
กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน  

(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 

--------------------- 

 

๑. ความเปนมา 

กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: 

AFAS) เปนหน่ึงในยุทธศาสตรการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน วัตถุประสงคหลักของ AFAS จึงมุงใหมี

การยกเลิกขอจํากัดทางการคาบริการระหวางกันในภูมิภาคอาเซียนใหมากกวาที่ประเทศสมาชิกไดผูกพันไวกับ

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(General Agreement on Trade in Services: GATS) 

AFAS วางเปาหมายใหมีการเปดเสรีคาบริการรวม ๑๒ สาขาหลัก ประกอบดวย ๑๒๘ สาขายอย 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ และยกเลิกอุปสรรคในการคาบริการทุกรูปแบบและเปดใหนักลงทุนอาเซียนถือหุนได

อยางนอยรอยละ ๗๐ และเริ่มตนวางเปาหมายตอไปอีก ๑๐ ป ดวยการเดินตามแผนงานประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ๒๕๖๘ (AEC Blueprint 2025) อันเปนผลมาจากการรวมลงนามของบรรดาผู นําอาเซียนใน 

“ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอรวาดวยการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๑๕” (ประกาศการจัดต้ังประชาคม

อาเซียนอยางเปนทางการในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘) และ “ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอรวาดวยอาเซียน ค.ศ.

๒๐๒๕” (ซึ่งประกอบดวยวิสัยทัศนและแผนงานของประชาคมอาเซียนในชวงป ค.ศ. ๒๐๑๖ ถึง ๒๐๒๕) 

การเจรจาเปดเสรีการคาบริการตาม AFAS นับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมา ไดบรรลุขอผูกพันไป

แลวถึงชุดที่ ๙ (9th Package) ซึ่งสมาชิกอาเซียนไดลงนามพิธีสารอนุวัติขอผูกพันไว โดยเริ่มตนชุดแรก

ครอบคลุมเพียงสองสาขา คือบริการดานการทองเที่ยวและเก่ียวเน่ืองกับการเดินทางและบริการขนสง และ

ผูกพันเพียง ๕ ประเทศสมาชิกเทาน้ัน ตอมาในรอบการเจรจาป พ.ศ. ๒๕๕๖ ก็ไดขยายความผูกพันมากขึ้น

และเพ่ิมเปาหมายการเปดตลาดไปจนถึงชุดที่ ๑๐ (10th Package) โดยประเทศไทยไดเพ่ิมสาขาบริการที่เปด

ตลาดใหอาเซียนมากถึง ๑๐๑ สาขา และอีก ๒๕ สาขายอย ซึ่งเปนไปตามเปาหมายของไทยที่กําหนดไว 

 

๒. สาระสําคัญ 

 หลักการสําคัญของ AFAS 

 ๑) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน  

๒) การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง หมายความวา ประเทศสมาชิกอาเซียนมี

พันธะผูกพันที่จะตองสงเสริมนโยบายและกฎหมายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค ความรวมมือดานสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาของอาเซียน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ภาษีอากร และการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

๓) การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน  

๔) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ หมายความถึง แนวทางการสราง

ความเปนหน่ึงเดียวกันตอปฏิสัมพันธดานเศรษฐกิจกับภายนอกและการสงเสริมการมีสวนรวมในเครือขาย

อุปทานโลก 
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 สาระสําคัญของความตกลง AFAS แบงออกเปนสองสวนคือสวนที่เปนหลักทั่วไป (๑๔ มาตรา)         

และสวนที่เปนตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of specific commitments under AFAS) 

ในสวนที่เปนหลักการทั่วไป สมาชิกตกลงใชแนวทางทํานองเดียวกับหลักการของความตกลง GATS 

ในเรื่องการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) คือหลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับความอนุเคราะหเปน

อยางย่ิง (Most favored nation: MFN) และหลักการประติบัติเย่ียงคนชาติ (National treatment: NT)             

แตยินยอมใหสมาชิกทําคําขอยกเวน (MFN Exemptions) ไวเปนพิเศษไดภายใตหลักเกณฑที่กําหนด            

ในขณะเดียวกันก็ใชหลักการจดแจงในตารางคํามั่นเฉพาะในสวนของขอผูกพันการเปดตลาด โดยกําหนดใหลด

มาตรการทุกประเภทที่สงผลกระทบตอการคาบริการ (All measures affecting trade in services) ไมวาจะ

เปนมาตรการที่ออกโดยรัฐ ทั้งรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และหนวยงานเอกชนที่ไดรับอํานาจจากรัฐในการ

กํากับดูแล 

นอกจากน้ันรูปแบบการคาบริการ (Mode of supply) รวมทั้งคํานิยามทั้งหลายที่กําหนดไวในความ

ตกลง GATS ก็ไดถูกนํามาใชเปนแบบในความตกลง AFAS ดวย 

รูปแบบการบริการตามความตกลง AFAS จึงกําหนดไว ๔ รูปแบบ (Mode) ดังน้ี 

Mode ๑ การขามพรมแดนของ “การบริการ” (Cross-border supply) 

Mode ๒ การขามพรมแดนของ “ผูรับการบริการ” (Consumption abroard) 

Mode ๓ การขามพรมแดนของ “ผูใหบริการตางชาติ” ที่เขามาจัดต้ังธุรกิจบริการ (Commercial 

presence) 

Mode ๔ การขามพรมแดนของ “บุคคลตางชาติ” เขามาใหบริการในดินแดนของสมาชิก (Presence 

of natural persons) 

การจัดทําตารางขอผูกพันการเปดตลาด ใชแนวทางการพิจารณาประเภทสาขาบริการตามเอกสาร 

“Services Sectoral Classification List” ซึ่งจัดทําขึ้นเมื่อ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ อันเปนการสอดคลองกับ

รายการที่สํานักงานสถิติขององคการสหประชาชาติ (The UN Statistical Office) เรียกวา Provisional 

Central Product Classification: CPC ซึ่งแบงการคาบริการออกเปน ๑๒ สาขา (Sectors) ในแตละสาขายัง

ไดจัดแยกออกเปนสาขายอย (Subsectors) และจากสาขายอยก็ไดแยกออกไปอีกเปนกิจกรรม (Activities) 

ทั้งหลายที่เก่ียวเน่ืองกับสาขาบริการน้ันๆ รวมทั้งไดกําหนดรหัส (Code) ไวในแตละสาขายอยดวย โดยมีสาขา

หลักดังตอไปน้ี  

๑) บริการธุรกิจ (Business Services) 

๒) บริการสื่อสารคมนาคม (Communication Services) 

๓ ) บริการกอสรางและวิศวกรรมที่ เ ก่ียวเ น่ืองกับการกอสราง (Construction and related 

Engineering Services) 

๔) บริการดานการจัดจําหนาย (Distribution Services) 

๕) บริการดานการศึกษา (Educational Services) 

๖) บริการดานสิ่งแวดลอม (Environmental Services) 

๗) บริการดานการเงิน (Financial Services) 

๘) บริการเกี่ยวเน่ืองกับสุขภาพและสังคม (Health related and Social Services) 
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๙) บริการทองเที่ยวและเกี่ยวเน่ืองกับการเดินทาง (Tourism and Travel related Services) 

๑๐ ) บริการนันทนาการ วัฒนธรรม และการกีฬา (Recreational, Cultural and Sporting 

Services) 

๑๑) บริการขนสง (Transport Services) 

๑๒) บริการอ่ืนๆ นอกเหนือจากสาขาที่กลาวมาแลว (Other services not included elsewhere) 

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณา 

 ตามหนังสือกระทรวงพาณิชยที่ พณ ๐๘๐๒/๒๗๘๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรื่อง การให

สัตยาบันกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี กระทรวงพาณิชยไดแจง

ใหคณะรัฐมนตรีทราบถึงการหารือกับกระทรวงการตางประเทศเพ่ือชวยพิจารณาเรื่องการใหสัตยาบัน AFAS 

โดยกระทรวงการตางประเทศไดช้ีแจงวา ในการใหสัตยาบันความตกลงใด ๆ น้ัน หากการปฏิบัติตามความตกลง

แมบทน้ันจะตองมีการแกไขกฎหมายกอนการเขาเปนภาคี หนวยงานเจาของเรื่องจะตองเปนผูเสนอความตกลง

เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน แตหากความตกลงกําหนดพันธกรณีที่ประเทศภาคีจะตองแกไขกฎหมาย

เพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีภายหลังการเขาเปนภาคีแลว ก็ไมจําเปนตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 

นอกจากน้ี ยังไดใหความเห็นวา หาก AFAS ยังไมมีผลตอการแกไขกฎหมายใด ๆ จนกวาการเจรจาจะสิ้นสุดลง

แลว การใหสัตยาบันความตกลงดังกลาวนาจะดําเนินการไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน            

แตกระทรวงพาณิชยควรนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและขออนุมัติใหมีการใหสัตยาบันความตกลง

ดังกลาวเสียกอน แลวจึงแจงใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการใหสัตยาบันตอไป  

 กระทรวงพาณิชยพิจารณาแลวเห็นวา การปฏิบัติตามความตกลงแมบทวาดวยการบริการของอาเซียน 

(AFAS) ไมจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายใดๆ กอนการเขาเปนภาคี จึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติการให

สัตยาบัน  

 คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ อนุมัติตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ 

 

๔. สถานะของหนังสือสัญญา 

๔.๑ การเริ่มมีผลบังคับใชของหนังสือสัญญา 

      การเริ่มมีผลบังคับใชของหนังสือสัญญา ตามที่บัญญัติไวในขอ ๑๔ กรอบความตกลงน้ีจะมีผล

บังคับใช เมื่อประเทศภาคีทั้งหมดไดสงมอบสัตยาบันสารหรือหนังสือแสดงการยอมรับไปยังเลขาธิการอาเซียน 

๔.๒ สถานะการใหสัตยาบัน 

      ไทยไดลงนามความตกลงฯ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ ณ กรุงเทพมหานคร และไดสงมอบ

สัตยาบันสารไปยังเลขาธิการอาเซียนเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๐  

      (ที่มา http://agreement.asean.org/home/index/12.html สืบคนเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

      ปจจุบันประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศใหสัตยาบัน ใหการยอมรับ หรือสงมอบภาคยานุวัติสาร

ตอเลขาธิการอาเซียนแลว ดังน้ี  
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๑. สาธารณรัฐสิงคโปร   

     ใหสัตยาบันเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๘ (ค.ศ. 1995) 

๒. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   

     ใหสัตยาบันเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๘ (ค.ศ. 1995) 

๓. สาธารณรัฐฟลิปปนส   

     ใหสัตยาบันเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๓๙ (ค.ศ. 1996) 

๔. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   

     ใหการยอมรับเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ (ค.ศ. 1997) 

๕. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

     สงมอบภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ (ค.ศ. 1997) 

๖. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา   

     สงมอบภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ (ค.ศ. 1997) 

๗. ราชอาณาจักรไทย   

     ใหสัตยาบันเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๐ (ค.ศ. 1997) 

๘. บรูไนดารุสซาลาม   

     ใหสัตยาบันเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๑ (ค.ศ. 1998) 

๙. ราชอาณาจักรกัมพูชา   

          สงมอบภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒ (ค.ศ. 1999) 

        ๑๐. มาเลเซีย   

     ใหการยอมรับเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๕ (ค.ศ. 2002) 

      (ที่มา http://agreement.asean.org/agreement/detail/189.html สืบคนเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

๔.๓ วันที่มีผลใชบังคับ 

      มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๑ 

 

๕. การดําเนินการใหเปนไปตามหนังสือสัญญาและความคืบหนา  

 ๕.๑ การดําเนินงานดานการเจรจาและความคืบหนาของขอผูกพันชุดตาง ๆ 

 การดําเนินงานดานการเจรจาจัดทําตารางขอผูกพันน้ัน คณะกรรมการประสานงานดานบริการ 

(Coordinating Committee on Services: CCS) ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 

ทําหนาที่ในการกําหนดกระบวนการและวิธีการที่เก่ียวของ โดย CCS ไดจัดทําคูมือ (Manual for the 

submission of the AFAS Package and Threshold Compliance Assessment) ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ

และแนวทางในการจัดทําตารางขอผูกพันของสมาชิกอาเซียนไวอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งในการตรวจสอบผล

การเจรจาและเสนอขอผูกพันตามที่กําหนดไว โดยเฉพาะในเรื่องการวางขอจํากัดการเขาสูตลาด (Market 

access) และขอจํากัดในการใหการประติบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment) 



๕ 
 

ภายหลังจากความตกลง AFAS มีผลใชบังคับ สมาชิกอาเซียนไดมีการเจรจาแยกออกเปนสองสวน 

สวนหน่ึงโดย CCS ภายใตที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน และอีกสวนหน่ึงเปนการเจรจาในสาขาบริการ

ดานการเงิน และการขนสงทางอากาศซึ่งดําเนินการโดยคณะทํางานภายใตที่ประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซียน และ

รัฐมนตรีขนสงอาเซียน ตามลําดับ โดยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการและรูปแบบการเจรจาเพ่ือให

สอดคลองกับความพรอมและความจําเปนในการระบุสาขาที่เปดตลาด ซึ่งในที่สุดไดเลือกใชวิธีการ Common 

Sub-sector Approach และที่นาสนใจคือการเปดโอกาสใหสมาชิกตกลงกันเพียงสองประเทศหรือมากกวา ใน

การระบุเปดตลาดใหแกกัน โดยไมมีผลผูกพันไปถึงสมาชิกอ่ืนๆ ที่ไมไดตกลงกันดวยก็ได ซึ่งเปนวิธีการที่

เรียกวา ASEAN minus X 

การประชุมตามกรอบของความตกลง AFAS นับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ สามารถสรุปเปนชุดขอผูกพันได

ดังน้ี  

ขอผูกพันชุดที่ ๑ (1st package) 

การเจรจารอบแรกเริ่มเมื่อ ป พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๑ มีขึ้น ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย โดย

ใชแนวทาง Request-offer approach ซึ่งมีสมาชิก ๙ ประเทศ (รวมสมาชิกใหมคือเมียนมา และ สปป. ลาว) 

สามารถตกลงกันไดจัดทําเปนพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดตลาด ชุดแรก เรียกวาชุดที่ ๑ (1st package หรือ 

The 1997 initial package) (ลงนามวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐) ดวยการย่ืนตารางขอผูกพันตอกันในการเปด

ตลาดบริการซึ่งครอบคลุมเพียงสาขาการทองเที่ยวและเก่ียวเน่ืองกับการเดินทางและการขนสง โดยมี ๙ 

ประเทศที่ระบุเปดเพียงสาขาการทองเที่ยวและเก่ียวเน่ืองกับการเดินทาง และมีเพียง ๕ ใน ๙ ประเทศน้ันที่

ระบุเปดตลาดการขนสงดวย นอกจากน้ัน ฟลิปปนสยังไดเปดตลาดในสาขาบริการธุรกิจ เฉพาะสาขายอยคือ

บริการตรวจสอบบัญชี (Audit) ในขณะที่เวียดนามระบุเปดตลาดสาขาโทรคมนาคมดวย 

 

 

ขอผูกพันชุดที่ ๒ (2nd package) 

ขอผูกพันน้ีเกิดจากการเจรจารอบตอเน่ือง เพ่ือจัดทํา The 1998 package หรือพิธีสารอนุวัติขอ

ผูกพันการเปดตลาดชุดที่ ๒ (2nd package) ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ซึ่งทุกประเทศเปดตลาดสาขา

บริการธุรกิจ สาขาการกอสรางและวิศวกรรมที่เก่ียวเน่ืองกับการกอสราง สาขาบริการดานการเงิน (ยกเวน

อินโดนีเซียที่ไมเปดตลาด) และสาขาการสื่อสาร (ยกเวนเมียนมาและเวียดนามที่ไมเปดตลาดสาขายอยบริการ

โทรคมนาคม) นอกจากน้ัน สมาชิกทุกราย (ยกเวนบรูไน) ที่ใหคํามั่นเพ่ิมเติมขยายบริการทองเที่ยวและ

เก่ียวเน่ืองกับการเดินทางและบริการขนสงใหมีขอบเขตที่กวางครอบคลุมไปยังสาขายอยและกิจกรรมตางๆ 

มากขึ้นกวาเดิมดวย อีกทั้งกัมพูชาซึ่งเขารวมเปนสมาชิกในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ยังไดย่ืนขอผูกพันเปดตลาดบริการ

ถึง ๔ สาขาดวยกัน คือ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการดานการเงิน สาขาทองเที่ยว และสาขาขนสง 

 

ขอผูกพันชุดที่ ๓ (3rd package) 



๖ 
 

การเจรจาในรอบน้ีมีขึ้นชวงระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึง ๒๕๔๔ ซึ่งไมไดเนนการเปดตลาดสาขาบริการ

อ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น แตไดใหความสําคัญกับเรื่องการจัดสมดุลในเรื่องของ “Marginal effort” และเรื่องภาคปฏิบัติที่

สมาชิกแตละประเทศ จะสามารถเปดตลาดในสาขาที่ตนมีความพรอมมากที่สุดกอน และยังคงหลีกเลี่ยงการ

เจรจาในสาขาออนไหวดวย จึงทําใหการตกลงในพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการชุดที่ ๓ ไม

กาวหนาไปไดเทาใดนัก และทําใหเกิดการเรียกขอผูกพันชุดน้ีวา The 2001 package/ Ad referendum 

อยางไรก็ตาม ดวยผลจากการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ ๗ เมื่อปลายป พ.ศ. 

๒๕๔๔ ณ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน ประเทศบรูไน ทําใหไดขอสรุปของการเริ่มจัดทํา “ขอตกลงยอมรับรวม” 

(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเปดตลาด Mode ๔ ดาน

คุณสมบัติทางวิชาชีพของผูใหบริการ ใหสอดคลองกับความตกลง AFAS และพันธกรณีเปดตลาดในตารางขอ

ผูกพันเฉพาะที่ตกลงกันไว และสามารถพัฒนาตอไปในการบรรลุขอตกลงลงนามใน MRA ในสาขาวิชาชีพ

วิศวกรรม พยาบาล สถาปตยกรรม การสํารวจ บัญชี แพทย ทันตแพทย และทองเที่ยว ในป พ.ศ. ๒๕๔๘, 

๒๕๔๙, ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๒ ตามลําดับ 

 

ขอผูกพันชุดที่ ๔ (4th package) 

การเจรจารอบน้ีสามารถตกลงกันไดและจัดทําเปนพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ

ชุดที่ ๔ ณ กรุงจากาตาร ประเทศอินโดนีเซีย (๓ กันยายน ๒๕๔๗) โดยไดขอสรุปในสองเรื่องสําคัญคือ การ

กําหนดเวลาสําหรับการเปดเสรีคาบริการเต็มรูปแบบใหไดภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) และกําหนดให

เริ่มตนบังคับใชสูตร “ASEAN minus X” ซึ่งหมายถึงสมาชิกรายใดหรือสองรายขึ้นไปที่มีความพรอมในการ

เปดตลาดบริการบางสาขา ก็สามารถเจรจาบนฐานของความตกลงตางตอบแทน (Reciprocal basis) กับ

คูสัญญารายหน่ึงรายใดหรือมากกวาได แตตองไมทําใหเปนการเพ่ิมภาระแกสมาชิกรายอ่ืนๆ ที่ไมไดตกลงกัน

ดวย นอกจากน้ัน ยังไดวางแนวทางการผูกพันในกิจการที่มีลักษณะเปนสาขารวม (Modified common sub-

sector approach) อยางไรก็ดี ไมมีการเจรจาเปดตลาดในสาขาใหมเพ่ิมขึ้นในชวงน้ี และไมมีการช้ีชัดลงไวใน 

Protocol วาสมาชิกอ่ืนๆ จะนําเอา The ASEAN minus X formula มาใชเมื่อใด 

 

ขอผูกพันชุดที่ ๕ (5th package) 

เน่ืองจากการเจรจาในรอบที่ผานมา ยังมีความกาวหนาไปไมมากนัก ในรอบน้ีจึงเปดใหมีการเจรจากัน

ขึ้นระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๘ ถึง ๒๕๔๙ และสมาชิกไดตกลงกันจัดทําขอผูกพันพิเศษสําหรับการเปดตลาดสอง

สาขาบริการโดยเฉพาะขึ้น คือสาขาบริการดานการเงินและสาขาการขนสงทางอากาศ อีกทั้งยังมีการเจรจาเปด

ตลาดสาขาที่เก่ียวของกับการใหบริการของภาครัฐและกฎระเบียบของภาครัฐ เชน สาขาการศึกษา สาขาจัด

จําหนาย สาขาสิ่งแวดลอม (โดยเฉพาะการจัดการขยะ) และสาขาบริการนันทนาการ 

ภายหลังการเจรจา สมาชิกไดบรรลุขอตกลงจัดทําเปนพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดตลาดในชุดที่ ๕ 

(5th package) ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ โดยไดจัดทําความตกลงเพ่ิมเติม

เกี่ยวกับสาขาสําคัญในลําดับตน (The Amendment Agreement on Priority Sectors) กําหนดกระบวนการ



๗ 
 
ในการเจรจาและสาขาที่จําเปนตองเปดตลาดกอน และตกลงกันจะยกเลิกขอจํากัดที่กําหนดไวในตารางเดิมใน 

Mode ๑ และ Mode ๒ ใหไดภายใน พ.ศ. ๒๕๕๑ และตกลงใหยกเลิกขอจํากัดการลงทุนของตางชาติที่

กําหนดไวใน Mode ๓ ภายในสิ้นป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

ขอผูกพันชุดที่ ๖ (6th package) 

การเจรจารอบน้ีเปนรอบตอเน่ืองจากรอบที่ ๔ และทําใหบรรลุขอตกลงเปนพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการ

เปดตลาดการคาบริการชุดที่ ๖ (6th package) ณ ประเทศสิงคโปร (๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙) ซึ่งเปนการเสนอ

ผูกพันการเปดตลาดเพ่ิมมากขึ้นในลักษณะที่เรียกกันวา “GATS-Plus” โดยการปรับปรุงตารางขอผูกพันการ

เปดตลาดหลายประการ อาทิ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย รวมทั้ง สปป. ลาว ซึ่งไดสงวนการใหคํามั่นเฉพาะการ

เปดตลาดในสาขาสิ่งแวดลอมในรอบกอน ก็ไดเปดตลาดบางสาขายอยของสิ่งแวดลอมในรอบน้ี 

การเจรจารอบน้ียกระดับการเจรจาเนนรายสาขาที่สําคัญ ทําใหบรรลุการจัดทําพิธีสารชุดที่ ๖ เปน

รายสาขาดวย เชน ขนสงทางอากาศ (6th Package of Commitments for Air Transport Sectoral 

Negotiations under the ASEAN Framework Agreement on Services) และสาขา โลจิ ส ติกส  (The 

ASEAN Sectoral Integration Protocol for the Logistics Services Sector) หรื อ เ รี ย กสั้ น ๆ  ว า  The 

ASEAN Logistics Protocol โดยกําหนดใหบริการโลจิสติกสเปนสาขาสําคัญในลําดับที่ ๕ ของสาขาลําดับตน

ที่ระบุไวเดิม และยังไดแยกสาขาโลจิสติกสออกจากบริการสาขาอ่ืนๆ อยางชัดเจน  

 

ขอผูกพันชุดที่ ๗ (7th package) 

การเจรจานับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๐ (ซึ่งเปนการเปดรอบที่ ๕) จนถึงปจจุบัน ไดกําหนดใหเปนไปตาม

กรอบของ AEC Blueprint (ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนใหความเห็นชอบเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐) คือใน

เบ้ืองตนเปนการบรรลุการเปดตลาดการคาบริการในสาขาที่กําหนด และการบรรลุเปาหมายภายในเวลาที่

กําหนดไว 

ชวงระหวาง ป พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๕๒ สมาชิกไดบรรลุผลการเจรจาที่อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

ประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ โดยจัดทําเปนพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ

ชุดที่ ๗ ซึ่งมีความชัดเจนมากขึ้นในการกําหนดใหย่ืนขอเสนอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ ครอบคลุม

บริการทั้งสิ้น ๑๔๗ สาขา โดยเฉพาะอยางย่ิงในการวางเปาหมายไวอยางชัดเจนสําหรับการเปดตลาดบริการ ๔ 

สาขาคือ สาขาสุขภาพ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาการทองเที่ยวและเก่ียวเน่ืองกับการเดินทาง และ

สาขาการบิน สวนสาขาโลจิสติกส ซึ่งตองการใหเปนสาขาเรงรัดที่จะตองเปดเสรีกอนสาขาอ่ืนๆ กอนป พ.ศ. 

๒๕๕๘ เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ Free flow services ภายในเวลาที่กําหนดไวใน AEC Blueprint 

 

ขอผูกพันชุดที่ ๘ (8th package) 

การเจรจารอบน้ีสมาชิกสามารถบรรลุขอตกลงจัดทําเปนพิธีสาร ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 

เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓ เปนขอผูกพันการเปดตลาดชุดที่ ๘ ซึ่งลดหยอนขอจํากัดการลงทุนตางชาติ



๘ 
 
ไดมากขึ้นคือ อนุญาตใหคนตางชาติถือหุนในสัดสวนที่เพ่ิมมากขึ้นกวาเดิม โดยเฉพาะสาขาสุขภาพ สาขา

โทรคมนาคม และสาขาการทองเที่ยวและเก่ียวเน่ืองกับการเดินทาง ซึ่งตางชาติสามารถถือหุนไดสูงถึงรอยละ 

๗๐ ในขณะที่สาขาอ่ืนๆ อีกไมนอยกวา ๘๐ สาขา ทีก่ําหนดใหตางชาติถือหุนไดรอยละ ๕๑ 

 

ขอผูกพันชุดที่ ๙ (9th package) 

การเจรจารอบน้ีมีขึ้นในชวง พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ ซึ่งบรรลุผลในการลงนามพิธีสารอนุวัติขอผูกพัน

เปดตลาดการคาบริการชุดที่ ๙ ณ กรุงเนปดอว ประเทศเมียนมา ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้ง

ที่ ๔๖ และการประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) ครั้งที่ ๑๒  

ขอผูกพันชุดที่ ๙ น้ี กําหนดใหสมาชิกจะตองย่ืนขอผูกพันเปดตลาดสาขาบริการจํานวน ๑๐๔ สาขา

ตามเปาหมาย (ฉบับสมบูรณ) หากไมสามารถย่ืนขอผูกพันไดครบถวนทุกสาขา ก็อาจทยอยย่ืนสาขาบริการ

เพ่ิมเติมไดภายหลัง และสมาชิกสามารถใชพิธีสารอนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๘ แทนไปกอนได ซึ่งประเทศไทยไดจด

แจงขอผูกพันการเปดตลาดไว ๑๐๑ สาขา และสาขายอยอีก ๒๕ สาขา เชน บริการใหคําปรึกษา บริการจัดทํา

บัญชี บริการเชาเรือ บริการเรือสําราญระหวางประเทศ บริการขนสงสินคาทางเรือ บริการชวยเหลือกูภัยทาง

ทะเล บริการเชาวงจรสื่อสาร บริการขอมูลออนไลน บริการเก็บสินคาและคลังสินคา และบริการรับ/จัดหาที่

จอดรถ เปนตน 

การเจรจาในรอบน้ี สมาชิกไดตกลงจัดทําขอผูกพันเฉพาะสาขาโลจิสติกสขึ้น (พ.ศ. ๒๕๕๖) โดย

กําหนดใหสมาชิกอาเซียนสามารถลงทุนธุรกิจในประเทศของสมาชิกอ่ืนไดถึงรอยละ ๗๐ และยกเลิกขอจํากัด

ทั้งหมดที่เปนอุปสรรคตอการเปดตลาดเสรีบริการโลจิสติกส 

 

กลาวโดยสรุป นับต้ังแตเริ่มเปดการเจรจาเปนตนมา สมาชิกอาเซียนไดบรรลุขอตกลงผูกพันการเปด

ตลาดคาบริการมาแลวถึง ๙ ชุด และยังตกลงกันไดในขอผูกพันเพ่ิมเติมอีก ๗ ชุดในสวนของบริการดานการเงิน 

และอีก ๖ ชุดในสวนของบริการสาขาการขนสงทางอากาศ นอกจากน้ันยังไดลงนามในความตกลงดานการ

เคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement on Movement of Natural Persons: MNP) และยังได

จัดทําความตกลงการยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) เพ่ืออํานวยความ

สะดวกในการเคลื่อนยายผูประกอบวิชาชีพ/แรงงานมีฝมือ 

มีขอสังเกตวาในชวงระหวางการเจรจาจัดทําขอผูกพันอยูน้ัน ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้ง

ที่ ๔๔ เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ ไดมีมติรวมกัน ณ เมืองเสียมราฐ กัมพูชา ใหมีการจัดทําความตกลงการคา

บริการฉบับใหมขึ้นแทนที่ AFAS ในช่ือวา ASEAN Trade in Services Agreement: ATISA) แตยังไดมีการ

เจรจาตอเน่ืองจากที่ตกลงกันไวใน AFAS และกําหนดใหประเทศสมาชิกทุกรายตองจัดทําขอผูกพันการเปด

ตลาดการคาบริการอาเซียนชุดที่ ๑๐ ภายใตกรอบเดิมคือ AFAS ใหแลวเสร็จกอน 

นอกจากน้ัน ยังมีความคืบหนาในการเจรจาสาขาประกันภัยและสาขาบริการดานการเงิน โดยรวมกัน

รางกรอบการดําเนินการและกรอบเวลาสําหรับสาขาประกันภัยและสาขายอยตางๆ ซึ่งมีเปาหมายใหเจรจา

เสร็จสิ้นภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยใหเริ่มจากการประกันวินาศภัยกอน ในขณะที่บริการดานการเงิน ก็ไดมี



๙ 
 
ความคืบหนาในการดําเนินการทบทวนภาคผนวกวาดวยบริการดานการเงิน (Annex on Financial Service) 

ภายใตกรอบ AFAS เพ่ือใหเปนไปตาม ATISA รวมทั้งการเตรียมการปรับปรุงตารางขอผูกพันเก่ียวกับการเปด

ตลาดบริการดานการเงินดวย  

สถานะปจจุบันนับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมา สมาชิกไดเจรจาเพ่ือใหบรรลุถึงขอผูกพันในชุดที่ 

๑๐ (10th package) โดยการยกเลิกขอจํากัดการเปดเสรีบริการทั้งหมดตามเปาหมายใหครอบคลุมบริการไม

นอยกวา ๑๒๐ สาขา และเพ่ือใหบรรลุขอผูกพันชุดที่ ๑๑ ดวยการเปดตลาดบริการ ๑๒๘ สาขาอยางสมบูรณ 

๕.๒ หนวยงานหลักที่เก่ียวของ 

      ๕.๒.๑ กระทรวงพาณิชย 

      ๕.๒.๒ กระทรวงการตางประเทศ 

๖. วิเคราะหผลกระทบ 

๖.๑ โอกาสและผลกระทบตอผูประกอบการไทย 

ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเปนเพ่ือนบาน มีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรมที่คลายคลึง            

มีสินคาและบริการที่สามารถเสริมซึ่งกันและกันได หรือมีสินคาบริการที่คลายคลึงกันซึ่งหากสามารถรวมมือกัน 

ก็จะสามารถสรางความแข็งแกรงในดานอํานาจการตอรอง อันจะนํามาซึ่งการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการคาที่

มีความสําคัญย่ิง ชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวในดานการคาและการลงทุนของไทย เน่ืองจากการผลักดัน

มาตรการตางๆ จะกอใหเกิดการยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเขาสูตลาด ไมวาจะเปนอุปสรรคดานภาษีหรือ

มาตรการกีดกันทางการคาอ่ืนๆ ที่มิใชภาษี เน่ืองจากประเทศสมาชิกจะแสวงหาความรวมมือเพ่ือลดหรือขจัด

อุปสรรคตาง ๆ เหลาน้ัน รวมถึงอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนระหวางกัน การรวมตัวเปนตลาด

เดียว จะชวยดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเขามาในอาเซียนรวมทั้งไทยมากขึ้น  

นอกจากน้ีผูประกอบการไทยในสาขาที่ไทยมีความเขมแข็ง เชน การทองเที่ยว การบริการดานสุขภาพ 

และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ตองเรงศึกษาหาลูทางการปรับตัว และใชโอกาสจากการลดอุปสรรคทางการคา

และการลงทุนตางๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ เพ่ือสามารถชวยยกระดับความเปนอยูของประชาชน

ภายในประเทศจากการดําเนินงานตามแผนงานในดานการลดอุปสรรค ทั้งดานการคาและการลงทุน และการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค  

สําหรับสาขาที่ไมพรอมในการแขงขัน หรือที่ไทยไมมีความไดเปรียบ ซึ่งอาจไดรับผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นจากการเปดเสรีในกลุมประเทศอาเซียน ภาครัฐไดพยายามเจรจาผลักดันในประเด็นที่จะชวยรักษา

ผลประโยชน ในขณะเดียวกันก็มุงเนนการสรางความพรอมใหกับภาคเอกชนทั้งในดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

กฎเกณฑและกฎระเบียบที่เก่ียวของ รวมไปถึงการจัดต้ังกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือในการเตรียมพรอมและ

ปรับตัวสําหรับสาขาที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี 

 

 

 



๑๐ 
 

๖.๒ แนวทางการรองรับผลกระทบของไทย 

หนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกระทรวงพาณิชยไดดําเนินการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูล

ขาวสารมาอยางตอเน่ือง ทั้งในรูปของการจัดสัมมนารับฟงความเห็น การจัดทําหนังสือเผยแพรขอมูลการ

ดําเนินงาน การออกขาวประชาสัมพันธทางสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพ รวมถึงการออกไปบรรยายให

ความรูกับผูประกอบการ และคณาจารยจากสถาบันตางๆ เพ่ือใหสามารถถายทอดประสบการณตอไปได 

มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี 

(ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐) เพ่ือใหความชวยเหลือแกผูประกอบการที่ไดรับ

ผลกระทบ  

นอกจากน้ีรัฐบาลมีมาตรการเยียวยาภายใตโครงการชวยเหลือเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและ

ภาคบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี ซึ่งดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชย 


