
พิธสีารอนุวัติขอผูกพนัการเปดเสรีการคาบริการดานการเงนิ รอบที่ ๖ 

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 

(Protocol to Implement the Sixth Package of Commitments on Financial Services  

under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

และตารางขอผูกพันเฉพาะสําหรบัการคาบรกิารดานการเงนิ 

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 

(Schedule of Specific Commitments for Financial Services under AFAS) 

 

๑. ความเปนมา 

  อาเซียนมีการเจรจาและจัดทําขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงินภายใตกรอบความ 

ตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) มาแลว  

๕ รอบ และสําหรับรอบที่ ๖ ไดเริ่มกระบวนการเจรจาต้ังแตป ๒๕๕๔ จนไดขอยุติในป ๒๕๕๗ ทั้งน้ี ในการ

ดําเนินการเพ่ือใหขอผูกพันในแตละรอบเจรจามีผลบังคับใชกับทุกประเทศสมาชิกอาเซียน จึงจําเปนตองจัดทําพิธี

สารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 

โดยบรรจุตารางขอผูกพันรายประเทศที่เปนผลของการเจรจาในรอบน้ันเปนภาคผนวก แนบทายพิธีสารฯ และถือ

เปนสวนหน่ึงของกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน (AFAS) 

  การเจรจาจัดทําขอผูกพันดังกลาวดําเนินการภายใตการประชุมคณะทํางานเปดเสรีการคาบริการ 

ด านการ เ งินภายใตกรอบความตกลงว าด วยการค าบริการของอาเซี ยน (Working Committee on  

Financial Services Liberalization under the ASEAN Framework Agreement on Services: WC-FSL) ซึ่ง

เปนคณะทํางานภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน (ASEAN Finance Ministers' 

Meeting: AFMM) โดยในสวนของประเทศไทย กระทรวงการคลังไดมอบหมายสํานักงานเศรษฐกิจ การคลัง 

(สศค.) ใหเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยเขารวมประชุมในคณะทํางาน WC-FSL รวมดวยผูแทนจากธนาคารแหง

ประเทศไทย (ธปท.) สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) และ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  

  เน่ืองจากรางพิธีสารฯ ฉบับที่ ๖ และตารางขอผูกพันฯ แนบทาย มีสาระเปนการเปดตลาดการคาบริการ

ดานการเงินเพ่ิมเติมในสาขาธนาคารพาณิชยและสาขาประกันภัย และจะเปนสวนหน่ึงของกรอบความตกลงวาดวย

การคาบริการของอาเซียน จึงเขาขายเปนหนังสือสัญญาที่กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของ

ประเทศอยางกวางขวาง เน่ืองจากเปนหนังสือสัญญาเก่ียวกับการคาเสรีตามมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม 



ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ จึงจําเปนตองเสนอ คณะรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติการลงนามในรางพิธีสารฯ และเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหความเห็นชอบ

ใหประเทศไทยใหสัตยาบันพิธีสารดังกลาว เพ่ือใหไทยสามารถลงนามพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคา

บริการดานการเงิน ฉบับที่ ๖ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน ในลักษณะเวียนลงนาม

เปนรายประเทศ (Ad-Referendum) กอนการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน ครั้งที่ ๑๙ ในวันที่ 

๒๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

๒. สาระสําคัญ 

  ๒.๑ พิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน รอบที่ ๖  

  พิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน รอบที่ ๖ มีการลงนามเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม 

๒๕๕๘ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย โดยพิธีสารฉบับน้ีมีสาระสําคัญเชนเดียวกับพิธีสารฯ ฉบับที่ ๑ - ๕ 

กลาวคือ เพ่ือขยายความรวมมือดานการคาบริการระหวางประเทศสมาชิก โดยลดหรือยกเลิกขอจํากัดที่เปน

อุปสรรคตอการคา บริการภายใตกรอบอาเซียนใหมากกวาที่เปดเสรีตามกรอบองคการการคาโลก โดยประเทศ

สมาชิกจะใหสิทธิประโยชนตามตารางขอผูกพันที่ระบุไวในภาคผนวกแนบทายพิธีสารฯ ใหแกประเทศสมาชิกอ่ืน

ตามหลักการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง (Most-Favored Nation Treatment: MFN) อยางไร 

ก็ดี พิธีสารฯ ฉบับน้ีมีการเพ่ิมเน้ือหาเรื่องการดําเนินการภายใตกรอบการรวมตัวภาคการธนาคารของอาเซียน 

(ASEAN Banking Integration Framework: ABIF) เพ่ิมเติมจากพิธีสารฯ ฉบับที่ ๑ - ๕ โดยระบุใหประเทศ

สมาชิกต้ังแตสองประเทศหรือมากกวาน้ัน อาจดําเนินการเจรจาและตกลงเปดเสรีสาขาการธนาคารของประเทศ

ตน โดยแตละประเทศสมาชิกที่เขารวมการเจรจาอาจสรุปผลการเจรจา ณ เวลาใดก็ได และตองระบุขอผูกพันใน 

สาขาการธนาคารของตนตามที่ตกลงน้ันลงในตารางขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน ทั้งน้ี การให

สิทธิพิเศษในสาขาการธนาคารตามหลักการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิงแกประเทศสมาชิกอ่ืนที่

มิไดเขารวมการเจรจาจะตองเปนไปโดยความสมัครใจของประเทศสมาชิกที่เขารวมการเจรจาโดยขอผูกพัน 

  จากการดําเนินการภายใต ABIF ดังกลาวจะมีผลบังคับใชใน ๙๐ วันหลังจากวันที่ไดมีหนังสือแจงขอผูกพัน

ดังกลาว เปนลายลักษณอักษรตอที่ประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียนแลว 

  ๒.๒ ตารางขอผูกพันเฉพาะสําหรับการคาบริการดานการเงิน 

  ขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน ฉบับที่ ๖ ของไทยเปนการปรับปรุงขอผูกพันในสาขา

ประกันภัยและสาขาธนาคารพาณิชย โดยสาขาประกันภัยเปนการปรับเพ่ิมสัดสวนผูถือหุนตางชาติของบริการ

นายหนาและตัวแทนภายใตรูปแบบการจัดต้ังธุรกิจ (Mode 3) จากเดิมที่จํากัดไวไมเกินรอยละ ๒๕ ของทุน 



จดทะเบียนเปนรอยละ ๔๔ ของทุนจดทะเบียนเพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายและแนวปฏิบัติในปจจุบัน สวนสาขา

ธนาคารพาณิชยเปนการปรับปรุงขอผูกพัน ๒ ขอ โดย (๑) ปรับปรุงตารางขอผูกพัน สาขายอยธนาคารพาณิชยใน 

Mode 3 เก่ียวกับสัดสวนการถือหุนของบุคคลตางชาติ เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายตามพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และแนวปฏิบัติในปจจุบัน และ (๒) ยกเลิกขอจํากัดดานจํานวนบุคลากรสําหรับบุคคล

สัญชาติอาเซียน (Mode 4) โดยใหเปนไปตามแผนของธุรกิจ แตยังตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย 

ทั้งน้ี ขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน ฉบับที่ ๖ น้ี มีขอบเขตเน้ือหาของขอผูกพันไมเกินกวา

กฎหมายปจจุบันและไมมีผลใหตองแกไขกฎหมายแตอยางใด 

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา  

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดาน

การเงิน รอบที่ ๖ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน และตารางขอผูกพันเฉพาะสําหรับ

การคาบริการดานการเงินภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวง........เสนอ 

และใหนําพิธีสารดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบเพ่ือการมีผลใชบังคับของ

พิธีสารตอไป และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบแลว มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศ

ดําเนินการมอบสัตยาบันสารของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันรอบที่ ๖ ใหแกเลขาธิการอาเซียนเพ่ือรับทราบการให

สัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันรอบที่ ๖ 

 ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุเรื่องดังกลาวเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๘ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓  โดยนายสมหมาย ภาษี รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง ไดแถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฉบับดังกลาว ซึ่งมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับพิธีสารดังกลาว 

 

๔. สถานะของหนังสือสัญญา  

  ๔.๑ การเริ่มมีผลบังคับใชของหนังสือสัญญา  

      พิธีสารฉบับน้ีจะมีผลบังคับใชใน ๙๐ วันหลังจากวันที่มีการลงนาม โดยประเทศสมาชิกจะตอง

ดําเนินการตามกระบวนการภายในประเทศในการใหสัตยาบัน (Ratification) หรือใหการยอมรับ (Acceptance) 

พิธีสารดังกลาว และมีหนังสือแจง (Notification) เปนลายลักษณอักษรตอเลขาธิการอาเซียน เพ่ือใหสิทธิและ

พันธกรณีที่ระบุในพิธีสารฯ ที่ไดลงนามแลวมีผลบังคับใชตอไป 

 



  ๔.๒ สถานะของการใหสัตยาบัน   

        ปจจุบันมีรัฐที่ใหสัตยาบันหรือใหการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียนแลว จํานวน ๙ ประเทศ คือ 

 ๑. มาเลเซีย  

  ใหสัตยาบัน (Ratification)  เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

 ๒. ราชอาณาจักรไทย  

  มีหนังสือแจง (Notification) เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

 ๓. สาธารณรัฐสิงคโปร  

  มีหนังสือแจง (Notification) เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๔. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๕. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

 ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๖. บรูไนดารุสซาลาม  

 มีหนังสือแจง (Notification) เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๗. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา  

 ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๘. สาธารณรัฐฟลิปปนส   

 ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๙. ราชอาณาจักรกัมพูชา    

 ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 

 ๔.๓ วันที่มีผลบังคับใช  

        พิธีสารอนุวัติขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน รอบที่ ๖ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๘ 

มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

  (ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑) 

๕. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา 

  ๕.๑ กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

      ๕.๑.๑ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

         ๕.๑.๒ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

         



  ๕.๒ หนวยงานหลักที่เก่ียวของ 

        ๕.๒.๑ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

    ๕.๒.๒ ธนาคารแหงประเทศไทย 

         ๕.๒.๓ สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

        ๕.๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 

   ๕.๓ การออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการ 

        สําหรับขอผูกพันตามตารางขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการดานการเงิน ฉบับที่ ๖  

ที่ไทยไดตกลงไวในรอบน้ี เปนการปรับปรุงขอผูกพันในสาขาประกันภัยและสาขาธนาคารพาณิชย เพ่ือยกระดับขอ

ผูกพันใหเทียบเทากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ใชอยูในปจจุบัน จึงไมมีผลกระทบใหตองแกไขกฎหมายภายในดาน

ประกันภัยและธนาคารพาณิชยของไทย 

๖. บทวิเคราะห 

    พิธีสารฯ และตารางขอผูกพันฯ ฉบับที่ ๖ ที่ไทยไดตกลงไวในรอบน้ีเปนสวนสําคัญของการดําเนินการเพ่ือ

ไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะชวยเสริมสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภูมิภาคและการคาการ

ลงทุนในภูมิภาคและในประเทศไทยใหดีย่ิงขึ้น และยังมีผลกระทบเชิงบวกจากการที่ภาคเอกชนไทยจะสามารถ

ขยายการคาการลงทุนในสาขาบริการดานการเงินออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนไดสะดวกยิ่งขึ้น 

  ประเด็นในพิธีสารฯ ที่ระบุถึงการดําเนินการภายใตกรอบการรวมตัวภาคการธนาคารของอาเซียน (ABIF) 

น้ัน เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกอาเซียนสามารถดําเนินการเจรจาเปดเสรีสาขาธนาคารพาณิชยในรูปแบบทวิภาคี

หรือรูปแบบอ่ืนตามความสมัครใจ โดยไมจําเปนตองมีสมาชิกอาเซียนทุกประเทศเขารวมการเจรจา ซึ่งสงผลดีตอ

ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยในกรณีที่ประสงคจะขยายธุรกิจเขาสูตลาดในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 

 


