
๘ 

สนช. ๒๘          สงา  ๒/๔  

 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั นอกจากนี้ยังไดรบัหนังสือ

จากทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศกึษามาตรการพิทักษและเทดิทนูสถาบัน5 

พระมหากษัตริย คอื ทานพลเอก เลิศฤทธิ์  เวชสวรรค ขอขยายเวลาการพิจารณาศกึษาออกไปอีก 

๓๐ วัน เนือ่งจากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการดงักลาวยังไมแลวเสร็จ จะมีสมาชกิ 

ทานใดขัดของหรือมีความเห็นเปนอยางอื่นหรือไมครับ คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษา

มาตรการการพิทักษและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตรยิ ขอขยายเวลาออกไปอีก ๓๐ วัน 

  (ไมมีสมาชิกมีความเห็นเปนอยางอื่น) 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมีสมาชิกทานใดมีความเหน็เปนอยางอืน่ 

ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบ เปนอันจบการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องอืน่ ๆ 

  ตอไปเปนการพิจารณาเรื่องดวน 

  เรื่องดวนที่ ๑ เรื่อง ใหความเห็นชอบพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชุดท่ี ๘  15 

ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน  

ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ  

  (ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว)  

พุทธศักราช ๒๕๕๗) 

 20 

 

 

 

 

 25 

 

 

 

 

 30 



๙ 

สนช. ๒๘          สงา  ๒/๕  

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ดวยคณะรัฐมนตรไีดเสนอพิธีสารเพ่ืออนวุตั ิ

ขอผูกพันชดุที่ ๘ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการอาเซียน 5 

ตอสภานติิบัญญตัิแหงชาต ิเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๒๓ ของรฐัธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ รายละเอียดของพิธีสารดังกลาว 

จะอยูในเอกสารท่ีแจกใหกับทานสมาชิกทุกทานแลว และโดยที่พิธีสารเพ่ืออนวุัตขิอผูกพันชุดที ่๘ 

ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน รัฐสมาชิก

อาเซียนไดลงนาม เมื่อวันที ่๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ โดยพิธีสารฉบับนีจ้ะมีผลใชบังคับภายใน ๖๐ วนั 10 

ภายหลังจากรัฐสมาชิกอาเซยีน ๗ ประเทศสงมอบหนังสือการใหสัตยาบนัหรือการยอมรับตอ

เลขาธกิารอาเซียนไดรบัทราบ และจะมีผลใชบังคับเฉพาะรัฐภาคีที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรบัแลว

เทานัน้  

   ดังนัน้ พิธีสารฉบบันี้จึงถือเปนหนังสือสัญญาที่กระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางท่ีจะตองไดรับความเหน็ชอบจากสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ 15 

ตามความในมาตรา ๒๓ วรรคสองของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งกาํหนดใหสภานิตบิัญญัตแิหงชาติจะตองพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไม

เห็นชอบใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วนันับตั้งแตวนัที่ไดรบัเรื่อง  

   ทั้งนี้ สภานิตบิัญญัตแิหงชาติไดรับพิธีสารฉบบันี้ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

เพราะฉะนัน้จึงครบกําหนดท่ีจะตองพิจารณาใหแลวเสรจ็ภายในวันที ่๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘  20 

ในการชีแ้จงสาระสําคัญของพิธีสารฉบับนี้จะมีทานรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม  

คือทานพลอากาศเอก ประจิน  จ่ันตอง เปนผูเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจง ขอเชิญทานรัฐมนตรี 

เขาประจําทีค่รับ นอกจากนีท้านรฐัมนตรไีดขออนุญาตนาํผูเขารวมชี้แจงเพ่ิมเติมอีก ๑ ทาน  

คือนายจรณุ  มีสมบรูณ รองอธิบดีกรมการบนิพลเรือนเขาประชุมเพ่ือรวมชี้แจงดวย ผมพิจารณา

แลวเห็นควรอนญุาต เชญิผูรวมชีแ้จงเขาประจําที่ครบั 25 

  (รัฐมนตรีและผูชี้แจงเขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรถีาพรอมแลว เชญิแถลงเลยครับ 

 

 30 



๑๐ 

สนช. ๒๘          สงา  ๒/๖  

 

  พลอากาศเอก ประจิน  จ่ันตอง (รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :    

กราบขอบพระคุณครับ ทานประธานสภานติิบญัญตัแิหงชาติทีเ่คารพ กระผม พลอากาศเอก ประจิน  

จั่นตอง รฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม ในนามของคณะรัฐมนตรี ขอเสนอที่ประชุมสภา 5 

นิติบญัญตัแิหงชาติพิจารณาใหความเหน็ชอบพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุที่ ๘ ของบรกิารขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบรกิารของอาเซียน โดยมีความเปนมา เหตุผลและ 

ความจําเปน สาระสําคญั และผลกระทบ สรุปไดดังนี้  

  ความเปนมา  

  สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศไดลงนามกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน 10 

เมื่อวนัที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ทีก่รุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยความตกลงดังกลาว

กําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนเขารวมเจรจาเพ่ือทยอยเปดเสรีการคาบริการในตลาดของตน

ใหแกประเทศสมาชิกอืน่ ๆ โดยในการประชมุรัฐมนตรขีนสงอาเซียน ครั้งที่ ๑๙  

ณ เมืองปากเซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันที ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๖ ประเทศ

สมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศไดลงนามพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชุดท่ี ๘ ของบรกิารขนสงทางอากาศ 15 

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน และประเทศไทยลงนามภายหลัง เมื่อวันที ่๑๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๗ หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการลงนาม เมื่อวนัท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗  

  เหตุผลและความจําเปน  

   เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามมาตรา ๒๓ วรรคสองของรฐัธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งตองไดรับความเหน็ชอบจาก 20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกอนดําเนนิการใหมีผลผูกพันคณะรัฐมนตรี จึงเสนอที่ประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาใหความเหน็ชอบกอนดาํเนินการตอไป  

  สาระสําคัญ  

    สาระสําคัญของพิธกีารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุที่ ๘ พิธีสารฉบับนี้จะมีผลบังคบัใช 

เมื่อประเทศสมาชกิอาเซียนตั้งแต ๗ ประเทศขึ้นไปใหสัตยาบนั แลวจะมีผลบงัคับใชเฉพาะประเทศ 25 

สมาชิกอาเซียนท่ีใหสัตยาบนัแลวเทานั้น ประเทศสมาชกิอาเซียนที่มขีอผูกพันจะตองไดรับสิทธิ 

และใหการปฏิบัตเิปนพิเศษในการบริการเสรมิดานการขนสงทางอากาศตามท่ีระบุไวในขอผูกพัน 

เฉพาะของตนแกประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ประเทศไทยไดเสนอปรับปรุงสัดสวนการถอืหุนของ 

ชาวอาเซียนสําหรับการจัดตัง้สถานประกอบการบรกิารซอมและบาํรุงรักษาอากาศยานในสวนของ 

หนวยซอมอากาศยานประเภทที่ ๒ สําหรบัการบํารุงรกัษาสวนประกอบสําคัญของอากาศยาน 30 



๑๑ 

สนช. ๒๘          สงา  ๒/๗  

  

และประเภทที ่๓ สําหรับการบํารงุรักษาผลิตภัณฑและชิน้สวนของอากาศยาน จากเดิมรอยละ ๕๑ 

เปนรอยละ ๗๐ ซึ่งเปนไปตามขอกาํหนดในพระราชบญัญัติการเดินอากาศ (ฉบับที ่๑๑)  

พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับเมื่อวนัที่ ๑ กนัยายน ๒๕๕๑ ในมาตรา ๔๑/๙๓ เรื่อง การประกอบ5 

กิจการหนวยซอมในราชอาณาจักรตองไดรับใบรบัรองของหนวยซอมอากาศยานและกฎกระทรวง 

เรื่องการกาํหนดนิตบิุคคลผูขอรับใบอนญุาตผลิตชิน้สวนรับรองคณุภาพใบอนุญาตผลิตภัณฑ  

และใบรบัรองหนวยซอมประเภทที่ ๒ และประเภทที ่๓ พ.ศ. ๒๕๑๓ ดงันัน้จึงไมตองแกไขกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ  

 10 

          -  ๓/๑  

 

   

 

15 



๑๒ 

สนช. ๒๘          ธนาวด ี ๓/๑ 

 

  ผลกระทบ 

  การบริการซอมอากาศยานเปนบริการที่ตองใชเทคโนโลยี (Technology)  

คอนขางสูง ผูประกอบการซอมอากาศยานในประเทศไทยมีขีดความสามารถในการใหบรกิารจํากัด  5 

โดยที่ปจจุบันมีผูประกอบการบางรายท่ีมชีาวตางชาติถอืหุนเกินกวารอยละ ๗๐ บางแลว  

การเปดตลาดใหชาวอาเซียน (ASEAN) เขามาลงทุนในบริการนี้จึงทําใหมกีารแขงขนัการใหบรกิาร

เพ่ิมขึ้น เพ่ิมทางเลือกแกผูใชบริการ ซึ่งอาจจะสงผลในราคาการใหบริการลดลง และหรอืมคีณุภาพ

บริการท่ีดขีึ้น นอกจากนี้ในภาพรวมการเปดตลาดดังกลาวจะสงผลดตีออตุสาหกรรมการบิน 

ของประเทศไทย ผูประกอบการชาวไทยสามารถเขาไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซยีนที่มีขอผูกพัน10 

ได ตามรายบริการและเงือ่นไขท่ีระบไุวในตารางขอผูกพันเฉพาะ ทําใหเกดิการจางงาน การถายทอด

เทคโนโลยี และสรางรายไดใหแกประเทศ จึงเรียนขอเสนอที่ประชุมสภานติิบัญญัตแิหงชาติ 

ไดกรุณาพิจารณาใหความเห็นชอบพิธีสารเพ่ืออนวุัตขิอผูกพันชุดที ่๘ ของบรกิารขนสงทางอากาศ

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียนดงักลาว ทั้งนี้กระทรวงคมนาคม 

โดยกรมการบนิพลเรือนไดดาํเนินการจัดใหมีการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนดวยการเผยแพร15 

สาระสําคัญของพิธีสารผานเว็บไซต (Website) ของกรมการบนิพลเรือนตามที่รฐัธรรมนูญกําหนด 

ไวแลว ขอบคุณมากครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั ทานรฐัมนตรวีาการ 

กระทรวงคมนาคมไดแถลงสาระสําคัญของรางพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุท่ี ๘ เรือ่งบรกิารขนสง20 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบรกิารของอาเซียนตอที่ประชมุเสรจ็ส้ินแลวนะครบั

ตอไปผมจะเปดใหทานสมาชิกไดอภิปราย เชญิทานแสดงความจํานงอภิปรายครับ มีสมาชิกทานใด 

ประสงคอภิปรายหรือซกัถามหรือไม เชิญทานพันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ แลวจะตามดวยทาน

กิตติ  วะสีนนท เชญิครบั  

  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ25 

ที่เคารพ กระผม พันตํารวจโท พงษชัย  วราชิต สมาชกิสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิเรือ่งอนุสัญญา 

ชุดที่ ๘ นี้ เปนการถอืครองหุนที่จะขยายหุนออกไปจาก ๔๙ ใหตางชาติถอืได ๗๐ อนันี้กเ็ปนเรื่องท่ี

รับได เพราะดานเทคโนโลยีบานเรายังลาชาอยูนดิหนอย แตผมคดิวาเรื่องนีถ้าพูดกนัจริง ๆ แลว 

ขณะนีไ้มมีความจําเปน เพราะเรามีบริษัทอุตสาหกรรมการบนิเปนผูดําเนนิการอยูแลว โดยรวมทุน

กับสํานกังานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม โดยบริษัทอตุสาหกรรมการบินถือ ๔๙  30 



๑๓ 

สนช. ๒๘          ธนาวด ี ๓/๒ 

 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมถืออยู ๕๑ ซึง่เปนบริษัทของคนไทยอยูแลว 

ฉะนั้นตรงนี้ผมอยากฝากทานประธานไปถงึทานรัฐมนตรีวาทานชวยโปรดพิจารณา ประเทศไทยนี้

เปนศนูยกลางที่ทําเลเหมาะที่สุดแลว  5 

  ขอที่ ๒ ประเทศไทยนี้มดีานบริการอยูแลว แตทําไมประเทศไทยถงึทําแลวสูเขา

ไมได ทาํไมถึงสูสิงคโปรไมได เพราะโดยโรลสรอยซ (Rolls – Royce) ไปถือหุนอยูที่ทางสิงคโปร 

แตของประเทศไทยนี้ไมมี เนื่องมาจากวาประเทศไทยเราไมไดพิจารณาเรื่องพิกดัศลุกากรทีว่า 

จะปลอดภาษีตรงอะไร และเครื่องจักร ถาทานแกไขตวันี้ได แลวทานสามารถแกไขตรงดานบรกิาร 

ของกฎหมายของพระราชบญัญตัิศุลกากรอาํนวยความสะดวกใหรวดเรว็ ไมใชส่ิงของสงมา ๓ ชั่วโมง  10 

หรือ ๕ ชัว่โมง หรอื ๑๒ ชัว่โมง หรอื ๑๘ ชัว่โมง สงมาเสร็จมาถงึประเทศไทย ปรากฏวากวาสินคา 

จะออกไดตองใชเวลา ๓ วนั ๕ วัน เรื่องนี้ทาํความลาชา แตถาทานสามารถทําใหส่ิงของพอมาถึงที่

ประเทศไทยทานมาถึงเชาออกบายได อันนี้ครบั นี่คือจุดที่สําคญัของประเทศไทย แลวทานจะได

ตรงทีก่ารขนสงดวย คอื คารโก (Cargo) ทานลองคดิดูสนามบนิดอนเมืองนี้สรางมาตั้งกี่ชัว่คน  

ทานเห็นโกดงัไหมครับ เปนกิโล ๆ กวางแลวยาวเปนกิโลที่สนามบินดอนเมือง วนันีท้านไปดคูรับ 15 

เปนทีร่างเปลา 

  ขอสุดทาย ผมอยากฝากทานรัฐมนตรไีววา ถาแกไขตรงศุลกากรไดตรงนี้ 

ทานจะไดเปนฮับ (Hub) ของการซอมบํารงุรักษา และทานไมตองมาปวดหวัเรือ่งความปลอดภัย

อะไร เพราะทานก็ทราบดีอยูวาเครื่องบนิขณะนี้ทีเ่ขาสูประเทศไทยวันหนึง่ ๒ พันกวาลํา  

ปหนึง่ ๗ แสนกวาเที่ยว ทัง้ผานไปผานมา แลวเราไปแพสิงคโปรไดอยางไร ผมยังงงอยู ฉะนัน้ 20 

ถาทานยกกระบวนการทัง้หมดมาพิจารณากนัใหมทานจะไดเปนฮับ ผมเลยขอฝากทานไวแคนีค้รับ  

ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไปนะครับ เชิญทานกติติ  วะสีนนท 

ครับ  25 

  นายกติต ิ วะสีนนท   :   กราบเรียนทานประธาน กระผม กติต ิ วะสีนนท  

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ กระผมสนบัสนนุการใหความเหน็ชอบการอนุวตัติามขอผูกพัน 

ชุดที่ ๘ ตามที่ทางรฐับาลเสนอ แนนอนผมก็ขออนญุาตเอยนามทานพงษชัย ที่ทานเสนอประเด็น 

ที่จะสนับสนุนใหประเทศไทยศูนยกลาง จรงิ ๆ แลวกค็งไมใชศูนยกลางเฉพาะการซอมเทานั้น 

นาจะเปนศูนยกลางในดานคมนาคมทางอากาศดวย ซึ่งก็สอดคลองกบัแนวความคดิของทางรัฐบาล  30 



๑๔ 

สนช. ๒๘          ธนาวด ี ๓/๓ 

 

แลวที่จริงเราก็ทํามาตลอด เราเคยพยายามที่จะผลักดันใหประเทศไทยเปนรีเจินนัล เฮดควอรเตอร  

(Regional Headquarter) เปนสํานักงานใหญของกิจการตาง ๆ ในภูมิภาค แลวรัฐบาลนีก้ผ็ลักดนั 

ไปถงึขัน้ที่วาจะใหเปนอนิเตอรเนชัน่แนล เฮดควอรเตอร (International Headquarter) คือศนูย 5 

ที่จะเปนสํานกังานใหญของระหวางประเทศเลย ซึง่อันนี้ผมคดิวาเปนเรื่องที่ด ีแลวก็เปนเรื่องที่

สอดคลองมาก เราก็เคยคุยกันแลวดวยวาจะพยายามท่ีจะผลักดนัใหดอนเมืองในฐานะที่เปน

สนามบนิเดิมเปนศูนยซอมดวยซ้ํา ก็อยากจะฝากทานประธานผานไปยังทานรัฐมนตรีที่จะผลักดัน

เรื่องนี้ตอไป  

  อีกประเดน็หนึ่งก็คือวา ในการที่จะผลักดนัเรื่องนี้ในการเจรจาในกรอบอาเซียน  10 

ซึ่งผมคิดวาเปนเรื่องทีถู่กตอง เรามีจุดแข็ง มีศักยภาพอยูแลว เพียงแตผมกไ็ดรับทราบเปนการ

ภายในวาตามที่มขีอผูกพันไปแลว ๗ ชุด ก็ยังไมปรากฏวามีประเทศใดขอใชสิทธปิระโยชน ซึง่อันนี้ 

ก็เปนเรื่องที่ไมถึงกับนาจะตกใจ แตวาก็เกดิขอคําถามขึน้มาวาแลวเจรจาไปเจรจาแลวจะไดอะไร 

ฉะนั้นกไ็ปโยงกับภาพรวมของยุทธศาสตรในการที่จะผลักดันการทีป่ระเทศไทยจะเปนศนูยคมนาคม 

รวมทัง้คมนาคมทางอากาศนี้ กระผมก็ทราบวาดวีาอนันี้ก็คงจะเกี่ยวของกบัเรื่องทีเ่ราพยายาม 15 

จะเปล่ียนวิกฤตเปนโอกาสในการที่ไอเคโอ (ICAO) ไดมาประเมินเรา แลวก็ใหคะแนนเหลือแค 

รอยละ ๓๐ จากที่เคยไดรอยละ ๘๐ เมือ่ พ.ศ. ๒๕๔๘ ผมก็ทราบวาทานรัฐมนตรีเองทานก็เอาจริง

เอาจังกบัเรื่องนี ้มแีนวความคิดที่จะปรบัปรงุองคกร แยกกรมการบินพลเรอืน ซึ่งเปนเร็กกูเลเตอร 

(Regulator) เปนสํานกั แลวก็มีทาอากาศยานซึ่งเปนโอเปอเรเตอร (Operator) หรอืผูปฏิบัต ิ

แยกออกจากกนัใหสอดคลองกับการปฏิบัติระหวางประเทศ ----------------------------------------- 20 

 

          -  ๔/๑ 

 



๑๕ 

สนช. ๒๘         ทิพวรรณ  ๔/๑ 

 

แลวกท็ราบดวีาทานพยายามที่จะทําทกุอยางใหตามเวลา ก็คือ ๑๘ มถิุนายน ๒๕๕๘ แตผมก็รูสึก 

ไดยินขาววาอาจจะยังไมทนั แลวอาจจะตองไปตอรอง ซึ่งผมก็เชื่อวาทานรฐัมนตรชีวยวาการ

กระทรวงคมนาคม อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ ซึง่ไดรับการมอบหมายจากทานคงจะไปเจรจาตอรองได  5 

เชื่อวาคงจะไดพบกับทางประธานไอเคโอ ในวันที ่๑๕ มถิุนายน ๒๕๕๘ แตอยางไรก็ตาม 

ดวยความหวงกังวลนี้ก็คงจะเปนภาพรวมของยุทธศาสตรทั้งหมดของประเทศไทยในเรื่องคมนาคม

ระหวางประเทศ ผมขออนญุาตฝากเรียนถามนดิหนึ่งดวยความหวงใย เพราะเรากเ็กิดกรณี 

ที่ประเทศญีปุ่นมาแลว ทานก็สามารถแกปญหากับประเทศจีน เกาหลีได แลวผมก็หวังวาขาวคราว 

ที่ทางประชาคมยุโรปจะเอาเรื่องนี้มาเปนประเดน็ หวงัวาคงจะไมใชประเด็นที่จะเกดิปญหาขึ้น 10 

ในอนาคต ผมก็อยากจะขออนุญาตถามเลยไปนดิหนึ่ง ในแงภาพรวมของยุทธศาสตรของเรา 

ในกรอบการบินระหวางประเทศ ท้ังในกรอบของไอเคโอ แลวในกรอบของการท่ีจะพัฒนา 

ประเทศไทยใหศูนยกลางมากขึ้น ในเรือ่งคมนาคมระหวางประเทศจะมีความสัมฤทธิ์ผลอยางไร  

ในสวนของขอผูกพันชุดที ่๘ ผมสนบัสนนุ แลวก็อยากจะใหมีผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบตัิจริง ๆ คือไมใช

วามขีอตกลง เพียงแตเจรจาตามที่พอจะใหไดอยูแลว แตวาไมไดเกิดผลพวงท่ีจะขยายความสามารถ15 

ของเราใหเต็มศักยภาพสําหรับภูมิภาคนี้ในอนาคตครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จะมีสมาชิกทานอืน่อีกหรือไมครับ  

เชิญทานตวง  อนัทะไชย และตามดวยทานสุธรรม  พันธุศักดิ์ ชวยกระชับดวยนะครับ  

  นายตวง  อนัทะไชย   :   ทานประธานท่ีเคารพ ผม ตวง  อนัทะไชย  20 

สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาติ ผมมีประเด็นอยู ๒ ประเด็นที่อยากจะกราบเรียนทานประธาน 

ผานไปยังทานรัฐมนตร ี 

  ประเดน็แรก คือเรื่องความเห็นชอบ ผมเหน็ชอบในขอตกลง เพียงแตวาถา 

ทานประธานยอนไปดตูั้งแตครั้งแรกทีเ่ราทําความตกลงกับอาเซียน (ASEAN) มา เราจะพบวาหลาย

อยางเราตองการที่จะเปนฮบั (Hub) เราตองการที่จะเปนศูนยกลาง ถาทานประธานดูในขอตกลง 25 

รูปแบบการใหบริการ ตั้งแตแบบ ๑ แบบ ๒ แบบ ๓ แบบ ๔ มานี้ ทานประธานจะพบไดชัดเจนวา 

จากเดมิที่เรามีความตั้งใจที่เราจะเปนศนูยกลางการบนิของภูมิภาคอาเซียน แลวเราก็ตั้งใจที่จะเปน

ศูนยบรกิารซอมและบํารงุรกัษาอากาศยานในภูมิภาคอาเซียน แตขอตกลงนีไ้ดทําใหที่ทานรัฐมนตรี

ไดชีแ้จงตอสภาไปแลววา อยางนอยกม็ีคนแขงขนัเขามาแลว ทั้งผูประกอบการ ทั้งผูที่จะเขามา

ทํางานภายในประเทศ ทั้งผูที่จะเขามาลงทุนภายในประเทศ นั่นแปลวาทุกประเทศก็จะเขาไป  30 



๑๖ 

สนช. ๒๘         ทิพวรรณ  ๔/๒ 

 

เขามาได เรากไ็ปท่ีเขาได เขามาลงทนุท่ีเราได เรากไ็ปลงทุนที่เขาได ประเดน็ที่ผมหวงกค็ือวา 

เดิมทีเราจะเปนศูนยกลางการซอมและบํารุงรกัษาอากาศยาน วันนี้ถาเปนตามขอตกลงที่วานี้ 

คงเปนอยางเดมิไมได คําถามที่จะถามทานประธานผานไปยังรฐับาลก็คือวา รัฐบาลไดกําหนด5 

ยุทธศาสตรรปูแบบในการทีจ่ะกําหนดยุทธศาสตรในอนาคต ที่จะดํารงความเปนศนูยซอม 

และการบาํรุงรักษาอากาศยานของภูมิภาคในประเทศไทยไวอยางไรหรือไม หรอืไดพูดคุยกับ

ผูประกอบการ พูดคุยกบัผูลงทุน ตลอดจนมีนโยบายในระยะยาวไวอยางไรในเรื่องเหลานี ้ 

เพราะถาไมเชนนั้นส่ิงท่ีเราไดตัง้ใจเอาไวตัง้แตครั้งแรก ตอนทีเ่ริ่มตนทาํความตกลงในประเภทอื่น 

อันนี้ผมเขาใจวาเปนประเภทสุดทายท่ีออกมาก็จะหลุดไปเรื่อย อยากจะเรียนทานประธานผานไปยัง10 

ทานรฐัมนตรวีา รัฐบาลไดมีนโยบายในเรื่องของการที่จะดํารงความเปนศูนยซอมและบํารงุรักษา

อากาศยานของภูมิภาคอาเซยีนไวในประเทศไทยหรือไม อยางไร ขอบพระคุณครบั 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานตอไปทานสุธรรม  พันธุศกัดิ์ เชญิครับ 

  นายสุธรรม  พันธุศักดิ์   :   กราบเรียนทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิ15 

ที่เคารพ กระผมมีประเดน็สัน้ ๆ เพ่ือไมใหเสียเวลา เพราะวาการใหความเห็นชอบพิธีสาร 

เพ่ืออนุวตัิตามขอผูกพันชดุที่ ๘ ของบริการขนสงทางอากาศ สาระสําคญัอันนี้ก็คอืเราจะเปดให

อาเซียนหรอืชาวตางชาติเขามาถือหุนไดในบริษัทศูนยซอมและบํารุงรกัษาอากาศยาน 

ในประเทศไทย เดิมไมเกนิ ๔๙ เปอรเซน็ต แตก็จะเพ่ิมขึ้นเปนไมเกนิ ๗๐ เปอรเซน็ต อยางไรก็ตาม

กระผมเหน็ชอบทีค่ิดวาหลักการอนันี้ควรจะเปด แตวาเทาที่สอบถามดูในขณะนี ้ตามท่ีเพ่ือนสมาชิก20 

หลายทานไดพูดถงึเรื่องยุทธศาสตรในการท่ีจะใหประเทศไทยเปนศนูยกลางหรือเปนฮับในการซอม

อากาศยาน ซึ่งเดิมรัฐบาลทกุรัฐบาลไดตัง้เปาหมายใหประเทศไทยเปนศนูยกลางซอมอากาศยาน 

โดยใชทาอากาศยานอูตะเภา ซึง่สรางโดยของกองทัพอเมริกนั ไดสรางไวอยางด ีแลวก็ใหทีน่ั้น 

เปนศนูยสราง แตก็ไมมียุทธศาสตรแนนอน ไมไดมบีริษัทใดที่จะประจําการแนนอนนอกจาก 

การบนิไทย ผมไดสอบถามทานรองอธบิดีในการชี้แจงในเรื่องนีว้า ในขณะนี้เองศนูยซอม 25 

ทาอากาศยานเมืองไทยมีบรษัิทกี่บริษัทท่ีไดเขาไปผูกพันธุรกิจเรื่องนี้กไ็ดรับคาํตอบวา 

ทั้งหมดประมาณ ๒๑ บริษัท แตใน ๒๑ บริษัทนี้มีบริษัทการบนิไทยซึ่งเปนบริษัททีใ่หญที่สุด  

ในการดําเนินการเปนผูดูแลและบาํรุงรักษาศูนยซอมทาอากาศยานในประเทศไทย แลวบริษัทอืน่ ๆ 

เล็ก ๆ ก็เปนบริษัทสายการบินตาง ๆ เล็ก ๆ ท่ีเขามาทํา ซึง่ตามยุทธศาสตรแลวผมคิดวารัฐบาล 

ควรจะเอาจริงเอาจังในเรื่องนี้ โดยท่ีจะตองกําหนดประเด็น ก็คือกําหนดวาใหบริษัทหรือวา 30 



๑๗ 

สนช. ๒๘         ทิพวรรณ  ๔/๓ 

 

กรมการบนิพาณิชย หรือวาการทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปนผูลงทุนในการใหบริการเปนศนูย

ซอมและการบาํรุงรักษาอากาศยาน เพราะวาการลงทุนในเรื่องนี้เปนการลงทุนทีม่ีมลูคามากมาย  

แลวกต็องส่ังในเรื่องอะไหลตาง ๆ ของอากาศยานมาจากตางประเทศ แลวก็เกี่ยวกบัเรื่องของภาษี5 

ศุลกากรดงัที่เพ่ือนสมาชิกไดกลาวมาแลว ประเด็นก็คือยุทธศาสตรในการสรางประเทศไทยเปนฮบั

ในศูนยซอมอนันี ้รัฐบาลคงนาจะคดิไปพรอมที่จะเปดใหตางประเทศเขามาลงทุนไดไมเกิน  

๗๐ เปอรเซน็ต ขอบพระคณุครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   หมดรายชื่อผูประสงคอภิปรายแลว ตอไป 10 

ขอเชิญทานรัฐมนตรตีอบชีแ้จงครับ 

  พลอากาศเอก ประทนิ  จ่ันตอง (รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :    

กราบขอบพระคุณทานประธาน กราบขอบพระคุณทานสมาชิกทีไ่ดกรุณาใหการสนบัสนุน  

ใหขอสังเกต แลวก็เปนประเด็นคาํถามเพ่ือใหกลับไปดําเนินการในสวนยุทธศาสตร แลวก็เรือ่ง 

ของการปฏิบัติ ผมเรียนวาในสวนของดอนเมอืงนัน้ ขณะนี้เรามแีผนพัฒนาทีเ่รียกวา  15 

พัฒนาดอนเมืองเฟสที่ ๒ มกีารปรับปรุงอาคารเทอรมินลั (Terminal) ซึง่ตอนนี้เราใชเทอรมนิัล ๑ 

อยู ก็จะปรับปรุงเทอรมินัล ๒ ใหใชได จากนัน้ก็จะมีการปรับปรงุหลุมจอดใหสามารถจอดอากาศ

ยานไดเพ่ิม แลวก็ส่ิงที่ทานไดพูดถงึนัน้จะมกีารปรับปรงุในเฟสที่ ๒ แนนอน กค็ือพัฒนา 

โรงเก็บหรืออาคารซอมบํารงุเพ่ิมเตมิ ในสวนของโรงเกบ็ท่ีอยูทางดานเหนือของพ้ืนที่นั้น ก็จะมีสวน

ตอเติมเพ่ิมเติมจํานวนหนึ่ง สําหรบัอาคารคารโก ( Cargo) ที่มีอยู ๕ ยูนตินัน้ จะใชอยางนอย ๒ ยูนิต 20 

ในการเปนศูนยซอม ซึ่งขอเวลาในการท่ีจัดทําแผนงาน แลวก็จะเริ่มดาํเนนิการไดในป ๒๕๕๙  

เปนตนไป คาดวาจริง ๆ นั้นจะเริ่มในป ๒๕๕๘ แตวาขณะนี้ไดมคีวามลาชาออกไป ก็คงจะอยู 

ในกรอบป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  ในป ๒๕๕๙ นัน้นาจะเริม่ดําเนินการไดตามท่ีผมเรียนใหทราบ  

ซึ่งในสวนนี้ก็จะเพ่ิมศักยภาพในการที่จะใหดอนเมอืงมขีดีความสามารถเปนเรือ่งของการ 

เปนศนูยกลางการบินและศนูยซอมบํารงุไดสวนหนึ่ง 25 

   สวนที ่๒ ทีเ่ปนปญหาอปุสรรคในเรื่องของศุลกากรนัน้ ในสวนของนายกรัฐมนตรี     

ไดมีการสัง่การมอบใหกระทรวงการคลังไดไปปรบัมาตรการ แลวก็ในสวนที่เกี่ยวของกระทบไปจนถึง 

ในเรื่องของเปนรีเจินนัล เฮดควอรเตอร (Regional headquarter) นัน้กม็ีออกมาเรียบรอยแลววา 

เปน อินเตอรเนชัน่แนล เทรด เฮดควอรเตอร (International trade headquarter) ------------- 

           - ๕/๑ 30 



๑๘ 

สนช. ๒๘         สมบูรณ  ๕/๑ 

 

ซึ่งเริ่มมีผูสมัครเขามาลงแจงความตองการที่จะมาตั้งหลายรายแลว ส่ิงท่ีจะทําใหเราเปนศนูยกลาง 

นั้นผมเรียนวาเรามียุทธศาสตรแนนอน โดยปจจัยสําคญัก็คือเรือ่งของโลเคชนั (Location) คือ

สถานที ่ที่ ๒ คือเรื่องของคน ที่ ๓ คอืงบลงทุน ที่ ๔ กค็ือในเรื่องของเทคโนโลยี ที ่๕ คือเรื่องกฎ 5 

กติกาตาง ๆ เราจะเห็นวาโลเคชันเรานี้มีการเปล่ียนแปลงไปหลายครัง้ จากอูตะเภาเอาไปท่ีโคราช 

โคราชกลับมาดอนเมือง กลับมาสุวรรณภูมิ ขณะนี้ทางกระทรวงคมนาคมไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 

๑ ชดุ มรีองปลัดกระทรวงคมนาคมเปนประธาน มีผูแทนจากหลายสาขาเขามารวมเพ่ือท่ีจะกําหนด 

พ้ืนที่ชัดเจนวาอันดับที ่๑ นัน้ควรจะเปนที่ใด อาจจะเปนอูตะเภาหรือไม อาจจะเปนดอนเมอืง

หรือไม แลวก็สุวรรณภูมิจะทําไดไหม โคราชจะเดินหนาตอไหม ตรงนี้จะมีความชัดเจนภายใน 10 

๓ เดือนขางหนานี้ เพราะวาในสวนของกําหนดเปาหมายนั้นจะตองเสร็จกอนภายในปงบประมาณ 

๒๕๕๘  

  สวนเรื่องของคนนัน้กค็งทราบวาเรามขีีดจํากดัในเรือ่งขององคความรู จึงจําเปน 

จะตองมีการศึกษาพัฒนาเรือ่งของคนนี้ที่รองรบัตามสมควร 

  ในเรื่องของงบลงทุน ในอดตีนั้นเรามปีญหาเรือ่งงบลงทุน แตในปจจุบันงบลงทุนเรา 15 

มีความมัน่ใจวาเราจะสามารถหางบลงทุนในประเทศและตางประเทศได  

  สวนเทคโนโลยีนีเ้ปนเรื่องทีย่ากในการที่จะทําใหเกดิความสามารถในชวงเวลา 

อันส้ัน ๆ ตองใชเวลา ตองมกีารศกึษาอบรมระยะส้ัน ระยะกลาง ระยะยาว แลวกน็ําเขาเทคโนโลยี 

โดยการใหเขาถายทอดเทคโนโลยีใหเราสวนหนึ่งและเราไปศึกษาอบรมสวนหนึ่ง ตรงนี้จะใช

ระยะเวลาครับ 20 

  ในสวนสุดทายกค็ือกฎระเบยีบตาง ๆ เกี่ยวของกับเรื่องของการอนุญาต เกี่ยวของ 

กับกฎขอบังคบั เกี่ยวของกบัเรื่องศุลกากรนั้นตรงนี้จะมกีารปรับปรุงแกไข จึงเรียนยืนยันวา  

ในสวนของรัฐบาลนัน้ไดกําหนดเปาหมายชัดเจนวาประเทศไทยนั้นยังสมควรที่จะเปนศูนยกลาง 

การบนิ ศูนยกลางการซอมบํารุง แลวก็จะพัฒนาอุตสาหกรรมการบนิตอไป จะมกีําหนดความชดัเจน 

แลวก็จะมโีอกาสนําเรียนทานในโอกาสแรกทีแ่ผนงานตาง ๆ นัน้มีความชัดเจนและเสร็จเรียบรอย  25 

กราบขอบพระคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิมีทานใดจะซักถามเพ่ิมเติมหรือไม 

เชิญทานสมชาย  แสวงการ ครับ 

 30 



๑๙ 

สนช. ๒๘         สมบูรณ  ๕/๒ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานที่เคารพ สมชาย  แสวงการ สมาชกิ 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิกค็งเหน็ดวยในการใหความเหน็ชอบพิธีสารดังกลาว แตวาก็มีเรื่องฝาก 

ทานรฐัมนตร ีแลวกข็อบคุณในคําอธบิายหลายเรื่อง ซึ่งกระจางชัดมากขึน้ ผมเหน็ดวยอยางย่ิง 5 

ในการทีป่ระเทศไทยนั้นมีความเหมาะสมทัง้ในแงยุทธศาสตรทางการบนิ ประเดน็ปญหาท่ีอยาก 

ฝากกราบเรียน ๒ เรื่อง เรื่องที่ ๑ ก็คือมีสนามบนิที่สรางดวยเหตผุลทางการเมืองทัง้หลายในอดตี 

ยกตัวอยางเชน สนามบินทีเ่พชรบูรณ สนามบินท่ีชุมพร อยางนี้เปนตน เราทําอยางไรสนามบิน 

ที่สรางดวยเหตุผลทางการเมืองแบบนี้แลวไมคุมจุดอยางท่ีโคราชอะไรตาง ๆ นี้จะนาํมาพัฒนา

ศักยภาพ จะใชขนสงของ ขนสงสินคาการเกษตรอะไรกสุ็ดแทแตนี้ขออนญุาตฝากเรยีน 10 

  เรื่องท่ี ๒ คือเรื่องของไอเคโอ (ICAO) ก็ทราบวาทานรัฐมนตรีกห็นักใจอยู วนักอน 

ผมเองกไ็ดสอบถามทางกรมการบนิพลเรือนวา เรื่องนี้จะทําอยางไร เพราะวาเทาทีท่ราบมหีลาย

เรื่อง การใชนโยบายในอดีต เรื่อง โอเพน สกาย โพลิซี (Open sky policy) แลวก็ทําใหเกดิปญหา 

ที่เราโดนวอรนนิง (Warning) โดนเตือนโดนอะไรตาง ๆ แลวก็ระยะยาวจะเกิดปญหานี้ ทราบวา

ทานพยายามแกไขอยู แตผมขออนุญาตฝากเรียน ซึง่ไมทราบเปนขอเท็จจรงิที่สามารถดาํเนนิการ 15 

ไดไหม เชน การอนุญาตไป เจาหนาที่เขาชี้แจงวาการตรวจก็โดนฝายการเมือง พูดงาย ๆ วา 

ขอรองในเรือ่งการขยิบตาใหผานงาย ๆ บางเรื่อง แลวเราก็เกดิปญหาขึ้น ทีนีม้าตรฐานซึง่เรา 

มีอยูเดมินี้เกิดความเสียหาย เพราะฉะนั้นเปนไปไดไหม เชน การจะยกเลิกโดยการตรวจเขม 

ในหวงนี้เพ่ือใหสากลเห็นแลวเราก็ยกเลิกเลย สายการบนิที่เกดิขึน้มาแบบทางการเมืองหรือ 

เกิดขึ้นมาโดยขาดขดีความสามารถที่แทจริง ท้ังเรื่องนักบิน ทัง้เรื่องของบุคลากรตาง ๆ เรายกเลิก20 

เสียแลวใหเหลือสายการบินหลัก ๆ เทาที่จําเปนแลวก็เปนสายการบนิที่เปนหนาเปนตาของประเทศ 

อยางนี้จะทําใหตางชาตกิ็กลับมาใหความไววางใจได กข็ออนุญาตฝากเรียนเสนอความเหน็ 

ขอบพระคุณทานประธานครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพงษชัยมีอะไรเพ่ิมเตมิ เชญิครบั 25 

  พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ   :   กราบเรียนประธานสภาที่เคารพ ผม 

พันตํารวจโท พงษชัย  วราชติ สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิผมอยากจะฝากทานประธานไปถึง 

ทานรฐัมนตร ีผมกราบขอบคุณที่ทานพิจารณา เดนิมาถกูทางแลว ผมอยากตั้งขอสังเกตใหทาน 

เพ่ิมเติมนดิหนึ่ง วันนี้ทานทําเรื่องการซอมบํารงุรักษาตรงนีข้องประเทศไทยเรามีบริษัทอุตสาหกรรม 

การบนิ ซึ่งทานก็ทราบดี แลวก็เปนบริษัทของคนไทย ๑๐๐ เปอรเซน็ต อันนี้ทานชวยสงเสริมให 30 



๒๐ 

สนช. ๒๘         สมบูรณ  ๕/๓ 

 

เจริญเติบโตเพ่ิมขึน้ เพราะวาพูดอยางนี้ทานก็ทราบ ผมก็ทราบดี ซอมทั้งเครื่องบินรบ  

แลวทานกต็องคิดวาทําอยางไรสงเสรมิใหวา ถาเมื่อเครือ่งบินใชอายุครบ ๑๔ ป มกีารเอกซเรย  

ไมตองไปเอกซเรยท่ีอื่น สามารถทําในประเทศไทยไดเลย  5 

  และเรื่องที ่๒ ที่ผมอยากจะกราบฝากทาน ในเมื่อทานมคีวามตั้งใจแลวทานกบ็อก

วานําเสนอเขาไป ครม. แลวเกี่ยวกบัเรื่องพิกัดของศุลกากร กระผมดีใจ ทานประธานที่เคารพ 

กระผมขอฝากไปถึงรัฐมนตรีวาทานทําแลวพวงเรื่องของคารโก (Cargo) ไปดวย ท่ีทานบอกวาจะ

ลงทุนขยาย เมือ่ทานลงทุนขยายทานตองเอาใหคุม ไมใชวาวนันี้สิงคโปรมีทางน้ํา ทางอากาศ ๒ ทาง 

แตจะเปนเจายุทธในเอเชียไมได ในอาเซียนเราไมได ของเรามีท้ังโลเคชนักด็ี สถานทีเ่รากด็ี เพียงแต 10 

เราขาดเรื่องนิดเดียวดานบรกิาร ถาทานปรับปรุงตรงนี้ไดนดิเดียว ผมรับรองวาทานไดมาหมด 

ทุกอยาง ไมวาทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ ผมเลยขอฝากไวแคนี้ ขอบคุณครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานรัฐมนตรีมอีะไรจะเพ่ิมอีกหรือไมครับ  

เชิญครับ  15 

  พลอากาศเอก ประจิน  จ่ันตอง (รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม)   :    

กราบขอบพระคุณครับ ผมขออนญุาตสัก ๒ นาที เรียนวาในสวนของหนวยงานที่มีขีดความสามารถ 

ในการซอมบํารงุนัน้เมื่อสักครูนี้ไมไดพูด เพราะวาคงจะทราบวาทีเอไอ (TAI) อุตสาหกรรมการบิน 

เปนสวนทีก่องทัพอากาศ แลวก็ สสว. ไดรวมกันแลวก็ดาํเนินการ ผมเคยเปนประธานอยู แตเมื่อ

ทานไดพูดครั้งที ่๒ ผมก็อยากจะขอเรียนวา ในสวนของอุตสาหกรรมการบนิที่มีความเขมแขง็ 20 

ในปจจุบันนี้คือการบินไทยกบัอุตสาหกรรมการบินทีเอไอ ๒ แหงนี้พอจะเปนที่พ่ึงได ผมจะพยายาม 

ผลักดันใหทางศูนยซอมของการบนิไทยและศูนยซอมของทีเอไอนี้เดินหนาตอไปใหเขมแข็งย่ิงขึ้น 

ผมรับปากในเรื่องนี้นะครบั  

  เรื่องท่ี ๒ เรื่องของไอเคโอ ขณะนี้ในสวนท่ีเปนเรื่องความจําเปนเรงดวนเพ่ือที่จะ 

ปลดล็อกเรื่องของซกินิฟแคนท เซฟตี้ คอนเซริน (Significant Safety Concern) หรือ เอสเอสซ ี25 

(SSC) ในเรื่องของการขนสงสินคาอนัตราย ในเรื่องของการปลดล็อกเอโอซี (AOC) ที่ไมไดมาตรฐาน 

นั้น กําลังเรงเดนิหนาอยูครบั เราเรงเดนิหนาในเรื่องของการเตรียมบุคลากรเพ่ิมเตมิ เรือ่งของ 

การเปล่ียนแปลงในเรื่องของเอกสารคูมอืใหทันสมัยตามที่ไอเคโอ (ICAO) กําหนด เราไดเปดให

นักวชิาการจากประเทศสิงคโปรและจากประเทศญี่ปุนเขามาชวยเหลือเราในการที่จะอบรมความรู

แลวก็จะเตรียมการไปสูการตรวจ ขณะนีเ้รามั่นใจวาในวันที ่๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ นัน้ในเรื่องของ 30 



๒๑ 

สนช. ๒๘         สมบูรณ  ๕/๔ 

 

ไดรเวอร ออน กูดส  (Driver on goods) นั้นจะผานคล่ีคลาย ๙๐ เปอรเซน็ตขึ้นไป ในสวนของ 

เอโอแอล เอโอซี (AOL AOC) ที่เปนเรื่องของไลเซนซ (License) กับเซอรทิฟเคชัน (Certification) 

นั้นจะเริ่มมีการตรวจสายการบินตั้งแตวันที่ ๑ มิถนุายน ๒๕๕๘ เปนตนไป คาดวาใน ๒๐ วนัแรก5 

นั้นจะไดอยางนอย ๔ สายการบิน แลวก็ภายในเดือนกรกฎาคมนัน้จะไดประมาณ ๑๖ สายการบนิ 

เรามีสายการบินทัง้หมด ๔๑ สายการบนิ จากที่จดทะเบียนไว ๖๑ สายการบิน ใน ๔๑ สายการบิน

นั้นเปนการบนิระหวางประเทศ ๒๘ สายการบนิเปนภายในประเทศ ๑๓ สายการบนิ เราก็จะ

พยายามเรงตรวจในสวนที่บินไปตางประเทศกอน จะเดนิหนาเรือ่งนี ้แลวก็จะพยายามใหเห็นชดัเจน

เลยวาสายการบนิใดทีไ่มไดมาตรฐาน เราจะถอนใบอนญุาตทนัที ก็เรียนวาเราจะเขมในเรื่องนี้ แลวก็10 

จะเดนิหนาตอในเรื่องของระยะกลาง ระยะยาวเกี่ยวกบัเรื่องบทบาท หนาที ่โครงสรางท่ีไมชดัเจน 

เรื่องของกฎหมาย กฎระเบยีบ และเรื่องของพัฒนาบุคลากรที่ไมเขมแข็ง ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปนอันจบการอภิปรายนะครับ ผมขอปด 

การอภิปราย ตอไปจะเปนการขอมติเพ่ือใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบของพิธีสาร 15 

เพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุที่ ๘ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการ

ของอาเซียน กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชุมกอนนะครับ เชญิทานสมาชกิแสดงตน  

ทานสมาชิกเขามาแลวกรุณาแสดงตนเลยนะครับ มีสมาชิกทานใดยังไมไดแสดงตนหรือไมครับ  

 

          -  ๖/๑ 20 

 

 



๒๒ 

สนช. ๒๘          วิภาริน ี ๖/๑ 

 

  ขณะนีม้ีบุคลากรของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามาเย่ียมชมการประชมุ

ของสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิขอตอนรับทุกทานดวยความยินดีย่ิงนะครบั 

  ทานสมาชิกแสดงตนครบทกุทานแลว เจาหนาทีร่ายงานผลไดครบั  5 

   (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๙๖ คน) 

   ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานชัชวาลยยังไมไดแสดงตนหรือครบั 

   พลตํารวจเอก ชัชวาลย  สุขสมจิตร   :   ครับ                    

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 10 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๖ ทาน  

เพ่ิมทานพลตาํรวจเอก ชัชวาลย  สุขสมจิตร อกี ๑ ทาน เปน ๑๙๗ ครบเปนองคประชุม 

ผมขอมติจากที่ประชุมวาทีป่ระชมุเหน็ชอบดวยหรอืไมกับการอนวุัตติามพิธีสารขอผูกพันชุดท่ี ๘ 

ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน ถาทานสมาชิก 

เห็นชอบกดปุม เห็นดวย ถาไมเห็นชอบกดปุม ไมเหน็ดวย งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง  15 

เชิญทานใชสิทธิลงคะแนน มีทานใดยังไมไดลงคะแนนหรือไม ผมขอปดการลงคะแนน  

รายงานผลครบั 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๙๑ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๙๗ ทาน มติที่ประชมุ 20 

เห็นดวย ๑๙๑  ไมเหน็ดวย ไมมี  งดออกเสียง ๕  ไมลงคะแนนเสียง ๑ เปนอนัวาทีป่ระชมุลงมต ิ

เห็นชอบกบัพิธีสารเพ่ืออนวุตัิขอผูกพันชุดท่ี ๘ ของบรกิารขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยการบรกิารของอาเซยีน ตองขอขอบคุณทานรัฐมนตรแีละคณะผูชี้แจงนะครบั เปนอนัจบ 

การพิจารณาเรื่องดวนที ่๑ ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ ครับ 

   (การประชมุดาํเนนิมาถึงตอนนี้ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  25 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ ไดขึ้นบัลลังก ทําหนาทีป่ระธานของทีป่ระชุมตอไป) 

  ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาติ   :   ทานสมาชิกครับ ตอไปเปนการพิจารณา 

เรื่องดวนที่ ๒ รางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  

คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ 

 30 


