
พธิสีารเพื่ออนวัุติขอผกูพนัชดุที่ 8 ของบรกิารขนสงทางอากาศ 

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบรกิารของอาเซียน 

(Protocol to Implement the Eighth Package of Commitments on Air Transport Services 

under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

1. ความเปนมาและเหตุผลความจําเปน 

 พิ ธีสารเพ่ืออนุ วั ติขอผูกพันชุดที่  8 ของบริการขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยบริการของอาเซียน คือกรอบความตกลงวาดวยบริการขนสงทางอากาศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งผาน

ฉันทามติและลงนามรวมกันเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2538 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย อันมีหลัก

สําคัญเพ่ือแสวงหาการเสริมสรางความรวมมือดานบริการขนสงทางอากาศและขจัดขอจํากัดที่มีนัยสําคัญตอการพัฒนา 

เพ่ือนําไปสูการเปดเสรีดานบริการขนสงทางอากาศระหวางประเทศสมาชิก โดยพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ 8 น้ี 

ครอบคลุมประเด็นสําคัญ เชน การเคลื่อนยายกลุมบุคลากรที่เก่ียวเน่ืองกับการใหบริการซอมและบํารุงรักษาอากาศ

ยานภายในประเทศสมาชิกอยางไมมีขอจํากัด การจัดต้ังสถานประกอบการภายในประเทศสมาชิกอยางไมมีขอจํากัด

เพ่ือการขายและการตลาดของการบริการขนสงทางอากาศ เปนตน โดยประเทศสมาชิกจะตองใหการปฏิบัติเปนพิเศษ

แกประเทศสมาชิกดวยกันโดยการรองรับการปฏิบัติตอบริการขนสงทางอากาศจากประเทศตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน  

รวมถึงรองรับการปฏิบัติตอบริการขนสงทางอากาศจากประเทศตาง ๆ ไมดอยไปกวาการปฏิบัติภายในประเทศตน ทั้งน้ี 

โดยการยกระดับและขยายขอบเขตใหมากกวาทุกครั้งที่ไดเคยทําการผูกพันระหวางบรรดาประเทศสมาชิกภายใตความ

ตกลงโดยพ้ืนฐานทั่วไปวาดวยการบริการขนสงทางอากาศคาบริการขององคการการคาโลก แหงองคการ

สหประชาชาติ  

 กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียนดังกลาว นับต้ังแตป 2538 ไดบรรลุการเจรจา 

และมีขอผูกพันมาแลว 7 ชุด ซึ่งตอเน่ืองมากระทั่งชุดที่ 8 ที่ไดมีการลงนามเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2556 ณ เมือง

ปากเซ ประเทศลาว ไดเพ่ิมพูนสารัตถะตามการเปลี่ยนแปลงแหงยุคสมยัเพ่ือนํามาซึ่งความเจริญรุงเรืองย่ิงของบริการ

ขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียนใหบังเกิดขึ้นโดยทั่วกันระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน 

2. สาระสําคัญของหนังสือสัญญา 

ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองปฏิบัติตามและจะตองใหการปฏิบัติเปนพิเศษแกประเทศสมาชิก

ดวยกันบนหลักการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง รวมถึงจะตองขยายการปฏิบัติเปนพิเศษ 

ที่ระบุในตารางขอผูกพันเฉพาะในภาคผนวกทายพิธีสารน้ีใหแกประเทศสมาชิกอ่ืน โดยภาคผนวกแนบทาย 

พิธีสารน้ีเปนการรวบรวมตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาของประเทศสมาชิกแตละประเทศ ซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของพิธี



สารฉบับน้ี ตลอดจนใหพิธีสารฉบับน้ีและภาคผนวกทายพิธีสารเปนสวนที่รวมเขาเปนอันหน่ึงอันเดียวกับกรอบ

ความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน 

ทั้งน้ี มีประเด็นที่อยูในตารางขอผูกพันเฉพาะ จํานวน 6 ประเด็น ไดแก (1) บริการซอมและ

บํารุงรักษาอากาศยาน (2) การขายและการตลาดของบริการขนสงทางอากาศ (3) บริการสํารองที่น่ังดวยระบบ

คอมพิวเตอร (4) การใหเชาอากาศยานแบบไมมีลูกเรือ (5) บริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศ  

(6) การใหเชาอากาศยานพรอมลูกเรือ โดยความตกลงในแตละประเด็นจะอยูภายใตรูปแบบของการใหบริการใน  

4 ลักษณะ ไดแก การใหบริการขามพรมแดน การใชบริการในตางประเทศ การจัดต้ังสถานประกอบการ และการเขา

มาทํางานของบุคลากรผูใหบริการ โดยรูปแบบของการใหบริการใน 4 ลักษณะดังกลาวจะอยูภายใตขอจํากัดใน 3 ขอ 

ไดแก ขอจํากัดดานการเขาสูตลาด ขอจํากัดดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันเพ่ิมเติม  

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๘ ของบริการขนสง 

ทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยมอบหมายให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผูลงนาม และใหสงพิธีสารดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติใหความเห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหนําพิธีสาร

ดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบเพ่ือการมีผลใชบังคับของพิธีสารตอไป  

และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบแลว มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการมอบ

สัตยาบันสารของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ใหแกเลขาธิการอาเซียนเพ่ือรับทราบการใหสัตยาบันพิธีสาร

เพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ 

ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุเรื่องดังกลาวเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ทั้งน้ี ที่ประชุม 

ใหความเห็นชอบพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๘ ของบริการขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวย

การบริการของอาเซียน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอกประจิน 

จั่นตอง) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารดังกลาว ซึ่งมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ อภิปรายแสดงความ

คิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบช้ีแจงแลว ที่ประชุมจึงไดลงมติเห็นชอบกับพิธีสาร

ดังกลาว และแจงเรื่องไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในวันศุกรที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือทราบแลว 

 

 



4. สถานะของหนังสือสัญญา  

4.1 การเริ่มมีผลใชบังคับของหนังสือสัญญา 

พิ ธีสารน้ีจะมีผลใช บังคับใน 60 วัน ภายหลังจากประเทศสมาชิกอาเซียน 7 ประเทศ 
ไดสงมอบหนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียน และจะมีผลใชบังคับเฉพาะรัฐภาค ี
ที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับ  

ทั้งน้ี ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนประเทศสมาชิกลําดับที่ 7 ซึ่งไดสงมอบหนังสือการใหสัตยาบัน
ตอเลขาธิการอาเซียน เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2559 (ค.ศ. 2016) 

ราชอาณาจักรไทยลงนามในพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๘ ของบริการขนสงทางอากาศภายใต

กรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน พรอมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอีก ๙ ประเทศ เมื่อวันที่  

๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ เมืองปากเซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรไทยไดสงมอบสัตยาบัน

สารไปยังเลขาธิการอาเซียน เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2558 

 

4.2 สถานะการใหสัตยาบัน 

ปจจุบันมีประเทศสมาชิกอาเซียนที่ใหสัตยาบันหรือใหการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียนแลว  
จํานวนทั้งสิ้น ๘ ประเทศ คือ 

๑. มาเลเซีย 
    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015)  

๒. สาธารณรัฐสิงคโปร 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๓. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๔. ราชอาณาจักรไทย 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๕. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

    ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๖. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๗. ราชอาณาจักรกัมพูชา 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๘. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

    ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 



4.3 วันที่มีผลใชบังคับ 
มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 16 ธันวาคม 2559 (ค.ศ. 2016)  

(ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑) 
5. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา  

๕.๑ กฎหมายภายในที่เกี่ยวของ 
๕.๑.๑. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
๕.๑.๒. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.๒ หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 
๕.๒.๑ กรมทาอากาศยาน กระทรวงคมนาคม 
๕.๒.๒ สถาบันการบินพลเรือน 
๕.๒.๓ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

๕.๓ การออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนตองขยายการปฏิบั ติ เปนพิ เศษตามที่ ได ระบุในตารางขอผูก พัน 

ที่ผนวกทายพิธีสารฉบับน้ี ซึ่งเปนรายละเอียดที่เก่ียวโยงกับขอปฏิบัติพิเศษที่ประเทศสมาชิกจะตองถือปฏิบัติเปน
การเฉพาะระหวางประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันโดยในสวนของราชอาณาจักรไทย เน่ืองจากขอผูกพันทั้งหมดที่
ปรากฏในพิธีสารฉบับน้ีอยูภายใตกรอบกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน โดยไมมีผลใหตองแกไขกฎหมายภายในแต
อยางใด 

6. บทวิเคราะห 
6.1 ผลกระทบในเชิงบวก 

รัฐภาคีที่ใหสัตยาบันตอพิธีสารน้ีจะมีขอผูกพันและจะตองใหสิทธิการปฏิบัติเปนพิเศษสําหรับ
บริการตามที่ระบุในขอผูกพันเฉพาะของตนแกรัฐภาคีอ่ืน โดยผลของการเขาเปนภาคีแหงพิธีสารน้ี สงผลให
ผูประกอบการไทยสามารถเขาไปดําเนินกิจการบริการในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนที่ย่ืนขอผูกพัน ตามรายการ
บริการและเง่ือนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศใน
ภูมิภาคขยายตัว สงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ อันจะสงผลใหสภาพเศรษฐกิจ
โดยรวมของภูมิภาคอาเซียนเจริญเติบโตตอไป 

6.2 ผลกระทบในเชิงลบ 
พิธีสารน้ีอาจนําไปสูการเคลื่อนยายของกลุมทุนหรือกลุมบุคลากรดานแรงงานของบริการขนสง

ทางอากาศ โดยเฉพาะกลุมทักษะพิเศษหรือมีความชํานาญสูงของบรรดาแตละรัฐภาคีที่อาจจะเคลื่อนยายไปยัง
ประเทศที่มีบริบทของศักยภาพและความพรอมทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งอาจสงผลกระทบในเชิงลบตอรัฐภาคีที่ดอยกวา 
ในเรื่องการเคลื่อนยายออกของปริมาณกลุมทุน จํานวนแรงงานที่มีทักษะพิเศษหรือมีความชํานาญเฉพาะสาขา 
 


