
พิธีสารเพื่ออนุวัติขอผูกพนัชุดท่ี ๕ ของบริการขนสงทางอากาศ 

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน 

 (Protocol to implement the fifth package of commitments on air transport 

services under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

 

 

๑. ความเปนมา 

 ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 

Services : AFAS) ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการเจรจาการคาบริการดานการขนสงทางอากาศมาแลวจํานวน 

๓ รอบ คือ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๙ - ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗  

ในสวนของประเทศไทยไดจัดทําขอผูกพันเพ่ือเปดตลาดบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศแลว จํานวน  

๔ กิจกรรม ไดแก บริการซอมและบํารุงรักษาอากาศยาน การขายและการตลาดของบริการขนสงทางอากาศ 

บริการสํารองที่น่ังดวยระบบคอมพิวเตอร และบริการใหเชาอากาศยานแบบไมมีลูกเรือ 

 ในการเจรจาการคาบริการดานการขนสงทางอากาศรอบที่ ๔ ต้ังแตเดือนมีนาคม ๒๕๔๘  

ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการหารือและขอใหประเทศสมาชิกตางๆ พิจารณาเปด

ตลาดบริการเสริมอ่ืนๆ เพ่ิมเติม โดยเฉพาะบริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศ (Airfreight 

Forwarding Services) ซึ่งเปนประโยชนตอการสงสินคาภายในกลุมประเทศสมาชิก โดยรัฐมนตรีขนสง

อาเซียนไดรวมกันลงนามพิธีสารเ พ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่  ๕ ของบริการขนสงทางอากาศภายใต 

กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ระหวางการประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซียน ครั้งที่  ๑๒  

เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ณ กรุงเทพมหานคร และประเทศไทย โดยกระทรวงคมนาคม (กรมการขนสง 

ทางอากาศ) ไดย่ืนขอผูกพันในการเปดตลาดกิจกรรมดังกลาว เน่ืองจากพิจารณาแลวเห็นวา การเปด 

ตลาดบริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศสอดคลองกับการดําเนินการเปดเสรีการบินสําหรับเที่ยวบิน

ขนสงสินคาในอาเซียน ซึ่งจะอํานวยความสะดวกตออุตสาหกรรมการสงออกและธุรกิจที่เก่ียวของ โดยการ 

เปดตลาดน้ันเปนไปตามที่กฎหมายภายในของไทยกําหนด 

 

๒. สาระสําคัญ 

 ประเทศไทยเปดตลาดในการบริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศ (Airfreight 

Forwarding Services) สําหรับ Mode 1 การใหบริการขามแดน (Cross border) และ Mode 2 การบริโภค

ในตางประเทศ (Consumption Abroad ) อยางไมมีขอจํากัด ขณะที่ Mode 3 การจัดต้ังสถานประกอบการ 

(Commercial Presence) ไทยอนุญาตใหชาวตางชาติเขามาดําเนินบริการในประเทศไทยไดโดยตองถือหุน 

ไมเกินรอยละ ๔๙ และใน Mode 4 การเคลื่อนยายของบุคคลธรรมดา ( Presence of natural persons) 

ระบุใหเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไวในขอผูกพันที่ใชเปนการทั่วไป ( Horizontal Commitment) ที่กําหนด



๒ 
 

ไวโดยกฎกระทรวงพาณิชยของไทย ซึ่งการย่ืนขอผูกพันครั้งน้ีสอดคลองกับกฎหมายภายในของไทยและ 

หลักปฏิบัติในปจจุบันที่ผูประกอบการตางชาติและผูรับบริการชาวไทยสามารถกระทําไดอยูแลว 

วัตถุประสงค  

เพ่ือเปนการเปดบริการตลาดตัวแทนการขนสงสินคาทางอากาศในแตละดาน และเปนการ

แจงเง่ือนไขในการเขาสูตลาดของคนในประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะตองดําเนินธุรกิจจัดการขนสงสินคา 

ทางอากาศในไทย ไดแก  

 ดานที่ ๑ การบริการขามแดน (Cross border) เปนการใหบริการขามแดนของประเทศ

สมาชิกอาเซียนอ่ืนโดยไมมีการต้ังบริษัทในประเทศไทย เชน การใหบริการผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เปนตน 

 ดานที่ ๒ การบริโภคในตางประเทศ (Consumption Abroad ) คือการใหผูรับบริการ

ที่เปนชาวไทยไดรับบริการในประเทศอาเซียนอ่ืน 

 ดานที่ ๓ การจัดต้ังสถานประกอบการ (Commercial Presence) เปนการต้ังกิจการ

ตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศในประเทศไทย โดยไทยอนุญาตใหคนในชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืนเขามา

ดําเนินการภายในประเทศไทยไดโดยตองถือหุนไมเกินรอยละ ๔๙ 

 ดานที่ ๔ ดานการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา ( Presence of natural persons) เปน

เรื่องที่บุคคลธรรมดาในประเทศสมาชิกอาเซียนเขามาทําธุรกิจในประเทศไทย ซึ่งระบุใหเปนไปตามกฎหมาย

ของไทยที่เกี่ยวของ  

 

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา 

 สํานักนายกรัฐมนตรีไดสงหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒  

เรื่อง พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๕ ของบริการขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการ 

ของอาเซียน มายังสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดรับ 

เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๒   

 ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๒ 

ที่ประชุมไดพิจารณาหลักการและเหตุผลเพ่ือใหสัตยาบันพิธีสาร เพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๕ ของบริการขนสง

ทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน โดยที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบอนุมัติใหประเทศ

ไทยใหสัตยาบันพิธีสารดังกลาว ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพฤหัสบดี

ที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒  

 

๔. สถานะของหนังสือสัญญา 

  ๔.๑ การเริ่มมีผลบังคับใชของหนังสือสัญญา 

     พิธีสารจะมีผลใชบังคับในหกสิบวัน ภายหลังจากรัฐสมาชิกอาเซียน ๖ ประเทศไดสงมอบ

หนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียน และจะมีผลใชบังคับเฉพาะรัฐภาคีที่ใหสัตยาบัน

หรือยอมรับพิธีสารน้ี  



๓ 
 

  ๔.๒ สถานะการใหสัตยาบัน 

              ไทยลงนามในพิธีสารเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ณ กรุงเทพมหานคร และประเทศไทย

ไดสงมอบสัตยาบันสารไปยังเลขาธิการอาเซียนเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

               ปจจุบันมีรัฐที่ ใหสัตยาบันหรือใหการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียนแลว จํานวน  

๑๐ ประเทศ คือ 

 ๑. สาธารณรัฐสิงคโปร   

  ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ (ค.ศ. 2008) 

 ๒. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา   

  ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ (ค.ศ. 2008) 

 ๓. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ (ค.ศ. 2008) 

๔. ราชอาณาจักรกัมพูชา   

 ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ (ค.ศ. 2009) 

๕. ราชอาณาจักรไทย   

 ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ (ค.ศ. 2009) 

๖. มาเลเซีย   

 ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๓ (ค.ศ. 2010) 

๗. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   

 ใหการยอมรับ (Approval) เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ (ค.ศ. 2010) 

๘. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   

 ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๓ (ค.ศ. 2010) 

๙. บรูไนดารุสซาลาม   

 ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ (ค.ศ. 2011) 

๑๐. สาธารณรัฐฟลิปปนส   

 ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

 ๔.๓ วันที่มีผลใชบังคับ 

  พิธีสารมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๓  

                            (ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

 

๕. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา 

   ๕.๑ กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

                       ๕.๑.๑ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ 



๔ 
 

             มาตรา ๓๑ กําหนดวาผูขอจดทะเบียน อากาศยานไมวาบุคคลธรรมดาหรือ 

นิติบุคคลตองมีสัญชาติไทย ถาเปนหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตองจดทะเบียน 

ตามกฎหมายไทยมีสํานักงานใหญต้ังอยูในไทย และกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญผูเปนหุนสวนทั้งหมด 

ตองมีสัญชาติไทย กรณีที่เปนหางหุนสวนจํากัดผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดรวมกันโดยไมจํากัดจํานวน 

ตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนน้ันไมนอยกวารอยละ ๕๑ ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 

และกรณีที่เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทน้ันตองไมมีหุนชนิดออกใหแกผูถือกรรมการ 

ขางมากตองมีสัญชาติไทย และถือหุนไมนอยกวารอยละ ๕๑ 

   ๕.๑.๒ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  

  ตามบัญชีสามแนบทายพระราชบัญญัติ ไดจัดบริการยกขนสินคา บริการจัดสง

พัสดุ บริการคลังสินคา และบริการใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส เปนธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะ

แขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว ทั้งน้ี คนตางดาวจะประกอบกิจการไดตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี

กรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

  ๕.๑.๓ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชกฤษฎีกา

กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดประเภทงาน ๓๙ รายการที่หาม 

คนตางดาวทําเพ่ือเปนการคาหรือหารายไดโดยเด็ดขาด โดยอาชีพที่เก่ียวกับบริการโลจิสติกส ไดแก งานขับขี่ 

ยานยนต หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไมใชเครื่องจักรหรือเครื่องกล (ยกเวนขับขี่เครื่องบินระหวางประเทศ)  

งานนายหนา หรืองานตัวแทน (ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทนในธุรกิจการคาระหวางประเทศ) 

          หมายเหตุ ปจจุบันพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดถูก

ยกเลิกโดยพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามความในมาตรา ๓ (๑)  

 ๕.๒ หนวยงานที่เก่ียวของ 

 ๕.๒.๑ กรมการขนสงทางอากาศ กระทรวงคมนาคม 

 ๕.๒.๒ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

 ๕.๒.๓ สมาคมผูรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศแหงประเทศไทย 

๕.๒.๔ สมาคมตัวแทนขนสงสนิคาทางอากาศไทย  

 

๖. วิเคราะหผลกระทบ  

 ๖.๑ การใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๕ ของบริการขนสงทางอากาศภายใต

กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน จะสอดคลองกับการเปดเสรีทางการบินและการขนสงสินคา 

ในอาเซียน เน่ืองจากจะเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขันระหวางผูประกอบการดวยกัน อันจะเปนประโยชนตอ

การสงออกสินคา เชน ผูประกอบการในแตละรายจะตองรักษาคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการขนสงสินคา

เพ่ือแขงขันกันสรางความเช่ือมั่นใหกับผูใชบริการ รวมทั้ง เมื่อมีการเปดตลาดตัวแทนจัดการขนสงสินคาทาง

อากาศหลายรายจะเปนทางเลือกใหกับผูที่จะขนสงสินคาทางอากาศในการเลือกใชบริการตามความเช่ือมั่นและ

อัตราคาบริการที่ผูใชบริการเห็นวาเหมาะสม เปนตน ตลอดจนเปนการเพ่ิมอัตราการจางงานใหกับคน

ภายในประเทศ  



๕ 
 

 ๖.๒ ผูประกอบการชาวไทยสามารถเขาไปดําเนินบริการในประเทศสมาชิกอาเซียนที่ 

ย่ืนขอผูกพันได ตามรายการบริการและเง่ือนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งเปนประโยชนตอ

ผูประกอบการไทยโดยตรง นอกจากน้ี จะชวยสงเสริมใหบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศในภูมิภาค

อาเซียนขยายตัว เชน การจัดหาระวางสินคาจากสายการบิน การเตรียมเอกสารสงออกและนําเขา การรับและ

สงสินคาถึงปลายทาง การบรรจุหีบหอและการเก็บรักษาในคลังสินคา เปนตน สงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

การบินและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ตลอดจนสงผลใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของภูมิภาคอาเซียน

เจริญเติบโตตอไป 

 ๖.๓ บริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศ หมายถึง กิจกรรมและการจัดการขนสง

ทางอากาศและบริการที่เกี่ยวเน่ืองใหแกหรือทําหนาที่แทนผูขนสง และผูรับสินคาในการขนสงสินคาทางอากาศ

จากจุดตนทางถึงจุดปลายทาง โดยขอบเขตของการใหบริการประกอบดวย 

  - การจัดหาระวางสินคาจากสายการบิน 

  - การเตรียมเอกสารสงออกและนําเขา 

  - การดําเนินการดานศุลกากร 

  - การรับและสงสินคาถึงปลายทาง 

                       - การบรรจุหีบหอและการเก็บรักษาในคลังสินคา 

  - การรวบรวมและการคัดแยกสินคา 

  - การบริการโลจิสติกสและบริการรับและสงสินคาถึงที่ (door to door) 

  - การบริการบรรทุกสินคาภาคพ้ืน  

  ดวยเหตุที่บริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศสามารถประกอบบริการตางๆ  

ไดหลายประเภท จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการควบคุมการประกอบธุรกิจตัวแทนจัดการขนสงสินคา

ทางอากาศ เพ่ือใหเกิดมาตรฐานเดียวกันในการประกอบกิจการและเพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการ  

ซึ่งหากประเทศไทยไมมีกฎหมายควบคุมดูแลจะเกิดปญหาหลายประการ เชน ผูประกอบธุรกิจและตัวแทน 

จัดการขนสงสินคาทางอากาศหลายรายมีคุณภาพที่ไมไดมาตรฐาน ขาดความซื่อสัตยตอผูใชบริการจนสงผลเสีย 

ตอธุรกิจในภาพรวม ซึ่งตองแขงขันกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอ่ืนที่มีความรู เทคโนโลยี เงินทุน และ

มาตรฐานที่ดีกวา แมวาจะไมมีการกีดกันทางการคา แตในทางปฏิบัติก็มีการกีดกันจากขอจํากัดดังกลาว 

อยูน่ันเอง รวมทั้งความไมไดมาตรฐานของผูประกอบธุรกิจและตัวแทนจัดการขนสงสินคาอาจถูกแจงและ

รองเรียนไปยังสื่อตางๆ ทําใหประเทศไทยไมไดรับความนาเช่ือถือ อันทําใหขาดรายไดจากการคาระหวาง

ประเทศ  

     ๖.๔ ประเทศไทยยังคงมีปญหาเก่ียวกับการรับรองสถานะของผูรับจัดการขนสงสินคา

เพราะไมมีกฎหมายรับรองไวโดยตรงทําใหการติดตอกับสวนราชการเปนไปอยางยากลําบาก เน่ืองจากสวน

ราชการไมทราบสถานะทางกฎหมายของผูรับจัดการหรือตัวแทนรับขนสงสินคา ทําใหเสียเวลาในการติดตอ

ประสานงาน อันทําใหวัตถุประสงคที่ตองการใหเกิดความรวดเร็วในการใหบริการเสียไป 

 ๖.๕ เน่ืองจากผูประกอบการหรือตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศมีทั้งผูประกอบการ

รายใหญและรายยอย ดังน้ัน หากมีผูประกอบการหรือตัวแทนจัดการขนสงสินคาที่ไมไดมาตรฐานและกอใหเกิด



๖ 
 

ปญหาในการขนสงสินคา ผูใชบริการขนสงควรจะไดรับรู เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจใชบริการ แตทวาการ

รับรูของผูใชบริการขนสงสินคาระหวางประเทศยังมีนอยเพราะไมมีการแจงเตือนแกผูสงสินคารายยอย  

โดยเฉพาะผูสงสินคาที่ไมไดไปใชบริการของสมาคมผูรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ เปนเหตุให

ผูประกอบการหรือตัวแทนจัดการขนสงสินคาที่ไมไดมาตรฐานบางรายยังคงประกอบธุรกิจและหลอกลวง 

ผูสงสินคารายอ่ืนๆ ตอไป  (รอยตรีปรินทร บุตรเจริญ. ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบการรับ

จัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๒) 

 

…………………………………………………………………… 


