
พิธสีารเพื่ออนวัุติขอผูกพนัชดุที่ ๗ ของบรกิารขนสงทางอากาศ  

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบรกิารของอาเซียน 

(Protocol to Implement the Seventh Package of Commitments on Air Transport 

Services under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

--------------------- 

 

๑. ความเปนมาและเหตุผลความจําเปน 

 รัฐสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ไดลงนามกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยบริการ (ASEAN 

Framework Agreement on Services) เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ (ค.ศ. 1995) ณ กรุงเทพมหานคร 

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีหลักการสําคัญในการแสวงหาการเสริมสรางความรวมมือดานบริการ ขจัดขอจํากัด 

อยางมีนัยสําคัญตอดานการคาบริการระหวางรัฐสมาชิกทั้งหลาย และเปดเสรีดานการคาบริการ โดยขยาย

ระดับและขอบเขตของการเปดเสรีใหมากกวาที่ไดผูกพันโดยรัฐสมาชิกทั้งหลายภายใตความตกลงทั่วไปวาดวย

การคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : GATS) ขององคการการคาโลก นอกจากน้ี 

ความตกลงกําหนดใหรัฐสมาชิกตองเขารวมเจรจาเพ่ือทยอยเปดเสรีการคาและบริการในตลาดของตนใหแก 

รัฐสมาชิกอ่ืน โดยที่ผานมาไดมีการบรรลุการเจรจาแลว ๕ รอบ และมีขอผูกพันแลว ๖ ชุด ซึ่งผนวกในพิธีสาร

เพ่ืออนุวัติ และในคราวประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซียน ครั้งที่ ๑๗ ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา  

เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔ (ค.ศ. 2011) โดยอดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (พลตํารวจโท ชัชจ  

กุลดิลก) ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทยไดลงนามในพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ซึ่งพิธีสารฉบับดังกลาวปรารถนาที่จะจัดทําเปน

ตารางขอผูกพันเฉพาะ ที่รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองปฏิบัติตาม และตองใหการปฏิบัติเปนพิเศษแกรัฐสมาชิก

ดวยกัน บนหลักการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง  

 

๒. สาระสําคัญของหนังสือสัญญา 

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวย

บริการของอาเซียน เปนพิธีสารที่มีสาระสําคัญเพ่ืออนุวัติขอผูกพัน ซึ่งเปนการตกลงที่ทําขึ้นระหวางรัฐสมาชิก

อาเซียนที่เปนสมาชิกในองคการการคาโลก ใหขยายขอผูกพันเฉพาะของตนภายใต GATS ใหแกรัฐสมาชิก

อาเซียนที่ไมไดเปนสมาชิกในองคการการคาโลก และรัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐจะตองขยายการปฏิบัติ 

เปนพิเศษที่ระบุในตารางขอผูกพันเฉพาะในภาคผนวกทายพิธีสารใหแกรัฐสมาชิกอาเซียนอ่ืน  ซึ่งที่ผานมา

ประเทศไทยไดย่ืนขอผูกพันเปดเสรีบริการขนสงทางอากาศแลว ๕ บริการ ไดแก ๑) บริการซอมและ

บํารุงรักษาอากาศยาน ๒) การขายและการตลาดของบริการขนสงทางอากาศ ๓) บริการสํารองที่น่ังดวยระบบ

คอมพิวเตอร ๔) บริการใหเชาอากาศยานแบบไมมีลูกเรือ และ ๕) บริการตัวแทนจัดการขนสงสินคา 

ทางอากาศ 
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พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ดังกลาว รัฐสมาชิกอาเซียนที่ย่ืนขอผูกพันจะตองใหสิทธิและ

ใหการปฏิบัติเปนพิเศษในบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศ ตามที่ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะของตน 

แกรัฐสมาชิกอาเซียนอ่ืน โดยในขอผูกพันชุดที่ ๗ ประเทศไทยไดย่ืนเสนอปรับปรุงบริการที่ไดย่ืนขอผูกพัน 

ไวแลว ๒ บริการ ไดแก ๑) บริการซอมและบํารุงรักษาอากาศยาน จากเดิมระบุใหชาวตางชาติถือหุนไดไมเกิน

รอยละ ๔๙ เสนอปรับปรุงเปนอนุญาตใหชาวตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ ๕๑ สําหรับการบํารุงรักษา

สวนประกอบสําคัญของอากาศยานและการบํารุงรักษาบริภัณฑและช้ินสวนของอากาศยาน และ ๒) บริการ

สํารองที่น่ังดวยระบบคอมพิวเตอร โดยเสนอใหยกเลิกการจํากัดจํานวนสํานักงานตัวแทนจําหนายของสายการบิน

เพียง ๑ แหง เน่ืองจากไมสอดคลองกับสภาพการแขงขันการตลาด และคงสัดสวนการถือหุนของชาวตางชาติ

เปนรอยละ ๔๙ เทาเดิม พรอมทั้ง ไดเสนอเปดตลาดเพ่ิมในบริการใหเชาอากาศยานพรอมลูกเรือ โดยเปดตลาด 

ใหชาวตางชาติเขามาถือหุนไดไมเกินรอยละ ๔๙ ของทุนทั้งหมด 

 

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหนํา 

พิธีสารดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบเพ่ือการมีผลใชบังคับของพิธีสาร

ตอไป และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบแลว มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ

มอบสัตยาบันสารของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ใหแกเลขาธิการอาเซียนเพ่ือรับทราบการใหสัตยาบัน

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ 

ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุเรื่องดังกลาวเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ ๒๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีชวย 

วาการกระทรวงคมนาคม (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฉบับดังกลาว 

ซึ่งมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ 

กับพิธีสารดังกลาว  

 

๔. สถานะของหนังสือสัญญา  

๔.๑ การเริ่มมีผลบังคับของหนังสือสัญญา 

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยบริการของอาเซียน จะมีผลบังคับใชใน ๖๐ วัน ภายหลังจากรัฐสมาชิกอาเซียน ๖ ประเทศ ไดสงมอบ

หนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียน และจะมีผลใชบังคับเฉพาะรัฐภาคีที่ใหสัตยาบัน

หรือการยอมรับ สําหรับแตละรัฐสมาชิกที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับพิธีสารหลังจากการสงมอบหนังสือการให

สัตยาบันหรือการยอมรับจํานวน ๖ ประเทศแลวพิธีสารจะมีผลใชบังคับภายใน ๖๐ วัน หลังจากไดรับหนังสือ

การใหสัตยาบันหรือการยอมรับของรัฐภาคีดังกลาว 
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๔.๒ สถานะการใหสัตยาบัน 

ปจจุบันมีรัฐที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับแลวตอเลขาธิการอาเซียน จํานวน ๑๐ ประเทศ คือ  

๑) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๒) มาเลเซีย  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๓) สาธารณรัฐสิงคโปร  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๔) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๕) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๖) บรูไนดารุสซาลาม  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ (ค.ศ. 2013) 

๗) สาธารณรัฐฟลิปปนส  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ค.ศ. 2013) 

๘) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ (ค.ศ. 2013) 

๙) ราชอาณาจักรไทย  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

 ๑๐) ราชอาณาจักรกัมพูชา 

  ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๔.๓ วันที่มีผลบังคับใช 

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยบริการของอาเซียน มีผลบังคับใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗ (ค.ศ. 2014)   

(ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

 

๕. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา  

 ๕.๑ กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

 ๕.๑.๑ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  

 ๑) ผูขอจดทะเบียนอากาศยานตองเปนเจาของอากาศยาน และตองเปนผูมีสัญชาติไทย 

(มาตรา ๓๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒) ไมวา

จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งหากเปนหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 



- ๔ - 
 

ตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทยมีสํานักงานใหญต้ังอยูในไทย และกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญผูเปนหุนสวน

ทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย กรณีที่เปนหางหุนสวนจํากัดผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดรวมกันโดยไมจํากัด

จํานวน ตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนน้ันไมนอยกวารอยละ ๕๑ ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมี

สัญชาติไทย และกรณีที่เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทน้ันตองไมมีหุนชนิดออกใหแกผูถือ 

กรรมการขางมากตองมีสัญชาติไทย และถือหุนไมนอยกวารอยละ ๕๑ (มาตรา ๓๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒) 

 ๒) การประกอบกิจการหนวยซอมจะกระทําไดตองไดรับใบรับรองหนวยซอมจากอธิบดี

กรมการขนสงทางอากาศ โดยกฎหมายกําหนดใบรับรองหนวยซอมไว ๓ ประเภท (สวนที่ ๕ หนวยซอม  

มาตรา ๔๑/๙๓ - มาตรา ๔๑/๑๑๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) กลาวคือ 

 ประเภทที่ ๑ สําหรับบํารุงรักษาอากาศยาน ซึ่งผูขอใบรับรองหนวยซอมประเภทน้ีตองมี

คุณสมบัติและลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา ๔๑/๙๕ ประกอบกับมาตรา ๔๑/๒๒ ซึ่งคุณสมบัติดังกลาว 

ไดกําหนดขอจํากัดดานสัญชาติของผูขอใหตองเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

ที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร อยางไรก็ดี พันธกรณีดานการคา

บริการภายใตความตกลงฯ ตองพิจารณาควบคูไปกับตารางขอผูกพันรายสาขาดวย 

 ประเภทที่ ๒ สําหรับบํารุงรักษาสวนประกอบสําคัญของอากาศยาน และประเภทที่ ๓ 

สําหรับบํารุงรักษาบริภัณฑและช้ินสวนของอากาศยาน ซึ่งผูขอใบรับรองสําหรับงานบริการทั้ง ๒ ประเภท มิได

กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับสัญชาติไว กําหนดเพียงเปนนิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เรื่อง กําหนด 

นิติบุคคลผูขอรับใบอนุญาตผลิตช้ินสวนรับรองคุณภาพใบอนุญาตผลิตบริภัณฑ และใบรับรองหนวยซอม

ประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๕.๑.๒ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  

 การใหบริการในลักษณะของนายหนาหรือตัวแทน โดยธุรกิจการบริการสํารองที่ น่ัง 

ดวยระบบคอมพิวเตอรน้ันไมจําเปนตองทําเฉพาะที่สายการบินเทาน้ัน สามารถดําเนินการผานตัวแทนจําหนาย

ไดจากทั่วโลก และเปนธุรกิจที่ยังไมมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจเปนการเฉพาะ ลักษณะของ 

การบริการดังกลาวผานตัวแทนจึงถือเปนการใหบริการในลักษณะของนายหนาหรือตัวแทนอันเปนธุรกิจ 

ที่กําหนดไวตามบัญชีสามแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบ

กิจการกับคนตางดาว อยางไรก็ตาม ธุรกิจบริการในลักษณะนายหนาหรือตัวแทนตามบัญชีสามมิใชการหาม

เด็ดขาด เน่ืองจากบัญชีสามไดรองรับใหสามารถกําหนดยกเวนธุรกิจนายหนาหรือตัวแทนบางประเภทได 

โดยกฎกระทรวง อีกทั้งมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต 

จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวสามารถ

ประกอบธุรกิจตามบัญชีสามได 

๕.๒ หนวยงานหลักที่เก่ียวของ 

 ๕.๒.๑ กรมการขนสงทางอากาศ กระทรวงคมนาคม 



- ๕ - 
 

 ๕.๒.๒ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

 ๕.๒.๓ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

 ๕.๓ การออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการ 

  การย่ืนเสนอการเปดตลาดสาขาการขนสงทางอากาศในขอผูกพันชุดที่ ๗ ดังกลาว เปนไป

ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 

๑ กันยายน ๒๕๕๑ ในมาตรา ๔๑/๙๓ ที่กําหนดใหการประกอบกิจการหนวยซอมในราชอาณาจักรตองไดรับ

ใบรับรองหนวยซอมอากาศยาน และกฎกระทรวง เรื่อง กําหนดนิติบุคคลผูขอรับใบอนุญาตผลิตช้ินสวนรับรอง

คุณภาพใบอนุญาตผลิตบริภัณฑ และใบรับรองหนวยซอมประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงไม

จําเปนตองแกไขกฎหมายหรือออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการแตอยางใด  

 

๖. บทวิเคราะห 

 ผลของการเขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับน้ีจะทําใหประเทศไทยไดรับประโยชน ดังน้ี 

 ๑. มีการแขงขันการใหบริการเพ่ิมขึ้น ทําใหผูใชบริการมีทางเลือกในการใชบริการเพ่ิมขึ้น  

ซึ่งอาจสงผลใหราคาลดลง และ/หรือการใหบริการมีคุณภาพที่ดีขึ้น 

 ๒. ผูประกอบการชาวไทยสามารถเขาไปลงทุนในรัฐสมาชิกอาเซียนที่ ย่ืนขอผูกพันได   

ตามรายการบริการและเง่ือนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

 ๓. ทําใหเกิดการจางงาน การถายทอดเทคโนโลยีและการสรางรายได 

 นอกจากน้ี ประเทศไทยยังอาจไดรับประโยชนจากการเขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับน้ี เน่ืองจากการ

ที่ถือไดวาประเทศไทยเปนศูนยกลางในการซอมบํารุงทางอากาศยาน ทั้งยังเปนการเสริมภาพลักษณที่ดีของ

ประเทศไทยในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 


