
พิธสีารเพื่ออนวัุติขอผูกพนัชดุที่ ๙ ของบรกิารขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยการคาบริการของอาเซียน 

(Protocol to Implement the Ninth Package of Commitments  

on Air Transport Services Under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

 

๑. ความเปนมาและเหตุผลความจําเปน 

 พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวย

การคาบริการของอาเซียน  

 เปนผลสืบเน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศไดลงนามกรอบความตกลงวาดวย

การคาบริการของอาเซียน หรือเรียกวา ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS เมื่อวันที่ ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๓๘ (ค.ศ. 1995) ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๑ 

(ค.ศ. 1998) โดยความตกลง AFAS กําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนตองเขารวมเจรจาเพ่ือเปดตลาดการคา

บริการในตลาดการคาบริการของตนเพ่ือใหสิทธิประโยชนแกประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ โดยมีลักษณะการเปดตลาดเปน

รายสาขา โดยในคราวประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซียน (ASEAN Transport Ministers Meeting : ATM) ครั้งที่ ๒๑ 

ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ ๕ - ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

(นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) ทําหนาที่หัวหนาคณะผูแทนไทยเขารวมการประชุม ซึ่งที่ประชุมไดมีการพิจารณา

ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ“การขนสงทางอากาศ” จากผลการประชุมดังกลาวจึงมีประเด็นเรื่องการใหประเทศสมาชิก

อาเซียนดําเนินการใหสัตยาบันความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยการเปดเสรีการเดินอากาศ และความตกลงพหุ

ภาคีอาเซียนวาดวยการเปดเสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงผูโดยสารทางอากาศใหครบทุกประเทศ และการทบทวน

การจัดทําความตกลงและพิธีสารตามแผนงานการจัดต้ังตลาดการบินรวมของอาเซียน รวมถึงการลงนามในพิธีสาร

เพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 

๒. สาระสําคัญของหนังสือสัญญา 

สาระสําคัญของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบ

ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียนน้ีมีความมุงหมายเพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียนที่ย่ืนขอผูกพันจะตอง

ใหสิทธิและใหการปฏิบัติเปนพิเศษในบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศตามที่ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะของตน

แกประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน โดยในขอผูกพันชุดที่ ๙ ประเทศไทยเสนอเปดตลาด “การใหบริการผูโดยสาร 

(Passenger Handling Services)” ประกอบดวย การตรวจรับเอกสารการเดินทาง (Check-in) หองรับรองพิเศษ 

และการบริการ ณ ประตูทางออกขึ้นเครื่อง (Boarding Gate Service) โดยมีขอจํากัดตามตารางขอผูกพัน ดังน้ี 



๑. ขอจํากัดในการเขาสูตลาด (Limitation on Market Access) : การใหบริการขามพรมแดน 

(Mode 1) และการใชบริการในตางประเทศ (Mode 2) ไมมีขอจํากัด สวนการจัดต้ังสถานประกอบการ (Mode 3) 

มีขอจํากัด คือ 

 ๑.๑ จํากัดการจัดต้ังสถานประกอบการตามที่ระบุในขอ ๓.๓ ของขอผูกพันที่ใชเปนการทั่วไป 

ซึ่งความดังกลาวกําหนดใหสัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ ๔๙ ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุน

ตางชาติตองนอยกวาครึ่งหน่ึงของจํานวนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัทดังกลาว 

 ๑.๒ จํากัดการจัดต้ังสถานประกอบการโดยเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินที่ไดรับอนุญาต

จะตองเปนผูคัดเลือกผูดําเนินการประกอบธุรกิจ 

 ทั้งน้ี การเปดตลาดการคาบริการดังกลาวไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีความผูกพัน

ตามพันธกรณีจะไดรับการยกเวนตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 

 ๒. ขอจํากัดดานการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitation on National Treatment : NT) : การ

ใหบริการขามพรมแดน (Mode 1) และการใชบริการในตางประเทศ (Mode 2) ไมมีขอจํากัด สวนการจัดต้ังสถาน

ประกอบการ (Mode 3) ไมมีการเปดเสรี (unbound) แตอยางใด 

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสง

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหนํา 

พิธีสารดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบเพ่ือการมีผลใชบังคับของพิธีสาร

ตอไป และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบแลว มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ

มอบสัตยาบันสารของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ใหแกเลขาธิการอาเซียนเพ่ือรับทราบการใหสัตยาบันพิธี

สารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ 

ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุเรื่องดังกลาวเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๘๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฉบับดังกลาว ซึ่งสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร ทั้งน้ี ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดลงมติ

เห็นชอบกับพิธีสารดังกลาวในการประชุมคราวเดียวกับการบรรจุเรื่องเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา และแจงเรื่อง

ไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในวันจันทรที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ เพ่ือทราบแลว 

 

 



๔. สถานะของหนังสือสัญญา 

๔.๑ การเริ่มมีผลบังคับใชของหนังสือสัญญา 

พิธีสารฉบับน้ี และขอผูกพันซึ่งจัดทําขึ้นในภาคผนวกแนบทายพิธีสารมีผลใชบังคับใน ๖๐ วัน 

ภายหลังจากรัฐสมาชิกอาเซียน ๗ ประเทศ ไดสงมอบหนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับตอเลขาธิการ

อาเซียน และจะมีผลบังคับใชเฉพาะรัฐภาคีที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับเทาน้ัน โดยแตละรัฐภาคีที่ใหสัตยาบัน

หรือการยอมรับพิธีสาร หลังจากพิธีสารการสงมอบหนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับจํานวน ๗ ประเทศ

แลว พิธีสารจะมีผลใชบังคับภายใน ๖๐ วันหลังจากไดรับหนังสือสัตยาบันหรือการยอมรับของรัฐสมาชิก

ดังกลาว 

๔.๒ สถานะการใหสัตยาบัน 

ปจจุบันรัฐที่ใหสัตยาบันหรือใหการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียนแลว จํานวน ๖ ประเทศ คือ 

๑. สาธารณรัฐสิงคโปร 

ใหสัตยาบัน  (Ratification) เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๒. มาเลเซีย 

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๓. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ใหการยอมรับเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๔. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 

๕. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 

๖. ราชอาณาจักรไทย 

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 

๔.๓ วันที่มีผลบังคับใช 

พิธีสารฉบับน้ียังไมมีผลบังคับใช เน่ืองจากรัฐสมาชิกอาเซียนยังใหสัตยาบันหรือการยอมรับไมครบ

จํานวน ๗ ประเทศอันเปนไปตามเง่ือนไขในการมีผลบังคับใชของพิธีสารฉบับน้ี 

  (ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
 

๕. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา 

 ๕.๑ กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  



“ มาตรา ๑๐  บทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ ไมใชบังคับ

แกคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีโดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

ไทยเปนการเฉพาะกาล 

 คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีโดยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี

หรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ใหไดรับยกเวนจากการบังคับใชบทบัญญัติแหงมาตราตาง ๆ ตามที่กําหนดไว

ในวรรคหน่ึง และใหเปนไปตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญาน้ัน ซึ่งอาจรวมถึงการใหสิทธิคนไทยและ

วิสาหกิจของคนไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวน้ันเปนการตางตอบแทนดวย ” 

๕.๒ หนวยงานที่เก่ียวของ 

สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

๖. บทวิเคราะห 

ผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับในการเขาเปนภาคีพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของ

บริการขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียนเปน ดังน้ี 

๑. มีการแขงขันในการใหบริการสงผลทําใหผูใชบริการในฐานะผูบริโภคมีทางเลือกในการใช

บริการเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจสงผลทําใหราคาคาบริการลดลงและคุณภาพบริการยอมดีมากย่ิงขึ้น 

๒. ผูประกอบการชาวไทยสามารถเขาไปลงทุนในประเทศสมาชิกที่ย่ืนขอผูกพันไดตามรายการ

บริการและเง่ือนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

๓. ทําใหเกิดการจางงาน การถายทอดทางเทคโนโลยี และสรางรายไดใหแกประเทศ 

 


