
การมส่ีวนรว่มทางการเมืองของประชาชน





              การมีส่วนรว่มทางการเมืองของประชาชน  เป�นรูปแบบหนึ�ง
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรง
เป�นประมุข ซึ�งเป�น “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื�อประชาชน”  โดยรฐัมีหน้าที�ส่งเสรมิและสนบัสนนุใหป้ระชาชนมีโอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพื�อเป�ดโอกาสให้ประชาชนและ
ผู้ที�เกี�ยวข้องทุกภาคส่วนในสังคมไทยเข้ามามีบทบาทในการ “ร่วมรับรู้ 
ร่วมคดิ ร่วมสร้างและร่วมตดัสินใจ” ดงัที�รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ วา่ด้วยเรื�องการปฏรูิปประเทศ มาตรา ๒๕๘ (๑)
ได้บญัญัตเิรื�องการปฏรูิปประเทศด้านการเมือง โดยใหป้ระชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจที�ถูกต้องเกี�ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัรย์ิทรงเป�นประมุข ประชาชนมีส่วนรว่มในกจิกรรมทางการเมือง
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมือง
โดยสุจริตที�แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั�งและออกเสียง
ประชามตโิดยอิสระ ปราศจากการครอบงาํ

การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน



๒

               การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)
หมายถึง การที�กลุ่มประชาชนหรือขบวนการที�สมาชิกของชุมชน
ที�กระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานร่วมกันที�แสดงให้เห็น
ถึงความต้องการร่วม  ความสนใจร่วม  และมีความต้องการที�จะบรรลุ
ถึงเป�าหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

ความหมายของการมสีว่นรว่มของประชาชน



๓

๑.  ระดบัการให้ขอ้มลู

เป�นระดบัต�าที�สุด โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื�อใหข้้อมูลแกป่ระชาชน เช่น
การแถลงขา่ว  การแจกขา่วสาร และการแสดงนทิรรศการ เป�นต้น

เพื�อเชิญชวนใหป้ระชาชนได้เข้ามาแสดงความคดิเหน็ หรอืใหข้้อมูล
เช่น การจดัทาํแบบสอบถาม การเป�ดโอกาสใหผู้้ฟ�งได้แสดงความคดิเหน็
ระหว่างบรรยาย เป�นต้น

๒.  ระดับการเป�ดรบัความคดิเหน็จากประชาชน

๓.  ระดบัการปรกึษาหารอื

เป�นการเป�ดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถประเมินความก้าวหน้า  หรอื
ระบปุระเดน็ข้อสงสัยตา่ง ๆ  เช่น การจดัประชุม สัมมนา และการเป�ดกว้าง
รบัฟ�งความคดิเหน็ เป�นต้น

เรยีงตามลาํดบัจากต�าสดุไปหาสงูสุด  ไดแ้ก่

ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชน 



๔

ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน จัดเตรียมโครงการ และผลที�จะ
เกดิขึ�นจากการดําเนนิงาน เช่น การใช้กลุ่มที�ปรกึษาที�มาจากผู้ทรงคณุวฒิุ
ในสาขาต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง เพื�อแก้ไขข้อขัดแย้ง การเจรจาหาทาง
ประนีประนอม เป�นต้น

๔.  ระดับการวางแผนรว่มกนั

๕.  ระดับการรว่มปฏบิตัิ

เป�นระดับที�ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนนําโครงการไปปฏบิัติ
ร่วมกัน เพื�อให้บรรลุวัตถุประสงคท์ี�วางไว้

เป�นระดับสูงที�สุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน  เพื�อแก้ไขป�ญหา
ข้อขัดแย้งที�มีอยู่ทั�งหมด เช่น การลงประชามต ิการทําประชาพิจารณ์
เป�นต้น

๖.  ระดับการควบคมุโดยประชาชน



รัฐธรรมนูญกาํหนดให้ประชาชน
ผู้มีอายุไม่ต�ากวา่ ๑๘ ป� ในวนัเลือกตั�ง 
มีสิทธิเลือกตั�งได้ ซึ�งเป�นการขยายสิทธิ
จากเดมิในอดตีที�ต้องมีอายุครบ ๑๘ ป� 
ในวนัที� ๑ มกราคม ของป�ที�มีการเลือกตั�ง  
รวมทั�ง ยังกําหนดให้เป�นหน้าที�ของ
ประชาชนในการไปใช้สิทธิเลือกตั�ง
อย่างอิสระ  โดยคาํนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศเป�นสําคัญ  
ดังนั�น หากผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั�ง
จะถกูจาํกดัสิทธิบางประการ  ซึ�งได้
กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑
ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั�งผู้ใดไปใช้สิทธิ
เลือกตั�ง และมิได้แจ้งเหตุที�ไม่อาจ
ไปใช้สิทธิเลือกตั�ง หรือแจ้งเหตุ
ที�ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั�งแล้วแต่
เหตุนั�นมิใช่เหตุอันสมควร ผู้นั�น
ถูกจาํกัดสิทธิบางประการ

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ 
ไดใ้หสิ้ทธปิระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมอืง ดงันี�

๕

๑. สิทธอิอกเสยีงเลือกตั�ง

สิทธกิารมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน



๖

๒. สทิธจิดัตั�งพรรคการเมอืง

๓. สทิธเิข้าชื�อเสนอกฎหมาย

กําหนดใหบ้คุคลมีเสรภีาพในการจดัตั�งพรรคการเมือง  ตามวถิทีางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรยิท์รงเป�นประมุข  ตามที�กฎหมายบัญญตัิ
กฎหมายดงักล่าว  อย่างน้อยต้องมีบทบญัญตัเิกี�ยวกบัการบรหิารพรรคการเมือง
ซึ�งต้องกําหนดให้เป�นไปโดยเป�ดเผยและตรวจสอบได้  เป�ดโอกาสให้สมาชิก
มีส่วนรว่มอย่างกว้างขวาง  ในการกําหนดนโยบาย และการส่งผู้สมัครรบัเลือกตั�ง 
และกําหนดมาตรการให้สามารถดําเนินการโดยอิสระ ไม่ถูกครอบงาํ  หรือ
ชี�นําโดยบุคคลซึ�งมิได้เป�นสมาชิกของพรรคการเมืองนั�น  รวมทั�งมาตรการ
กํากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเป�นการฝ�าฝ�น  
หรือไม่ปฏบิัตติามกฎหมายเกี�ยวกับการเลือกตั�ง

กําหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั�งจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ�งหมื�นคนเข้าชื�อ
เสนอกฎหมาย ตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ
หมวด ๕ หน้าที�ของรัฐ



๗

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั�งจํานวนไม่น้อยกว่า

ห้าหมื�นคนมีสิทธิเข้าชื�อร่วมกันในการแก้ไข

เพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายว่าด้วยการ

เข้าชื�อเสนอกฎหมาย โดยญัตตขิอแก้ไขเพิ�มเตมิ

ต้องเสนอเป�นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ�มเติม

ต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณาเป�นสามวาระ  

การขอแก้ไขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนูญต้องไม่ใช่เรื�อง

ที�เกี�ยวกับการเปลี�ยนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรยิท์รงเป�นประมุข  

หรือเปลี�ยนแปลงรูปแบบรัฐ

๔. สทิธอิอกเสยีงประชามติ

๕. สทิธกิารมสีว่นรว่มในกระบวนการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ

กําหนดให้ในกรณีที�มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรี
จะขอให้มีการออกเสียงประชามติในเรื�องใดอันมิใช่
เรื�องที�ขัดหรอืแย้งตอ่รฐัธรรมนญู  หรอืเรื�องที�เกี�ยวกบั
ตั วบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ ไ ด้  ทั� งนี�  ตามที�
กฎหมายบัญญัติ รวมทั�งยังกําหนดให้บุคคลมีหน้าที�
ไปลงประชามติอย่างอิสระ  โดยคํานึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศเป�นสําคัญ



๘

๖. สทิธกิารมส่ีวนรว่มของประชาชน
    ในการปกครองท้องถิ�น

กําหนดใหมี้การจดัการปกครองส่วนท้องถิ�น  
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณข์องประชาชนในท้องถิ�น
ตามวธีิการและรูปแบบองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ�น (อปท.) ที�กฎหมายบญัญตัิ

๑)

๒)

๓)

๔)

๕)

๖)

สมาชิกสภาท้องถิ�นต้องมาจากการ
เลือกตั�ง

ผู้บรหิารท้องถิ�นให้มาจากการเลือกตั�ง
หรอืมาจากความเหน็ชอบของสภาท้องถิ�น

ผู้บรหิารขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น
รูปแบบพิเศษ อาจมาจากวิธีอื�นตามที�
กฎหมายกําหนด แต่ ต้องคํานึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน

การดําเนินงาน อปท. สภาท้องถิ�นและ
ผู้บรหิารท้องถิ�น  ต้องเป�ดเผยข้อมูลและ
ดําเนินการให้ประชาชนในท้องถิ�น
มีส่วนร่วมตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที�กฎหมายบัญญัติ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั�งในท้องถิ�น
มีสิทธิเข้าชื�อกัน เพื�อเสนอข้อบัญญัติ
หรือเพื�อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ�น
หรือผู้บรหิารท้องถิ�นได้ตามที�กฎหมาย
บัญญัติ



๙

๗. สทิธติรวจสอบองคก์รอสิระตามรฐัธรรมนูญ 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั�งจํานวนไม่น้อยกว่าสองหมื�นคนมีสิทธิเข้าชื�อ
กล่าวหาวา่กรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาต ิ(ป.ป.ช.)
ผู้ใดมีพฤตกิารณร์�ารวยผิดปกต ิ หรอืทจุรติตอ่หน้าที� หรอืจงใจปฏบิตัหิน้าที� 
หรอืใช้อํานาจขัดตอ่บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู  หรอืกฎหมาย หรอืฝ�าฝ�น
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง โดยยื�นต่อ
ประธานรัฐสภา พร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร  หากประธานรัฐสภา
เหน็วา่มีเหตอัุนควรสงสัยวา่มีการกระทําตามที�ถกูกล่าวหา  ใหป้ระธานรฐัสภา
เสนอเรื�องไปยังประธานศาลฎกีา  เพื�อแต่งตั�งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ�ง
มีความเป�นกลางทางการเมือง และมีความซื�อสัตย์สุจริตเป�นที�ประจักษ์
เพื�อไต่สวนหาข้อเท็จจรงิ



๑๐

๘. สทิธสิมัครรบัเลอืกเป�นสมาชิกวฒุสิภา

กําหนดให้ที�มาของวุฒิสภาจํานวนสองร้อยคน  มาจากการเลือกกันเอง
ของบุคคลซึ�งมีความรู้ความเชี�ยวชาญ ประสบการณอ์าชีพ ลักษณะ หรือ
ประโยชน์ร่วมกัน  หรือทํางาน  หรือเคยทํางานด้านต่าง ๆ ที�หลากหลาย
ของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที�ทําให้ประชาชน  ซึ�งมี
สิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งได้  การกําหนด
ที�มาของวุฒิสภาดังกล่าว  เป�นการเป�ดกว้างให้ประชาชนทุกคน ทุกอาชีพ
มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง



มาตรา ๔๔ บคุคลย่อมมีเสรภีาพในการชุมนมุโดยสงบ  และปราศจาก
อาวุธ การกําจัดเสรีภาพตามวรรคหนึ�งจะกระทํามิได้  เว้นแต่
โดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที�ตราขึ�น  เพื�อรักษา
ความมั�นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย 
หรือศลีธรรมอันดขีองประชาชน หรือเพื�อคุ้มครองสิทธิหรือเสรภีาพ
ของบุคคลอื�น

เข้าชื�อกันเพื�อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใด
อันจะเป�นประโยชน์ต่อประชาชน  หรือชุมชน  หรืองดเว้นการ
ดําเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป�นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรอืชุมชน และได้รบัแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเรว็
ทั�งนี� หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั�น โดยให้
ประชาชนที�เกี�ยวข้อง มีส่วนรว่มในการพิจารณาด้วยตามวธีิการ
ที�กฎหมายบัญญัติ

๑๑

อนุรักษ์ ฟ�� นฟู หรือส่งเสริมภูมิป�ญญา ศิลปะ วัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม  ทั�งของท้องถิ�น
และของชาติ

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 

(๑)

(๒)

(๓)

จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ�งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั�งยืนตามวิธีการที�กฎหมายบัญญัติ



๑๒

สํานักงานคณะกรรมการการเ ลือกตั� ง .  สาระน่า รู้ เ กี� ยว กับ

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. การมีส่วนร่วมทาง

สํา นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร .  รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ

สถาบันพระปกเกล้า. การมีส่วนรว่มของประชาชน. สืบค้นเมื�อวันที�

บรรณานุกรม

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. (พิมพ์ครั�งที� ๔). 
กรุงเทพฯ: สํานักประชาสัมพันธ์ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๒.

รฐัธรรมนูญ ชุด การมีส่วนรว่มและการตรวจสอบการเลือกตั�ง.
สืบค้นเมื�อวันที�  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. จาก https://
www.ect.go.th/lamphun/ewt_dl_link.php?nid=488. 

การเมืองของประชาชน. สืบค้นเมื�อวนัที� ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๖๒. 
จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_parcy/ewt_dl_link.php?nid=17748&filename=index.

๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๖๒.จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?
title=การมีส่วนรว่มของประชาชน.





ช่องทางตดิตามขา่วสาร

จัดทาํโดย 

กลุ่มงานสารนิเทศ 
สาํนักประชาสัมพันธ์

สาํนักงานเลขาธกิาร
สภาผูแ้ทนราษฎร

สื�อสงัคมออนไลน์

พมิพท์ี� : สาํนักการพมิพ ์สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร

๑๑๑๑ ถนนสามเสน
แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต

กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐


