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                 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

องค์กรอิสระ 
 



 
 

           

 

องค์กรอิสระ 

องค์กรอิสระ เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นให้มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจขององค์กร อิสระ               
ต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใช้ดุลพินิจ 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเรื่ององค์กรอิสระ 
หมวด ๑๒ ก าหนดให้มีองค์กรอิสระจ านวน ๕ องค์กร ได้แก่ 

1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
2) ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
3) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
4) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ    
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๒. คุณสมบัติและลักษณะผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

1) อายุไม่ต่ ากว่า ๔๕ ปี แตไ่ม่เกิน ๗๐ ป ี
2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 
4) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
5) มีสุขภาพที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๐๒  
- เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระใด  
- ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐)    

(๑๑) (๑๗) หรือ (๑๘)  
- เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ                       
- เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ

การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นในระยะสิบปีก่อนเข้ารับ         
การคัดเลือกหรือสรรหา  

- เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะ  
สิบปีก่อนได้รับคัดเลือกหรือสรรหา  

- เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า  
- เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ            

ส่วนท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  
     -  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท หรือองค์กรที่ด าเนินธุรกิจโดย         

มุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด             
                - เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ  

     -  มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
อย่างร้ายแรง 

 



๓ 

 

๓. การสรรหาและแต่งตั้ง 
ในการสรรหาและแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ (ยกเว้นคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ) ให้คณะกรรมการสรรหา เป็นผู้ด าเนินการสรรหาผู้ที่เหมาะสมได้รับ 
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่ ากึ่ งหนึ่ งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมด แล้วจึงให้ประธานวุฒิสภา
น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้ง 
ส าหรับการสรรหาคณะกรรมการสิทธิ
มนุ ษย ชนแห่ ง ช าติ  รั ฐ ธ ร รมนูญ ได้
ก าหนดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

 
๔. การพ้นจากต าแหน่งตามวาระผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ พ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

1) ตาย 
2) ลาออก 
3)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามทั่วไปตามมาตรา ๒๑๖ หรือขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะต้องห้ามเฉพาะตามมาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๘ มาตรา ๒๓๒ 
มาตรา ๒๓๘ หรือตามมาตรา ๒๔๖ วรรคสอง และตามกฎหมายที่ตราขึ้นตาม
มาตรา ๑๔๖ วรรคสี่ แล้วแต่กรณี 

ให้น าความในมาตรา ๒๐๘ วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้า และมาตรา 
๒๐๙ มาใช้บังคับแก่การพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระโดยอนุโลม 

ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๓๕ 
วรรคสาม ถ้ามีจ านวนเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง ให้น าความในมาตรา ๒๑๔ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
 

 

 



๔ 

 

๕. บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรอิสระ มีดังนี้ 
        ๑) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  (มาตรา ๒๒๒ ๒๒๓ และ ๒๒๔)                                               
มีจ ำนวน ๗ คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง ๗ ปี และด ำรงต ำแหน่งได้เพียงวำระเดียว   

  มีหน้าที่และอ านาจ จัดหรือด าเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น และการออก
เสียงประชามติ รวมทั้งควบคุมดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม ตลอดจน        
มีอ านาจการสั่ง ระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือออกเสียงประชามติใหม่           
ในเหตุกรณีอันควรสงสัยว่าการเลือกตั้งมีการทุจริต การสั่งระงับใช้สิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี เมื่อมีหลักฐานอันควร
เชื่อได้ว่าผู้นั้นกระท าการหรือรู้เห็นกับการกระท าของบุคคลอ่ืน ที่มีลักษณะเป็นการทุจริต
หรือท าให้การเลือกตั้ง หรือการเลือกมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ตลอดจนมีหน้าที่
ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือมีหน้าที่และอ านาจอ่ืน        
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



๕ 

 

           ๒) ผู้ตรวจการแผ่นดิน   (มาตรา ๒๒๘ ๒๒๙ และ ๒๓๐) มีจ านวน ๓ คน มีวาระ
การด ารงต าแหน่ง ๗ ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  

มีหน้าที่และอ านาจ เสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องให้ปรับปรุงกฎหมาย          
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง และแสวงหาข้อเท็จจริงขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน ตลอดจนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึง
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ รัฐธรรมนูญ           
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง                   
ไม่ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินหรือโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร                
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งคณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร หากเป็น
กรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการ           
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 

 

 ๓) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  (มาตรา ๒๓๒ 
๒๓๓ และ ๒๓๔)  มีจ านวน ๙ คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๗ ปี และด ารงต าแหน่ง               
ได้เพียงวาระเดียว 

มีหน้าที่และอ านาจ ไต่สวนและมีความเห็น และวินิจฉัยกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้
อ านาจขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรงเพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว     
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต              
และมีหน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

  

               

 

 

 

 

 

 

 

  



๗ 

 

 ๔) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.)  (มาตรา ๒๓๘ ๒๓๙ และ ๒๔๐)         
มีจ านวน ๗ คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๗ ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

มีหน้าที่และอ านาจ วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน และก าหนดการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ตลอดจนสั่งลงโทษทางปกครอง
กรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และให้ค าปรึกษา แนะน า 
หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน        
การคลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และสั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ ให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจ
เงินแผ่นดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 

           ๕) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) (มาตรา ๒๔๖ และ ๒๔๗)      
มีจ ำนวน ๗ คน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง ๗ ปี และด ำรงต ำแหน่งได้เพียงวำระเดียว 

          มีหน้าที่และอ านาจ ตรวจสอบและรำยงำนข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรละเมิด
สิทธิมนุษยชนทุกกรณีและเสนอแนะมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน เยียวยำผู้ ได้รับ               
ควำมเสียหำย ต่อหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนจัดท ำรำยงำนผล          
กำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี         
และเผยแพร่ต่อประชำชน และเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งกำรแก้ไขปรับปรุง
กฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือค ำสั่งใดๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน       ชี้แจงและ
รำยงำนข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง ในกรณีที่มีกำรรำยงำนสถำนกำรณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือโดยไม่เป็นธรรม ตลอดจนสร้ำงเสริมทุกภำคส่วนของสังคมให้
ตระหนักถึงควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน และหน้ำที่และอ ำนำจอื่นตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



๙ 

 

          ๖) การท าหน้าที่ร่วมกันขององค์กรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญในการก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรม  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้องค์กรอิสระกับ
ศาลรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่ร่วมกันในการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใช้บังคับแก่           
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจงานแผ่นดิน หัวหน้า
หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ รวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ก าหนดการให้การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระต้องพ้นจากต าแหน่ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

บรรณานุกรม 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เล่ม ๑.          
พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๒.  

. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เล่ม ๒.      
พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๒.  

  .. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. 
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๒.  
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พิมพ์ที่ : ส ำนักพิมพ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 


	แผ่นพับองค์กรอิสระ - ปก
	แผ่นพับองค์กรอิสระ

