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บทน ำ 
 

 อ ำนำจนิติบัญญัติ เป็นอ ำนำจที่มีควำมส ำคัญในระบอบประชำธิปไตย เนื่องด้วยเป็นอ ำนำจ
ที่มำจำกประชำชนโดยตรง โดยประชำชนได้มอบหมำยอ ำนำจกำรปกครองซึ่งเป็นของประชำชนโดยแท้ 
ผ่ำนมำทำงรัฐสภำ จึงเป็นเรื่องส ำคัญอย่ำงยิ่งที่ประชำชนทุกภำคส่วนตอ้งร่วมมอืกันสรรค์สร้ำงอ ำนำจนิติ
บัญญัติให้มีควำมเข้มแข็ง สุจริต และยุติธรรม เพื่อเป็นกำรรักษำผลประโยชน์ของรัฐและท ำให้ประชำชน
เกิดควำมเชื่อมั่นต่ออ ำนำจปกครอง มีกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลอันเป็นกำรส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
 ประธำนรัฐสภำและประธำนสภำผู้แทนรำษฎร (นำยชวน หลีกภัย) ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึง
ควำมส ำคัญของเยำวชนที่จะเข้ำมำมีบทบำทส ำคัญต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย จึงมีด ำริให้เยำวชนได้มี
โอกำสเรียนรู้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงถ่องแท้ ได้ทรำบแนวทำงกำรปฏิบัติตนเป็นพลเมือง
ในระบอบประชำธิปไตย โดยยึดหลักประชำธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
อย่ำงสร้ำงสรรค์ มุ่งหมำยให้เป็นกำรวำงรำกฐำนประชำธิปไตยของไทยให้เข้มแข็ง ก้ำวหน้ำ และยั่งยืน  
ซึ่งประธำนรัฐสภำและประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ได้มีบัญชำให้ส ำนักงำนประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
แต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำหนังสือ “บทบำทหน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติ
ส ำหรับเยำวชน” 
 หนังสือ “บทบำทหน้ำที่ของฝ่ำยนติิบญัญตัิส ำหรับเยำวชน” นี้ จะช่วยเสริมสร้ำงควำมรู้ควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบประชำธปิไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ระบบงำนของฝำ่ย
นิติบัญญัติให้กับเยำวชนและประชำชนทั่วไป เพ่ือสำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้รับไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ต่อ
กำรศึกษำค้นคว้ำหรือกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเมืองกำรปกครองของประเทศต่อไป 
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สำรบัญ 
เรื่อง            หน้ำ 
  
บทน ำ             
ส่วนที่ ๑ วิวัฒนำกำรแนวควำมคิดเกีย่วกับอ ำนำจอธปิไตย     ๑ 
 

 ๑. ควำมหมำยและลักษณะส ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย     ๑ 
  ๑.๑ ควำมหมำยของอ ำนำจอธิปไตย       ๑ 
  ๑.๒ ลักษณะส ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย      ๑ 
  ๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย      ๒ 
 ๒. กำรแสดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน     ๕ 
  ๒.๑ กำรใช้อ ำนำจปกครองทำงตรงของประชำชน     ๕ 
  ๒.๒ กำรใช้อ ำนำจปกครองทำงอ้อมของประชำชน     ๖ 
  ๒.๓ รูปแบบกำรแสดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน    ๖ 
 ๓. กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยผ่ำนองค์กร       ๘ 
  ๓.๑ แนวคิดกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย      ๘ 
  ๓.๒ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย     ๑๐ 
 ๔. กำรปกครองในระบบรัฐสภำ        ๑๒ 
  ๔.๑ ระบบสภำเดี่ยว         ๑๒ 
  ๔.๒ ระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำ       ๑๓ 
 
ส่วนที่ ๒ บทบำท หน้ำที่และอ ำนำจของฝำ่ยนิติบัญญัติ      ๑๕ 
 

 ๑. รูปแบบกำรปกครองของไทย       ๑๕ 
 ๒. พรรคกำรเมืองและรูปแบบกำรเลือกตั้งของไทย     ๑๗ 
  ๒.๑ พรรคกำรเมือง         ๑๗ 
  ๒.๒ หน้ำที่ของพรรคกำรเมือง       ๑๘ 
  ๒.๓ รูปแบบกำรเลือกตั้งของไทย       ๑๙ 
 ๓. โครงสร้ำงของรัฐสภำ        ๒๓ 
  ๓.๑ สภำผู้แทนรำษฎร        ๒๓ 
  ๓.๒ วุฒิสภำ          ๒๙ 
 ๔. บทบำทหน้ำที่และอ ำนำจของรัฐสภำ      ๓๓ 
  ๔.๑ ด้ำนกำรตรำกฎหมำย        ๓๓ 
  ๔.๒ ด้ำนกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำร   ๔๑ 
  ๔.๓ ด้ำนกำรให้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี  
    และรับทรำบหรือให้ควำมเห็นชอบในเรื่องส ำคัญ     ๔๖ 



ข 
 

 ๕. เอกสิทธิ์และควำมคุ้มกันของสมำชิกรัฐสภำ      ๔๘ 
  ๕.๑ เอกสิทธิ์ของสมำชิกรัฐสภำ       ๔๘ 
  ๕.๒ ควำมคุ้มกันของสมำชิกรัฐสภำ       ๔๙ 
 
ส่วนที่ ๓ บทบำทเยำวชนและควำมเป็นพลเมืองในวิถปีระชำธิปไตย    ๕๒ 
 

 ๑. ควำมหมำยของพลเมืองและเยำวชน      ๕๒ 
  ๑.๑ ควำมหมำยของพลเมือง        ๕๒ 
  ๑.๒ ควำมหมำยของเยำวชน        ๕๔ 
 ๒. สิทธิ เสรีภำพ และหน้ำที่ของพลเมือง      ๕๖ 
  ๒.๑ สิทธิของพลเมือง        ๕๖ 
  ๒.๒ เสรีภำพของพลเมือง        ๕๙ 
  ๒.๓ หน้ำที่ของพลเมือง        ๖๐ 
 ๓. เยำวชนกับกำรเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย     ๖๒ 
  ๓.๑ คุณสมบัติพลเมือง        ๖๒ 
  ๓.๒ คุณธรรม จริยธรรมของกำรเป็นพลเมืองดี     ๖๓ 
  ๓.๓ เยำวชนกับกำรเป็นพลเมือง       ๖๕ 
 ๔. เครือข่ำยเยำวชน อนำคตประชำธิปไตยไทย      ๖๙ 
  ๔.๑ ควำมส ำคัญของเยำวชนกับอนำคตประชำธิปไตย     ๖๙ 
  ๔.๒ เครือข่ำยเยำวชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตย     ๗๐ 
บรรณำนุกรม            ๗๗ 
รำยนำมคณะผู้จัดท ำ          ๗๙ 
ภำคผนวก  
 - ค ำสั่งส ำนักงำนประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ที่ ๓/๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำ  
   หนังสือ “บทบำทหน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติส ำหรับเยำวชน” ลงวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๕ 
 

---------------------------------- 



ส่วนที่ ๑ วิวัฒนำกำรแนวควำมคิดเกี่ยวกับอ ำนำจอธิปไตย 
 

  ในส่วนนี้ จะกล่ำวถึงควำมหมำย ลักษณะส ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย รูปแบบกำรแสดงออก  
ซึ่งอ ำนำจอธิปไตย และกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยผ่ำนองค์กร รวมถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรที่ใช้ 
อ ำนำจอธิปไตย 
 
๑. ควำมหมำยและลักษณะส ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย 
 
  ๑.๑ ควำมหมำยของอ ำนำจอธิปไตย  
   หมำยถึง อ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองรัฐหรืออ ำนำจที่แสดงควำมเป็นเจ้ำของ 
อ ำนำจอธิปไตย ดังนั้น สิ่งอื่นใดจะมีอ ำนำจยิ่งกว่ำหรือขัดต่ออ ำนำจอธิปไตยหำได้ไม่ อ ำนำจอธิปไตย 
ย่อมมีควำมแตกต่ำงกันไปในแต่ละระบอบกำรปกครอง ตัวอย่ำงเช่น ในระบอบประชำธิปไตย  
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน กล่ำวคือ ประชำชนเป็นผู้มีอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศ  
ในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของพระมหำกษัตริย์ คือ กษัตริย์เป็นผู้มีอ ำนำจ
สูงสุดในกำรปกครองประเทศ เป็นต้น 
   ค ำว่ำ อ ำนำจอธิปไตย ได้เริ่มใช้เป็นครั้งแรกโดย ฌอง โบแดง (Jean Bodin) ซึ่งเป็น 
นักปรัชญำกำรเมืองของโลกตะวันตกชำวฝรั่งเศสในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ โดยใช้ในควำมหมำยที่เรำ 
เข้ำใจกันอยู่ในปัจจุบัน กล่ำวคือ ในควำมหมำยที่เป็นอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ ซึ่งในขณะนั้น 
เป็ นช่ ว งเวลำที่ รั ฐทั้ งห ลำยใน โลกปกครองโดยระบอบที่ มี กษั ต ริย์ มี อ ำน ำจ เด็ ดขำดหรือ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ (วิชัย ตันศิริ, ๒๕๔๘, น. ๓๐๓ - ๓๐๔) 
 
  ๑.๒ ลักษณะส ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย 
   มีนักวิชำกำรได้กล่ำวถึงลักษณะส ำคัญของอ ำนำจอธิปไตย (สิทธิกร ศักดิ์แสง และ  
ณฐภัทร ถิรำวรำงค์กูล, ๒๕๕๗, น. ๒๐๒ - ๒๐๓)  ไว้ดังนี้ 
   ๑.๒.๑ อ ำนำจอธิปไตยมีควำมเด็ดขำด (Absoluteness) 
    กล่ำวคือ ไม่มีอ ำนำจอื่นใดภำยในรัฐที่เหนือกว่ำ และจะไม่มีอ ำนำจอื่นที่มำ
จ ำกัดอ ำนำจในกำรออกกฎหมำยของรัฐได้ กล่ำวคือ มีอ ำนำจอธิปไตยทั้งภำยในประเทศและภำยนอก
ประเทศ เช่น ประเทศไทยมีอ ำนำจอธิปไตยเด็ดขำดไม่มีอ ำนำจรัฐอื่นใดมำจ ำกัดอ ำนำจในกำรตรำ
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้ เป็นต้น 
   ๑.๒.๒ อ ำนำจอธิปไตยเป็นกำรทั่วไป (Universality) 
    อ ำนำจอธิปไตยของรัฐจะมีอยู่เหนือทุกคนและทุกองค์กรที่อยู่ในรัฐ มีข้อยกเว้น
เพียงแต่ว่ำ เมื่อมีผู้แทนของต่ำงรัฐมำประจ ำในประเทศ ผู้แทนต่ำงรัฐจะไม่อยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยของรัฐ
นั้น ซึ่งเป็นประเพณีปฏิบัติระหว่ำงประเทศหรือจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศตำมกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ 
 



๒ 
 

   ๑.๒.๓ อ ำนำจอธิปไตยมีควำมถำวร (Permanence) 
    กล่ำวคือ อ ำนำจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยู่ตรำบเท่ำที่รัฐยังคงด ำรงอยู่ ผู้ใช้ 
อ ำนำจอธิปไตยในนำมของรัฐอำจจะเปลี่ยนแปลงหรืออำจมีกำรปฏิรูปกำรปกครองเปลี่ยนระบบของรัฐบำล
ได้ แต่อ ำนำจอธิปไตยมิได้สูญหำยไปจำกรัฐ 
   ๑.๒.๔ อ ำนำจอธิปไตยแบ่งอ ำนำจมิได้ (Indivisibility) 
    หมำยควำมว่ำ ในรัฐ ๆ หนึ่งจะต้องมีอ ำนำจอธิปไตยที่เป็นหนึ่งเดียวเท่ำนั้น  
หำกมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยก็ย่อมเป็นกำรท ำลำยอ ำนำจอธิปไตย แต่สำมำรถจ ำแนกกำรใช้  
อ ำนำจอธิปไตยเป็นกำรแบ่งหน้ำที่ให้องค์กรต่ำง ๆ เป็นผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยได้ตำมแนวคิดกำรแบ่งแยก
อ ำนำจอธิปไตย (Separation of Powers) ของ มองเตสกิเออ (Montesquieu) เช่น กำรแบ่งแยก
อ ำนำจออกเป็น อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร เป็นต้น 
 
  ๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย 
   ในปัจจุบันแนวคิดและทฤษฎีว่ำด้วยอ ำนำจอธิปไตยเป็นของใครนั้น  ได้มีแนวคิดที่
ยอมรับกันทั่วไป อยู่ ๒ ทฤษฎี คือ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน (Supremacy of the People) 
กับอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ (Supremacy of the Nation) ดังนี้ 
   ๑.๓.๑ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน 
    ทฤษฏีนี้ได้มีนักปรำชญ์ ชื่อ ฌอง ชำค รุสโซ (Jean Jaque Rousseau) ได้
เขียนไว้ในหนังสือชื่อ “สัญญำประชำคม” (Social Contract) โดยให้หลักกำรว่ำ รัฐเป็นกำรรวมตัวกัน
ของทุก ๆ คนในประชำคมนั้น เจตนำรมณ์ร่วมกันของทุกคนก็คือ อ ำนำจอธิปไตยที่เป็นของทุก ๆ คน  
ซึ่งไม่สำมำรถจะจ ำหน่ำยจ่ำยโอนไปให้ผู้ใดได้ และไม่สำมำรถแบ่งแยกออกไปได้และจ ำกัดไม่ได้ เพรำะ
อ ำนำจดังกล่ำวเปน็ของคนทุกคนในประชำคม (วิชัย ตันศิริ, ๒๕๔๘, น.๑๖๔ - ๑๖๕) ดังนั้น รุสโซ จึงถูก
มองว่ำเป็นผู้ก่อให้เกิดแนวคิดที่ว่ำอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน ที่เรียกว่ำ “กำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยทำงตรง” (Direct Democracy) แต่อย่ำงไรก็ตำม แนวคิดของรุสโซ ประเทศต่ำง ๆ ได้น ำ
แนวคิดมำปรับใช้ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยกึ่งทำงตรงหรือที่เรียกว่ำ “ระบอบประชำธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วม” 
    จำกแนวคิดดังกล่ำวข้ำงต้น ประชำชนจะเป็นผู้บัญญัติกฎหมำย และรัฐสภำ  
เป็นเพียงกลไกของประชำชนเท่ำนั้น ปัจเจกชนแต่ละคนเป็นเจ้ำของสิทธิในกำรเลือกตั้ง และรวมถึง 
กำรก ำหนดแนวทำงของกิจกรรมสำธำรณะอีกด้วย กำรออกเสียงทำงกำรเมืองถือว่ำเป็นสิทธิ (Right) 
อันหนึ่งที่ใช้โดยพลเมืองแต่ละคนส ำหรับกำรลงคะแนนในกำรตัดสินใจทุก ๆ เรื่อง ซึ่งก่อให้เกิดหลักกำร
แบ่งแยกทำงกำรเมืองในสังคมที่เห็นด้วยกับเสียงส่วนใหญ่ที่มีอ ำนำจอยู่เหนือเสียงส่วนน้อย และทฤษฎี
อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน ตั้งอยู่บนสมมุติฐำนที่ว่ำพลเมืองทุก ๆ คนและพลเมืองแต่ละคนต้องมี
ส่วนร่วมในทุกกระบวนกำรของกำรตดัสินใจ ในฐำนะที่เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย ย่อมมีสิทธิเสรีภำพใน
กำรใช้สิทธิ รวมทั้งกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครองได้ 
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   ๑.๓.๒ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ 
    ทฤษฎีนี้เป็นผลงำนจำกกำรสร้ำงสรรค์ของนักปรัชญำเมธีของประเทศฝรั่งเศส 
หลำยท่ำนตั้งแต่ในยุคเรอเนสซอง  (Renaissance) และมำปรำกฏเด่นชัดในยุคปฏิวัติใหญ่ของ 
ประเทศฝรั่งเศส ปี ค.ศ. ๑๗๘๙ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแยกให้เห็นถึงที่มำอันแตกต่ำงของรัฐ พวก
อภิสิทธิ์ชน และอ ำนำจอธิปไตยกับฝ่ำยปกครองบ้ำนเมืองและองค์กรของรัฐ  นักปรัชญำที่ได้กล่ำวถึง
ทฤษฎีนี้และได้รับกำรยอมรับอย่ำงกว้ำงขวำง คือ ซีเอเย่ส์ (Sieyes) ซึ่งกล่ำวว่ำอ ำนำจอธิปไตยแบ่งไม่ได้ 
(Indivisible) ผลที่ตำมมำก็คือ ประชำชนแต่ละคนไม่ได้เป็นเจ้ำของในหนึ่งส่วนของอ ำนำจอธิปไตย แต่
กลับมองว่ำกำรรวมตัวของประชำชนทั้งหมดในนำมของชำติ เป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอ ำนำจอธิปไตยคือ “ชำติ” 
จึงต้องถือว่ำ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ” ไม่ได้เป็นของประชำชน ประชำชนแต่ละคนไม่มีสิทธิใด ๆ เลยที่
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย กล่ำวคือ ไม่มีสิทธิในกำรออกกฎหมำย ด้วยแนวคิดดังกล่ำวนี้
เอง กำรลงประชำมต ิ(Referendum) จึงไม่ได้รับกำรยอมรบัในสำยตำของซเีอเย่ส์ ยิ่งไปกว่ำนั้นกลับมอง
ว่ำ ประชำชนแต่ละคนนั้นมีสิทธิแต่เพียงในกำรเลือกตั้งตัวแทนของตนเพ่ือเข้ำไปใช้อ ำนำจอธิปไตยใน
นำมของชำติเท่ำนั้น (สมเกียรติ วันทะนะ, ๒๕๕๑, น. ๑๒๕ - ๑๒๖) 
    จำกแนวคิดดังกล่ำวข้ำงต้นท ำให้เกิดแนวคิดคัดค้ำนทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็น
ของประชำชน ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ประเทศชำติเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย ไม่ใช่เป็นของปวงชนหรือ
ประชำชนในฐำนะเป็นองค์กรที่มีหน้ำที่เลือกผู้แทนของชำติ ส่งผลให้กำรเลือกตั้งของประชำชนจึงเป็น
กำรปฏิบัติหน้ำที่ (Duty) มิใช่กำรใช้สิทธิ ชำติจึงมีสิทธิที่จะมอบอ ำนำจเลือกตั้งให้แก่ประชำชนที่เห็นว่ำ
เหมำะสมได้ กำรเลือกตั้งจึงไม่จ ำเป็นต้องเป็นแบบที่ทั่วถึงและมีกำรจ ำกัดสิทธิ เลือกตั้งได้ นอกจำกนี้ 
ผู้แทนทั้งหมดถือเป็นผู้แทนของชำติ และไม่อยู่ภำยใต้อำณัติของประชำชนผู้เลือกตั้ง และมีอิสระอย่ำง
เต็มที่ที่จะกระท ำกำรใด ๆ ในนำมของรัฐ ด้วยแนวควำมคดิดงักล่ำวจึงก่อให้เกิดทฤษฎีของกำรเป็นผู้แทน
เป็นของชำติ เป็นกำรสนับสนุนกำรปกครองประชำธิปไตยโดยทำงอ้อม 
   ๑.๓.๓ ควำมแตกต่ำงระหว่ำงอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชนกับอ ำนำจอธิปไตย
เป็นของชำติ 
    อ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชนกับอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำตินั้น  
มีควำมแตกต่ำงกันแต่สำมำรถที่จะประสำนหรือน ำมำใช้ร่วมกันในกำรปกครองได้  (สิทธิกร ศักดิ์แสง  
และ ณฐภัทร ถิรำวรำงค์กูล, ๒๕๕๗, น. ๒๐๘ - ๒๑๐) ดังนี้ 
    (๑) แนวคิดเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง 
     ทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน มองว่ำกำรเลือกตั้งเป็นสิทธิ  
แต่ทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ มองว่ำประชำชนไม่มีสิทธิออกเสียงในนำมของชำติ เนื่องจำกชำติ 
เกิดจำกกำรรวมตัวของประชำชน ดังนั้น กำรเลือกตั้งจึงเป็นหน้ำที่ของประชำชนทุกคนที่จะต้องกระท ำเพ่ือ
ชำติ โดยชำติจะเป็นผู้ก ำหนดคัดเลือกว่ำประชำชนคนใดมีควำมสำมำรถเพียงพอที่จะมีหน้ำที่ดังกล่ำว  
สิทธิในกำรเลือกตั้งดังกล่ำวตำมแนวคิดนี้ เรียกว่ำ “สิทธิในกำรลงคะแนนเสียงที่สงวนไว้ส ำหรับ 
ผู้ทีม่ีคุณสมบัติเฉพำะ” 
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    (๒) เจตนำรมณ์ของทฤษฎี 
     ทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เห็นว่ำกำรเลือกตั้งต้องมีลักษณะ
เป็นกำรทั่วไป เพรำะว่ำกำรเลือกตัง้เป็นสิทธิ (Right) ของประชำชนทุกคน โดยให้เหตุผลว่ำ ทุกคนมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กำรตัดสิทธิผู้หนึ่งผู้ใดไม่ให้ใช้สิทธิในกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพรำะเหตุ
เนื่องจำกพื้นเพแหล่งก ำเนิด ควำมยำกดีมีจน หรือกำรศึกษำอบรมนั้นท ำไม่ได้ แต่ทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตย
เป็นของชำติ เห็นว่ำกำรเลือกตัง้เปน็หน้ำที่ (Duty) ของประชำชน เจตนำรมณ์ของชำติแสดงผ่ำนโดยทำง
ผู้แทนรัฐสภำที่กระท ำกำรในนำมของชำติ และชำติจะเป็นผู้ก ำหนดบุคคลที่มีหน้ำที่ในกำรลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งเอง 
    (๓) กำรเป็นผู้แทน 
     ทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เห็นว่ำสมำชิกรัฐสภำจะต้องอยู่
ภำยใต้อ ำนำจบังคับของประชำชน เพรำะเป็นผู้แทนของประชำชนที่ได้รับกำรเลือกเข้ำมำโดยประชำชน 
ในขณะที่ทฤษฎีอ ำนำจอธิปไตยเป็นของชำติ กลับมองว่ำสมำชิกรัฐสภำที่ได้รับเลือกจำกประชำชนนั้น
เป็นอิสระจำกประชำชน เพรำะว่ำสมำชิกเหล่ำนัน้ได้ผันตัวเองมำเปน็ผู้แทนของชำติ ดังนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำ 
สมำชิกรัฐสภำมีอิสระ และมีอ ำนำจของตัวเองไม่ตกอยู่ภำยใต้อ ำนำจบังคับของประชำชน 
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๒. กำรแสดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน 
 
  หลักกำรส ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยถือว่ำอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครอง
ประเทศ หรือที่เรียกว่ำ “อ ำนำจอธิปไตย” นั้น เป็นของประชำชนทุกคนร่วมกัน ดังนั้น อ ำนำจกำร
ปกครอง หรือ อ ำนำจอธิปไตย ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยจึงยึดถือหลักกำรที่ว่ำ อ ำนำจ
อธิปไตยมำจำกประชำชน ประชำชนจึงเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย โดยประชำชนสำมำรถใช้อ ำนำจกำร
ปกครองนั้นได้ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม (สถำบันพระปกเกล้ำ, ๒๕๖๕, น. ๑๕) 
 
  ๒.๑ กำรใช้อ ำนำจปกครองทำงตรงของประชำชน 
   ประชำชนแต่ละคนสำมำรถใช้สิทธิในกำรได้รับบริกำรและกำรปกป้องคุ้มครองจำกรัฐ  
มีเสรีภำพในกำรแสดงออกและเรียกร้องสิทธิที่ตนและชุมชนพึงมีพึงได้ในเรื่องต่ำง ๆ กำรมีส่วนร่วม  
ในกระบวนกำรนิตบิัญญัตแิละกระบวนกำรตดัสนิใจนโยบำยไดด้ว้ยตนเอง เช่น กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะและกำรจัดท ำงบประมำณ กำรออกเสียงประชำมติ เป็น
ต้น ทั้งนี้ กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจสำธำรณะมีรปูแบบทีส่ ำคัญ (สถำบันพระปกเกล้ำ, ๒๕๖๕, น. ๒๔ 
– ๒๘) ดังนี้ 
 
   ๒.๑.๑ กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 
    นโยบำยสำธำรณะ คือ นโยบำยที่มีผลต่อทุกคน ทั้งในระดับชุมชน ท้องที่ 
ท้องถิ่น หรือระดับประเทศ เป็นกระบวนกำรที่ประชำชนทุกคนในสังคม สำมำรถเข้ำมีส่วนร่วมได้ด้วย
ตนเอง หรืออำจจะโดยกำรมีส่วนร่วมกับกลุ่มเพ่ือที่จะเข้ำร่วมในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ  
เริ่มตั้งแต่กำรพัฒนำร่ำงกฎหมำยหรือข้อเสนอเชิงนโยบำยน ำเสนอต่อองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในฝ่ำยบริหำร 
นิติบัญญัติ ตุลำกำร หรือองค์กรภำครัฐทีม่ีอ ำนำจหน้ำที่ จำกนั้นจึงด ำเนินกำรติดตำมและทวงถำมถึงกำร
ประกำศและบังคับใช้กฎหมำยหรือนโยบำย ท้ำยที่สุดจะเป็นกำรติดตำมประเมินกำรบังคับใช้กฎหมำย
หรือนโยบำยเพ่ือได้ข้อมูลน ำเข้ำสู่ฝ่ำยที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงต่อไป 
   ๒.๑.๒ กำรมีส่วนร่วมในเวทีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
    คือ กลไกในกำรรับฟังควำมต้องกำร ข้อคิดเห็น ควำมกังวล จำกประชำชน 
ต่อประเด็นทำงกำรเมืองหรือประเด็นสำธำรณะที่มีผลกระทบต่อประชำชน ก่อนที่จะมีกำรตรำกฎหมำย
หรือกำรตัดสินใจสั่งกำรของฝ่ำยบริหำร ดังนั้น กำรประชำพิจำรณ์จึงเป็นช่องทำงในกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่ำวสำรและรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงกำรหรือกำรออก
กฎหมำยใด ๆ เพื่อให้กำรพัฒนำโครงกำรหรือกฎหมำยมีควำมเหมำะสมกับสภำพบริบท ชุมชน เพ่ือลด
ควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐ ชุมชน และผู้พัฒนำโครงกำร 
 
 
 



๖ 
 

   ๒.๑.๓ กำรมีส่วนร่วมในกำรออกเสียงประชำมติ 
    ประชำมติ หมำยถึง กำรน ำประเด็นที่มีควำมส ำคัญต่อสำธำรณะไปผ่ำนกำร
ตัดสินใจ เพ่ือแสดงควำมเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยประชำชน ผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย นับเป็น
กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมโดยตรงต่อแนวทำงกำรบริหำรนโยบำยสำธำรณะ โดยไม่ผ่ำน
ผู้แทนของตนทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น เพ่ือถำมควำมต้องกำรของประชำชนตรง ๆ และท ำให้
นโยบำยต่ำง ๆ สอดคล้องกับหลักกำรแห่งประชำธิปไตยมำกขึ้น 
 
  ๒.๒ กำรใช้อ ำนำจปกครองทำงอ้อมของประชำชน 
   คือ ประชำชนสำมำรถใช้อ ำนำจผ่ำนกำรเลือกตั้งผู้แทนเพื่อท ำหน้ำที่ในฝ่ำยนิติบัญญัติ
และฝ่ำยบริหำรทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น กำรเลือกตั้งมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย เนื่องจำกผู้แทนที่มำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชนมีหน้ำที่ส ำคัญ ๆ หลำย
ประกำร เช่น ผู้แทนในฝ่ำยนิติบัญญัติท ำหน้ำที่ พิจำรณำและผ่ำนกฎหมำย กำรอนุมัติเห็นชอบ
งบประมำณรำยจ่ำยของประเทศ กำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำร ส่วนผู้แทนในฝ่ำย
บริหำรท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองโดยกำรบังคับใช้กฎหมำยและกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
กำรจัดบริกำรสำธำรณะ กำรดูแลกิจกำรระหว่ำงประเทศ ระบบเศรษฐกิจ และควำมมั่นคงของประเทศ 
(สถำบันพระปกเกล้ำ, ๒๕๖๕, น. ๒๙) 
   กำรใช้อ ำนำจกำรปกครองของประชำชนโดยกำรเลือกตั้ง จะเป็นไปตำมหลักกำร
ประชำธิปไตยโดยสมบูรณ์ได้ ประชำชนต้องเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรเลือกตั้งอย่ำงแข็งขัน โดยเริ่มตั้งแต่  
ก่อนกำรเลือกตั้ง โดยกำรประชำสมัพันธก์ำรเลือกตัง้ ศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับนโยบำยของผู้สมคัรรับเลือกตั้ง
และพรรคกำรเมือง สอดส่องเฝ้ำระวังกำรทุจริตท ำผิดกฎหมำยเลือกตั้ง จำกนั้นระหว่ำงกำรเลือกตั้ง  
ต้องออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สังเกตกำรณ์กำรท ำหน้ำที่ของกรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้ง  
กำรนับคะแนน เข้ำร่วมเป็นอำสำสมัครขององค์กำรเอกชนตรวจสอบกำรเลือกตั้ง และช่วงหลังกำร
เลือกตั้ง ต้องติดตำมกำรท ำงำนของผู้แทน เช่น กำรประชุม กำรอภิปรำย กำรลงมติ กำรท ำหน้ำที่
กรรมำธิกำร กำรท ำหน้ำที่ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยค้ำนในสภำ เป็นต้น (สถำบันพระปกเกล้ำ, ๒๕๖๕, น. ๓๐ 
- ๓๑) 
 
  ๒.๓ รูปแบบกำรแสดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชน 
   กำรแสดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
จะแสดงให้เห็นได้ชัดเจนผ่ำน “กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน” ซึ่งก็คือ กำรที่กลุ่มประชำชน 
หรือสมำชิกในชุมชนได้กระท ำกำรออกมำในลักษณะของกำรท ำงำนร่วมกันที่แสดงถึงควำมต้องกำร
ร่วมกัน ควำมสนใจร่วมกัน และมีเป้ำหมำยร่วมกันทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง (โกวิท วงศ์สุรัตน์, 
๒๕๔๖, น. ๓๑) โดยมีวิธีกำรดังนี้ 
 
 



๗ 
 

   ๒.๓.๑ กำรออกเสียงประชำมติ (Referendum) 
    กำรออกเสียงประชำมติ หมำยถึง กำรขอให้ประชำชนลงมติแสดงควำมเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในกำรร่ำงกฎหมำยส ำคัญ ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้กับรัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ ในบำงประเทศ
นั้น หำกจะมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จะต้องให้ประชำชนออกเสียงลงประชำมติเสียก่อนจึงจะมีผล
บังคับใช้ได้ รัฐธรรมนูญของหลำยประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ ออสเตรเลีย สวิตเซอร์แลนด์ ฯลฯ ได้
บัญญัติไว้ว่ำให้ปวงชนออกเสียงประชำมติเพื่อรับรองหรือไม่รับรองในกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ถ้ำ
ประชำมติของประชำชนส่วนใหญไ่ม่รบัรองร่ำงกฎหมำยรัฐธรรมนญูที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่นัน้กเ็ป็นอนัตกไป 
ซึ่งมำตรกำรนี้จะมีประสิทธิภำพและได้ผลลัพธ์ที่ดีในเฉพำะประเทศที่ประชำชนมีกำรศึกษำในระดับสูง
และมีควำมสนใจในทำงกำรเมืองอย่ำงเพียงพอเท่ำนั้น 
   ๒.๓.๒ กำรมีสิทธิเสนอร่ำงกฎหมำย (Initiative) 
    มำตรกำรเช่นนี้กระท ำได้โดยประชำชนจ ำนวนหนึ่ง ซึ่งมีจ ำนวนตำมที่ก ำหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญร่วมกันเข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยที่พวกตนยกร่ำงขึ้น เสนอไปให้รัฐสภำพิจำรณำและ 
ตรำกฎหมำยต่อไป ซึ่งกำรแสดงออกซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของประชำชนด้วยวิธีกำรนี้ ผลลัพธ์ที่ออกมำจะ
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลำยอย่ำงเช่นเดียวกับกำรออกเสียงประชำมติ กล่ำวคือ ขึ้นอยู่กับมำตรฐำนกำรศึกษำ 
และควำมกระตือรือร้นในทำงกำรเมืองของประชำชน 
   ๒.๓.๓ กำรถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งส ำคัญของประเทศ (Recall) 
    ในกรณีผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ส ำคัญของประเทศบำงคนไม่สำมำรถที่จะด ำเนินกำร  
ให้บรรลุเป้ำหมำยหรือเจตนำรมณ์ของคนส่วนใหญ่ได้หรือท ำควำมเสียหำยต่อประชำชนส่วนรวมใน
ประเทศ กฎหมำยรัฐธรรมนูญบำงประเทศได้เปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงประชำมติเพ่ือถอดถอน
บุคคลเช่นนั้นออกจำกต ำแหน่งได้ ต ำแหน่งที่กล่ำวถึงนี้เฉพำะต ำแหน่งที่ได้มำจำกกำรเลือกตั้งเท่ำนั้น 
   ๒.๓.๔ ประชำพิจำรณ์ (Public Hearing) 
    เป็นกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่รัฐเสนอ 
จะจัดท ำขึ้น โดยเปิดโอกำสให้ประชำชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ได้แสดงควำมคิดเห็น 
วิพำกษ์วิจำรณ์ ถึงข้อดีข้อเสียของเรื่องนั้น ๆ โดยมีเวทีประชำพิจำรณ์ เพ่ือให้ประชำชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้ำร่วมแสดงควำมคิดเห็น และมีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นคนให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่ำง ๆ ก่อนที่จะได้ 
แสดงควำมคิดเห็นว่ำจะเห็นดีเห็นชอบกับโครงกำรหรือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ แล้วรัฐจึงจะ
ด ำเนินกำรไปตำมควำมคิดเห็นนั้น เพ่ือให้เป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชน กำรท ำประชำพิจำรณ์
เป็นเครื่องมือที่จะช่วยพัฒนำสังคมไปในเส้นทำงที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งตรงกับ
หลักในกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
 
 
 
 
 



๘ 
 

๓. กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยผ่ำนองค์กร 
 
  กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะมีหลักประกันสิทธิเสรีภำพของประชำชนที่ส ำคัญ 
ประกำรหนึ่งเสมอ นั่นคือจะต้องมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยและรูปแบบกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย ดังนี้ 
 
  ๓.๑ แนวคิดกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย 
   มองเตสกิเออ (Montesquieu) ซึ่งเป็นนักปรัชญำกำรเมืองชำวฝรั่งเศส ได้เรียบเรียง
วรรณกรรมส ำคัญเล่มหนึ่ง คือ “เจตนำรมณ์แห่งกฎหมำย” (Spirit of Laws) ในบทที่ ๖ ของหมวด ๑๑  
ซึ่งมองเตสกิเออ ได้อธิบำยว่ำในทุกรัฐจะมีอ ำนำจอยู่ ๓ อย่ำง ดังนี้ 
   (๑) อ ำนำจนิติบัญญัติ คือ อ ำนำจเกี่ยวกับกำรวำงระเบียบบังคับทั่วไปในรัฐ กล่ำวคือ 
“อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย” (Legislative) ซึ่งองค์กรที่ใช้อ ำนำจได้แก่ สภำนิติบัญญัติ 
   (๒) อ ำนำจปฏิบัติกำรซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมำยมหำชน คือ อ ำนำจในกำรใช้หรือบังคับให้
เป็นไปตำมกฎหมำย ซึ่งปัจจุบันเรียกว่ำ “อ ำนำจบริหำร” (Executive) ซึ่งใช้ปกครองรัฐและบังคับให้
กำรต่ำง ๆ เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ โดยเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของรัฐบำล 
   (๓) อ ำนำจปฏิบัติกำรต่ำง ๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมำยแพ่ง คือ อ ำนำจในกำรวินิจฉัยอรรถ
คดี ซึ่งเรียกกันต่อมำว่ำเป็น “อ ำนำจตุลำกำร” (Judicial) ท ำหน้ำที่จัดกำรกับควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ระหว่ำงเอกชนด้วยกัน หรือระหว่ำงเอกชนกับองค์กรของรัฐ โดยมีองค์กรตุลำกำรเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขำดข้อ
พิพำทเหล่ำนั้นให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ 
   มองเตสกิเออ ได้น ำเสนอหลักและวิธีกำรที่แยกอ ำนำจอธิปไตยเพ่ือก่อให้เกิดและ
ส่งเสริมอิสรภำพของประชำชนไว้ ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ ต้องมีกำรแยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย 
    กล่ำวคือ โครงสร้ำงของกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยจะต้องมีกำรแยกองค์กรที่ใช้
อ ำนำจทั้งสำม คือ อ ำนำจนิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร กำรแยกนี้หมำยควำมว่ำให้แต่
ละองค์กรใช้อ ำนำจแต่เพียงอย่ำงเดียวหรือจะกล่ำวอีกอย่ำงหนึ่งก็คือ คนหนึ่งหรือองค์กรหนึ่งใช้อ ำนำจได้
เพียงอย่ำงเดียว ผู้ที่มีหน้ำที่ออกกฎหมำยก็จะต้องท ำหน้ำที่เฉพำะกำรออกกฎหมำยเท่ำนั้น จะมำท ำ
หน้ำที่บริหำรหรือตุลำกำรอีกไม่ได้ จึงจะต้องมี “กำรแบ่งแยกอ ำนำจ” (Separation of Powers) 
เหตุผลที่มองเตสกิเออ เสนอให้แยกองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตยก็เพรำะว่ำ  เมื่ออ ำนำจนิติบัญญัติและ
บริหำรรวมอยู่ในองค์กรเดียวกัน อิสรภำพย่อมไม่อำจมีได้ หำกอ ำนำจตุลำกำรไม่แยกออกจำกอ ำนำจนิติ
บัญญัติและบริหำร ชีวิตอิสรภำพของคนในบังคับจะอยู่ภำยใต้กำรควบคุมแบบพลกำร เพรำะตุลำกำร
อำจประพฤติด้วยวธิีกำรรุนแรงและกดขี่ ดังนั้น กล่ำวโดยสรุปเพื่อให้เกิดอิสรภำพแก่ประชำชนจึงมีควำม
จ ำเป็นต้องให้มีกำรแยกองคก์รที่ใช้อ ำนำจทั้งสำมออกจำกกันเพื่อถ่วงดุลอ ำนำจซึ่งกันและกัน (สมบัติ จัน
ทรวงศ์, ๒๕๕๘, น. ๓๕๐ - ๓๕๑) 
 
 



๙ 
 

   ๓.๑.๒ ต้องมีระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจกันได้ 
    กำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจกัน (Check and Balance) หมำยถึง อ ำนำจที่จะ
แยกให้แต่ละองค์กรเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้น ไม่ใช่แยกจำกกันโดยเด็ดขำดหรือมีอิสระไม่เกี่ยวข้องซึ่งกันและ
กัน แต่จะต้องเป็นกำรสร้ำงระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลที่จะก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรที่ใช้
อ ำนำจทั้งสำมอย่ำงมี “ดุลภำพแห่งอ ำนำจ” (Balance of Power) หมำยถึง กำรให้แต่ละอ ำนำจที่แยก 
ให้แต่ละองค์กรใช้นั้นต่ำงก็มีฐำนะเท่ำกัน แต่ละอ ำนำจมีฐำนะเท่ำกันเช่นนี้ท ำให้อ ำนำจต้ำนด้วยอ ำนำจ 
ซึ่งจะก่อให้เกิดดุลยภำพระหว่ำงอ ำนำจได้ ส ำหรับ “กำรตรวจสอบแห่งอ ำนำจ” (Check of Power) 
หมำยถึงให้แต่ละอ ำนำจสำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนของกันและกันได้ เป็นต้นว่ำถ้ำฝ่ำยบริหำร  
ไม่ด ำเนินกำรหรือละเว้นหน้ำที่  ฝ่ำยตุลำกำรจะด ำเนินกำรตำมที่ฝ่ำยนิติบัญญัติออกกฎหมำยมำ  
ฝ่ำยนิติบัญญัติย่อมสำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำรได้ นอกจำกนี้ ยังครอบคลุมถึง  
กำรตรวจสอบภำยในขององค์กรที่ใช้อ ำนำจเดียวกันด้วย เช่น กำรที่ฝ่ำยนิติบัญญัติประกอบด้วยสองสภำ  
ถ้ำสภำหนึ่งออกกฎหมำยที่เป็นกำรละเมิดสิทธิของประชำชนของฝ่ำยหนึ่ง สภำที่สองย่ อมมีอ ำนำจ
ตรวจสอบกลั่นกรองกฎหมำยที่ผ่ำนสภำหนึ่งมำแล้วได้ (สมเกียรติ วันทะนะ, ๒๕๕๑, น. ๒๖๒ - ๒๖๔) 
   กล่ำวโดยสรุปแล้ว หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย จึงมิได้หมำยถึง กำรแบ่งอ ำนำจ
อธิปไตยออกเป็นส่วน ๆ แต่หมำยควำมถึง กำรแบ่งแยกกิจกำรในหน้ำที่ไปให้แก่องค์กรของรัฐ ดั งนั้น  
กำรแบ่งแยกอ ำนำจ จึงเป็นกำรแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตย เพ่ือมิให้เกิดกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย
แบบรวมศูนย์ (Concentration) แต่ให้มีกำรกระจำย (Decentralization) กำรใช้อ ำนำจอธิปไตยไปยัง
องค์กรต่ำง ๆ อันได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร และฝ่ำยตุลำกำร  โดยเป็นผลมำจำกแนวคิดที่ว่ำกำร
ใชอ้ ำนำจอธิปไตยหรืออ ำนำจรฐัอย่ำงพอสมควรแก่กรณีนั้น จ ำต้องอำศัยกำรจัดองค์กรของรัฐในลักษณะ
ที่เป็นกำรให้อ ำนำจหนึ่งหยุดยั้งอีกอ ำนำจหนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจนั้น ไม่ได้
หมำยควำมว่ำจะต้องจัดองค์กรแต่ละฝ่ำยให้มีอ ำนำจในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยอย่ำงเท่ำเทียมกัน อ ำนำจ
ใดอ ำนำจหนึ่งอำจจะอยู่เหนืออีกอ ำนำจหนึ่งก็ได้ แต่ที่ส ำคัญจะต้องไม่ใช่กำรอยู่เหนือกว่ำในลักษณะที่
เป็นกำรเด็ดขำดสมบูรณ์ แต่ต้องมีมำตรกำรใด ๆ ที่เป็นหลักประกันในกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กร ซึ่ง
ก็คือให้มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กรนั่นเอง 
   กำรที่จะท ำให้กำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
จ ำต้องค ำนึงถึงหลักกำรที่ส ำคัญหลำยประกำรด้วยกัน ได้แก่  
   (๑) ระบบกำรตรวจสอบและกำรใช้อ ำนำจรัฐ ต้องครอบคลุมภำรกิจทุกด้ำนเพ่ือให้  
กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนเป็นไปโดยทั่วถึงอย่ำงแท้จริง จึงควรก ำหนดให้ มีองค์กร
ตรวจสอบหลำย ๆ องค์กร เพ่ือให้ท ำหน้ำที่ตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ แต่ทั้งนี้  ต้อง
ระมัดระวังมิให้อ ำนำจหน้ำที่ของแต่ละองค์กรซ้ ำซ้อนกัน 
   (๒) ระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ จะต้องค ำนึงถึงดุลยภำพระหว่ำง
กำรใช้อ ำนำจรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
   (๓) องค์กรที่จะท ำหน้ำที่ตรวจสอบและถ่วงดลุจะตอ้งมคีวำมเป็นอิสระ แต่อย่ำงไรก็ตำม
องค์กรนั้นก็ต้องสำมำรถถูกตรวจสอบได้เช่นกัน 



๑๐ 
 

   (๔) ปรับปรุงกลไกหรือช่องทำงต่ำง ๆ ที่ประชำชนจะสำมำรถใช้สิทธิน ำเรื่องมำสู่องค์กร
ตรวจสอบและถ่วงดุลทั้งหลำยได้กว้ำงขวำงและสะดวกยิ่งขึ้น 
   ดังนั้น กำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจรัฐ จึงเป็นหลักกำรในกำรจัดแยกองค์กร
ของรัฐในกำรด ำเนินคดอีำญำ เพื่อให้เกิดกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกำรหรือกำรใช้อ ำนำจขององค์กร และ 
เพ่ือยับยั้งกำรใช้อ ำนำจรัฐไปในทำงที่มิชอบด้วยกฎหมำย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดกำรปฏิบัติ  
ตำมกฎหมำย คุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน และอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชน 
 
  ๓.๒ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรที่ใช้อ ำนำจอธิปไตย 
   ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วว่ำ หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย หมำยควำมถึง กำรแบ่งแยก
กิจกำรในหน้ำที่ไปให้แก่องค์กรของรัฐ เป็นกำรแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยเพ่ือมิให้เกิดกำรใช้
อ ำนำจแบบรวมศูนย์ แต่ให้มีกำรกระจำยกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยไปยังองค์กรต่ำง ๆ ได้แก่ ฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ฝ่ำยบริหำร และฝ่ำยตุลำกำร  เพื่อเป็นหลักประกันในกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กร ให้มีกำรตรวจสอบ
และถ่วงดุลกำรใช้อ ำนำจของแต่ละองค์กรนั่นเอง ดังนั้น องค์กรผู้ใช้อ ำนำจอธิปไตยแต่ละฝ่ำยจึงต้อง  
มีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กร (ถำวร เกียรติทับทิว, ๒๕๔๖, น. ๑๗๖ - ๑๘๑) สรุปได้ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติกับฝ่ำยบริหำร 
    โดยปกติแล้ว ฝ่ำยนิติบัญญัติจะท ำหน้ำที่ออกกฎหมำยในแง่หลักกำรกว้ำง ๆ 
แล้ว ให้ฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยปกครองไปก ำหนดรำยละเอียดโดยกำรออกกฎ (Rules) ข้อบังคับ 
(Regulation) หรือที่ในทำงนิติศำสตรเ์รียกวำ่ กฎหมำยล ำดับรอง (Subordinate Legislation) ซึ่งแสดง
ให้เห็นสัมพันธภำพที่จ ำเป็นระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริหำรประกำรหนึ่ง แต่อ ำนำจออกกฎหมำย
ที่ฝ่ำยนิติบัญญัติให้ไปต้องไม่ใช้ไปในทำงที่ขัดกับกฎหมำยแม่บทต่ำง ๆ ที่ก ำหนดสิทธิของบุคคลและสิทธิ
ในทรัพย์สิน หรือผูกมัดและก ำหนดควำมรับผิด หรือระบุประเภทควำมผิดอำญำและก ำหนดโทษ ซึ่งต่ำง
ไปจำกกำรมอบอ ำนำจนิติบัญญัติให้แก่หน่วยกำรปกครองท้องถิ่นที่สำมำรถออกข้อบัญญัติได้เองในบำง
กรณี ฝ่ำยบริหำรจะออกกฎหมำยล ำดับรองเพ่ือปฏิบัติให้กฎหมำยหลักมีผลใช้บังคับเท่ำนั้น ไม่ใช่ออก
กฎหมำยล ำดับรองบังคับให้มีผลอย่ำงพระรำชบัญญัติ 
   ๓.๒.๒ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติกับฝ่ำยตุลำกำร 
    ฝ่ำยตุลำกำรจะต้องตัดสินคดีควำม โดยเฉพำะข้อพิพำทอันเนื่องมำจำกฝ่ำย
ปกครองตำมกฎหมำย แต่มิได้หมำยควำมว่ำจะต้องวินิจฉัยตำมกฎหมำยของฝ่ำยนิติบัญญัติเสมอไป หำก
ว่ำกฎหมำยนั้นขัดต่อรัฐธรรมนญูเกีย่วกับหลักประกันสิทธิเสรีภำพ ซึ่งเท่ำกับว่ำฝ่ำยนิติบัญญัติไม่สำมำรถ
สั่งให้ศำลตัดสินตำมกฎหมำยได้เสมอไป หรือออกกฎหมำยเปลี่ยนแปลงค ำสั่งศำล มิเช่นนั้น “สิทธิ
เสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญก็จะหมดไป” ในทำงกลับกัน ศำลก็ไม่สำมำรถบังคับให้ฝ่ำยนิติบัญญัติออก
กฎหมำยหรืองดเว้นกำรออกกฎหมำยตำมที่ศำลต้องกำรได้ หรือแม้แต่ที่จะให้ฝ่ำยบริหำรปฏิบัติตำม
ค ำสั่งศำลที่สั่งตำมอ ำเภอใจ มิเช่นนั้นก็จะขัดกับหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ หรือหลักกำรดุลยภำพแห่ง
อ ำนำจ 



๑๑ 
 

    ข้อควรระวังตำมหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ศำลจึงควรพิจำรณำแต่เฉพำะ
กฎหมำยที่เป็นอยู่ (what the law is) ไม่ใช่กฎหมำยที่ควรจะเป็น (what the law should be) เพรำะ
เป็นเรื่องของฝ่ำยนิติบัญญัติ หำกกฎหมำยที่ออกมำไม่ทันต่อเหตุกำรณ์ ก็ควรเป็นเรื่องของประชำชนผู้
เสนอตัวเข้ำไปท ำหน้ำที่ออกกฎหมำยจะเป็นผู้พิจำรณำเอง 
   ๓.๒.๓ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงฝ่ำยบริหำรกับฝ่ำยตุลำกำร 
    ฝ่ำยบริหำรจะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยโดยใช้อ ำนำจภำยใต้ข้อจ ำกัดอ ำนำจ
หน้ำที่ของตน จะใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจไม่ได้ เช่น ฝ่ำยปกครองจะใช้อ ำนำจในกำรออกค ำสั่งที่มีผลเป็น
กำรแต่งตั้งคณะบุคคลอื่นที่มิใช่ศำลให้มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีแยกไปจำกอ ำนำจศำลโดยชัด
แจ้งไม่ได้ ซึ่งจะเป็นกำรขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ที่จะก ำหนดว่ำกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีเป็นอ ำนำจ
ของศำลโดยเฉพำะ 
    ฝ่ำยบริหำรจะต้องอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของฝ่ำยตุลำกำร หำกกระท ำกำรใด ๆ  
อันเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ ยกตัวอย่ำงเช่น กรณีศำลสูงสุดของสหรัฐอเมริกำได้เข้ำ
ไปพิจำรณำควำมสมเหตุสมผลของกำรก ำหนดรำคำค่ำขนส่งสินค้ำ โดยให้เหตุผลว่ำเพ่ือประโยชน์
สำธำรณะ มิเช่นนั้นแล้ว จะเกิดกรณีที่ฝ่ำยบริหำรเข้ำไปลิดรอนกำรใช้สิทธิในทรัพย์สินโดยชอบด้วย
กฎหมำยของเอกชน หรือสิทธิในกำรใช้ทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมำยย่อมถูกลิดรอนให้เสียไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

๔. กำรปกครองในระบบรัฐสภำ 
 
  หลักกำรส ำคัญของกำรปกครองในระบบรัฐสภำคือ “รัฐสภำ” นอกจำกจะเป็นองค์กรที่ 
ใช้อ ำนำจในทำงนิติบัญญัติแล้วยังเป็นผู้ควบคุมองค์กรที่ใช้อ ำนำจบริหำรด้วย กล่ำวคือ คณะรัฐมนตรี  
ในฐำนะที่เป็นฝ่ำยบริหำรจะต้องบริหำรประเทศโดยต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภำในนโยบำยทั่วไป
ของคณะรัฐมนตรี และเมื่อใดที่รัฐสภำโดยเฉพำะสภำผู้แทนรำษฎรมีมติไม่ไว้วำงใจในกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินของฝ่ำยบริหำรหรือนำยกรฐัมนตรแีล้ว คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ำยบริหำรก็ต้องลำออกหรือพ้นจำก
ต ำแหน่ง ในขณะเดียวกันฝ่ำยบริหำรก็มีอ ำนำจในกำรที่จะยุบสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งมีผลท ำให้สมำชิกภำพ
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรต้องสิ้นสุดลงก่อนวำระและท ำให้รัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจำกต ำแหน่งด้วย 
  รูปแบบของรัฐสภำ กำรปกครองในระบบรัฐสภำนั้น “รัฐสภำ” ถือเป็นองค์กรสูงสุดอันเป็นที่ 
รวมเจตจ ำนงของประชำชนทั้งประเทศและเป็นศูนย์กลำงอ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครอง โดย
โครงสร้ำงหรือรูปแบบของรัฐสภำหมำยถึง จ ำนวนสภำที่ประกอบกันเข้ำเป็นรัฐสภำ ซึ่งโดยทั่วไปมักจะ
แบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบสภำเดี่ยว และระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำ 
 
  ๔.๑ ระบบสภำเดี่ยว เป็นรูปแบบของรัฐสภำที่มีองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติเพียงฝ่ำยเดียวหรือ 
ประเภทเดียว แต่อำจจะต่ำงพรรคต่ำงสังกัดหรือมีที่มำที่แตกต่ำงกัน มำประชุมพร้อมกันในเวลำและ
สถำนที่เดียวกัน รวมทั้งมีอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงเดียวกัน ซึ่งโดยทั่วไปจะเหมือนกัน เช่น มำจำกกำรเลือกตั้ง
หรือกำรแต่งตั้งอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง แต่อย่ำงไรก็ตำม สภำเดี่ยวก็อำจจะแบ่งสมำชิกออกเป็นประเภทตำม
ที่มำของสมำชิกก็ได้ เช่น สมำชิกประเภทหนึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งและอีกประเภทหนึ่งมำจำกกำรแต่งตั้ง 
เป็นต้น ดังนั้น จึงกล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ ระบบสภำเดี่ยว คือ รัฐสภำที่มีฝ่ำยนิติบัญญัติเพียงสภำเดียวท ำ
หน้ำที่ตรำกฎหมำยและควบคุมกำรบริหำรงำนของรัฐบำล 
   ทั้งนี้ รัฐสภำที่มีระบบสภำเดี่ยวหรือระบบสภำเดียวนั้น ในทำงทฤษฎีถือเป็นระบบ  
ที่สมเหตุสมผลที่สุดในรัฐเดี่ยว ทั้งนี้ เพรำะรัฐสภำเป็นผู้ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติในนำมของประชำชนซึ่งเป็น 
กำรแสดงเจตจ ำนงของประชำชน ดังนั้น จึงควรเป็นสภำเดียว ด้วยเหตุนี้ประเทศที่นิยมระบบสภำเดี่ยว 
จึงมักจะกล่ำวอ้ำงว่ำ สภำเดี่ยวนั้นเป็นสภำผู้แทนของประชำชนที่แท้จริงและตรงไปตรงมำ และเมื่อเป็น 
สภำของประชำชนแล้วก็ไม่ควรจะถูกควบคุมและถ่วงดุลโดยสภำอื่นอีก  
   ระบบสภำเดี่ยวมีประโยชน์และข้อพิจำรณำเพ่ิมเติมได้แก่ กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนนิติ
บัญญัติหรือกำรตรำกฎหมำยขึ้นใช้บังคับ และกำรด ำเนินกำรในด้ำนต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว มีควำม
เป็นเอกภำพ และไม่ปรำกฏควำมขัดแย้งระหว่ำงสองสภำ เพรำะกระบวนกำรพิจำรณำจะมีเพียงสภำ
เดียวจะเป็นกำรประหยัดงบประมำณ ทั้งในเรื่องสถำนที่ประชุม กำรรับรอง กำรจัดกำรเลือกตั้ง และ
เงินเดือนของสมำชิก ผู้แทนของสภำเดี่ยวจะมีควำมภำคภูมิใจในตัวเองที่เป็นผู้แทนของประชำชนเพียง
องค์กรเดียวเท่ำนั้น 
 



๑๓ 
 

   อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกระบบสภำเดี่ยวซึ่งมีสภำเดียวเป็นผู้พิจำรณำกฎหมำย แม้จะท ำ
ให้กฎหมำยต่ำง ๆ ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ก็อำจจะเกิดข้อบกพร่องและกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนได ้เนื่องจำกระบบสภำเดีย่วไม่มีสภำอื่นเข้ำมำตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใช้
อ ำนำจ ดังนั้น รัฐสภำจึงอำจจะตรำกฎหมำยขึ้นใช้บังคับได้ตำมอ ำเภอใจ 
 
  ๔.๒ ระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำ เป็นรูปแบบของรัฐสภำที่มีองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติแบ่ง
ออกเป็นสองฝ่ำยหรือสองประเภทประชุมแยกกันคนละเวลำและสถำนที่ รวมทั้งมีอ ำนำจหน้ำที่มำกน้อย
แตกต่ำงกัน และอำจจะมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งที่ต่ำงกันด้วย ทั้งนี้ จะมีกรณีพิเศษที่ก ำหนดให้ทั้งสอง
ฝ่ำยมำประชุมร่วมกันหรือพร้อมกันได้ กล่ำวอีกนัยหนึ่ งคือ ระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำ หมำยถึง 
รัฐสภำที่มีฝ่ำยนิติบัญญัติประกอบด้วยสภำสองสภำ คือ สภำล่ำงและสภำสูง โดยให้สภำล่ำงมีบทบำท
อย่ำงแท้จริงในกำรตรำกฎหมำยและอีกสภำหนึ่งคือสภำสูงท ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำ พิจำรณำกลั่นกรอง 
และยับยั้งกำรใช้อ ำนำจของสภำล่ำง นอกจำกนี้  รัฐสภำที่มีระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำซึ่ง
ประกอบด้วยสมำชิก ๒ ประเภท ได้แก่ สภำสูงและสภำล่ำงนั้น อำจจะมีชื่อเรียกที่แตกต่ำงกัน เช่น 
ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกำสภำสูงคือวุฒิสภำ สภำล่ำงคือสภำผู้แทนรำษฎร ประเทศอังกฤษ
สภำสูงคือสภำขุนนำง สภำล่ำงคือสภำสำมัญ ประเทศญี่ปุ่น สภำสูงคือวุฒิสภำหรือสภำที่ปรึกษำ สภำ
ล่ำงคือสภำผู้แทนรำษฎร และประเทศฝรั่งเศส สภำสูงคือวุฒิสภำ สภำล่ำงคือสภำผู้แทนรำษฎรหรือ
สมัชชำแห่งชำติ 
   ทั้งนี้ ระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำนั้นมีที่มำจำกสภำพของสังคมแต่แรกเริ่มที่มักจะมี
ประชำชนหลำยชั้นหลำยพวก เช่น ในประเทศอังกฤษ ชนชั้นสูงที่เรียกกันว่ำขุนนำงทั้งทำงโลกและ
ศำสนำ รวมกันขึ้นเป็นสภำสูง และบรรดำขุนนำงผู้น้อย เช่น อัศวิน และพระที่มีอำวุโสน้อย ตลอดถึง
บรรดำผู้แทนของเมืองก็จะรวมอยู่ในสภำล่ำง หรือในประเทศฝรั่งเศสและบรรดำประเทศในยุโรปทั่วไปก็
จะมีระบบฐำนันดร คือ พระจะเป็นฐำนันดรหนึ่ง ขุนนำงก็เป็นอีกฐำนันดรหนึ่ง แต่ละฐำนันดรก็จะมีสภำ
เป็นของตนเอง บรรดำผู้แทนรำษฎร ซึ่งเรียกว่ำเป็นฐำนันดรที่สำม จะปฏิบัติงำนอยู่ในสภำผู้แทนรำษฎร 
   ในประเทศที่มีวิวัฒนำกำรทำงกำรเมืองในลักษณะที่มีควำมแตกต่ำงกันของกลุ่ม
ผลประโยชน์ภำยในประเทศ คือ เริ่มจำกกำรรวมตัวของแคว้นหรือรัฐเล็ก ๆ ขึ้นเป็นประเทศใหญ่ เช่น 
สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ ประเทศเหล่ำนี้มักจะใช้ระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำ คือ  
ให้สภำล่ำงเป็นสภำซึ่งท ำหน้ำที่เป็นตัวแทนเจตนำรมณ์และผลประโยชนข์องชำต ิส่วนสภำสูงเป็นตัวแทน
ของผลประโยชน์ของแคว้นหรือท้องถิ่นที่รวมกันเป็นประเทศ ระบบสภำคู่ในประเทศเหล่ำนี้จึงเป็นกำร
สร้ำงดุลยภำพและกำรผสมผสำนกลมเกลียวระหว่ำงผลประโยชน์ในระดับต่ำงกัน  
   ระบบสภำคู่หรือระบบสองสภำก็มทีั้งประโยชน์และขอ้พิจำรณำเพิ่มเตมิ โดยระบบสภำคู่
เป็นกำรเปิดโอกำสให้มีตัวแทนของประชำชนจำกกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ เข้ำไปมีส่วนร่วมในรัฐสภำมำกขึ้น  
โดยกำรมีสภำสูงหรือวุฒิสภำท ำหน้ำที่ในกำรกลั่นกรองกฎหมำยจำกสภำล่ำง จะช่วยให้กฎหมำยหรือ
งบประมำณที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำมีควำมละเอียดและรอบคอบมำกยิ่งขึ้น และยังท ำหน้ำที่  
ในกำรตรวจสอบและถว่งดุลกำรใช้อ ำนำจของสภำล่ำงและกำรท ำงำนของรฐับำลเพิ่มเตมิดว้ยอีกทำงหนึง่ 



๑๔ 
 

   อย่ำงไรก็ตำม ในระบบสองสภำอำจเกิดควำมขัดแย้งในกำรปฏิบัติหน้ำที่ระหว่ำงสมำชิก
ของทั้งสองสภำได้ กำรด ำเนินงำนในด้ำนต่ำง ๆ อำจจะเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำหรือไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 
เนื่องจำกต้องผ่ำนกำรพิจำรณำหรือได้รับควำมเห็นชอบของทั้งสองสภำ สิ้นเปลืองงบประมำณหรือ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรปฏิบัติงำนและกำรจ่ำยค่ำตอบแทนให้สมำชิกสภำทั้งสองสภำ (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำ
สำรำนุกรมส ำหรับเยำวชน เล่มที่ ๑ ฯ, ๒๕๕๘, น. ๔๓ – ๔๗) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

ส่วนที่ ๒ บทบำท หน้ำที่และอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัต ิ
 

๑. รูปแบบกำรปกครองของไทย 
 

   นับตั้งแต่มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำสู่กำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนำยน พ.ศ. 
๒๔๗๕ เป็นต้นมำ รัฐธรรมนูญทุกฉบับได้ก ำหนดรูปแบบกำรปกครองของประเทศเป็น “ระบบรัฐสภำ” 
มำโดยตลอด ซึ่งมีหลักกำรที่ส ำคัญคือ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทยพระมหำกษัตริย์ผู้ทรง
เป็นประมุขทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และศำล” จำกหลักกำรซึ่งเป็นโครงสรำ้งกำรเมอืง
กำรปกครองที่ส ำคัญของประเทศดังกล่ำว ได้อธิบำยค ำว่ำ “ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข” หมำยถึง ระบอบประชำธิปไตยของไทยที่ประกอบด้วยกลไกส ำคัญ ๓ ประกำร คือ 
ประชำชน พระมหำกษัตริย์ และองค์กรทำงกำรเมือง โดยมีควำมยึดโยงด้วยกันว่ำประชำชนเป็นเจ้ำของ
อ ำนำจอธิปไตย พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อ ำนำจนั้นโดยเป็นกำรใช้อ ำนำจผ่ำนองค์กรทำงกำรเมือง 
ดังนี้ อ ำนำจนิติบัญญัตผิ่ำนทำงรฐัสภำ อ ำนำจบริหำรผ่ำนทำงคณะรัฐมนตร ีและอ ำนำจตุลำกำรผ่ำนทำง
ศำล ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ พระมหำกษัตริย์ไม่ได้ทรงเป็นผู้ใช้อ ำนำจดังกล่ำวโดยตรง ซึ่ง
บทกฎหมำย พระรำชหัตถเลขำ และพระบรมรำชโองกำรต่ำง ๆ อันเกี่ยวกับรำชกำรแผ่นดิน ต้องมี
รัฐมนตรีลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำร เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอื่นในรัฐธรรมนูญ (ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๖๒, น. ๒ - ๕) 
   นอกจำกนี้ ตำมหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจรัฐธรรมนูญทุกฉบับจึงได้แบ่งอ ำนำจอธิปไตยซึ่ง 
เป็นอ ำนำจสูงสุดในกำรปกครองประเทศออกเป็น ๓ ฝ่ำย (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำสำรำนุกรมส ำหรับ
เยำวชน เล่มที่ ๑ ฯ, ๒๕๕๘, น. ๔๑ - ๔๒) ดังนี้ 
   (๑) อ ำนำจนิติบัญญัต ิหรืออ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยเพื่อใช้บงัคับ โดยมีรัฐสภำในฐำนะ
องค์กรตัวแทนของประชำชนเป็นองค์กรผู้ใช้อ ำนำจนี้  
   (๒) อ ำนำจบริหำร หรืออ ำนำจในกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยมีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้
อ ำนำจ  
   (๓) อ ำนำจตุลำกำร หรืออ ำนำจในกำรพิพำกษำอรรถคดีต่ำง ๆ โดยมีศำลเป็นองค์กรผู้ใช้
อ ำนำจ 
   ทั้งนี้ กำรแบ่งแยกอ ำนำจทั้งสำมออกมำต่ำงหำกจำกกัน เพ่ือป้องกันมิให้อ ำนำจใด
อ ำนำจหนึ่งรวมอยู่ที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเดียว อันอำจจะน ำมำสู่กำรใช้อ ำนำจอย่ำงเกินขอบเขตได้ 
กล่ำวคือ ฝ่ำยนิติบัญญัติท ำหน้ำที่ออกกฎหมำย ฝ่ำยบริหำรท ำหน้ำที่บังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยที่
ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำรท ำหน้ำที่พิจำรณำพิพำกษำคดีตำมกฎหมำยที่ฝ่ำยนิติบัญญัติได้
ออกมำ แต่ในอีกทำงหนึ่งก็มีควำมสัมพันธ์ในลักษณะแบ่งแยกอ ำนำจไม่เด็ดขำด เพ่ือกำรตรวจสอบ
ถ่วงดุล และมีควำมรับผิดชอบต่อกันอยู่ ดังนี้ 
 



๑๖ 
 

   ๑) กำรถ่วงดุลอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติ  
   - ฝ่ำยบริหำรจะมีอ ำนำจก็ต่อเมื่อได้รับอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติ 
และฝ่ำยนิติบัญญัติหรือสภำเป็นผู้ให้เห็นชอบผู้ที่จะด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี สำมำรถตั้งกระทู้ถำม 
และอภิปรำยไม่ไว้วำงใจ เป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจบริหำร 
   - ฝ่ำยตุลำกำรต้องวินิจฉัยคดีตำมกฎหมำยที่ออกโดยฝ่ำยนิติบัญญัติเท่ำนั้น และกำร
ที่ฝ่ำยนิติบัญญัติท ำหน้ำที่อนุมัติงบประมำณ หรือในบำงประเทศกำรแต่งตั้งตุลำกำรระดับสูงต้องได้รับ 
ควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ เป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจตุลำกำร 
   ๒) กำรถ่วงดุลอ ำนำจของฝ่ำยบริหำร  
 - นำยกรัฐมนตรีสำมำรถยุบสภำได้ ซึ่งท ำให้ฝ่ำยนิติบัญญัติสิ้นสุดวำระก่อนก ำหนด  
แต่ฝ่ำยบริหำรก็ต้องสิ้นสุดลงไปด้วยพร้อมกัน เป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจนิติบัญญัติ  
 - กำรที่ฝ่ำยบริหำรสำมำรถขอพระรำชทำนอภัยโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิด หรือใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประธำนำธิบดีเป็นผู้เสนอแต่งตั้งผู้พิพำกษำ โดยควำมยินยอมของรัฐสภำ เป็นกำร
ถ่วงดุลอ ำนำจตุลำกำร 
 ๓) กำรถ่วงดุลอ ำนำจของฝ่ำยตุลำกำร  
 - ฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจในกำรตีควำมว่ำกฎหมำยที่ออกโดยรัฐสภำนั้นบังคับใช้ 
อย่ำงถูกต้องหรือไม่ ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยที่
ออกโดยรัฐสภำ และกรณีที่ฝ่ำยตุลำกำรมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
พิจำรณำกำรขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม เป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจนิติบัญญัติ  
 - ศำลท ำหน้ำที่ควบคุมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนหรือกำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำถูกต้อง
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้หรือไม่ รวมถึงกำรพิจำรณำถอดถอนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง พิจำรณำ  
กำรขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม และกำรพิจำรณำข้อพิพำททำงปกครอง เป็นกำรถ่วงดุล
อ ำนำจบริหำร 
   นอกจำกนี้ ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ก ำหนด
หลักกำรส ำคัญของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยืนยันว่ำ 
อ ำนำจอธิปไตยเปน็ของประชำชน มีพระมหำกษัตริย์ทรงใช้อ ำนำจนั้นผ่ำนทำงองค์กรทำงกำรเมืองตำมที่
รัฐธรรมนูญก ำหนด และก ำหนดกรอบและเป้ำหมำยในกำรปฏิบัติหน้ำที่ขององค์กรต่ำง ๆ ที่ต้องปฏิบัติ
หน้ำที่ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ  
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

๒. พรรคกำรเมอืง และรูปแบบกำรเลือกตั้งของไทย 
 
  ๒.๑ พรรคกำรเมือง 
   ๒.๑.๑  ควำมหมำยและควำมส ำคัญของพรรคกำรเมือง 
  พรรคกำรเมืองเป็นส่วนหนึง่ของสถำบันทำงกำรเมืองไทย เป็นสถำบันที่แสดงถึง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรเมืองและสมำชิกของสังคม และระหว่ำงสมำชิกของสังคมด้วยกันเอง มีบทบำท
และควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นเครื่องมือในกำรเชื่อมโยงระหว่ำง
ภำครัฐกับประชำชน มีหน้ำที่ด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง ผ่ำนกำรรวมกลุ่มของบุคคล กลุ่มบุคคล
ร่วมกัน ในฐำนะเป็นผู้ที่มีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองเช่นเดียวกัน อำทิ มีควำมเห็นทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองในแนวทำงที่เหมือนหรือคล้ำยกัน  
  หำกจะเชื่อมโยงระหว่ำงค ำว่ำ กำรเมือง อ ำนำจทำงกำรเมือง และพรรค
กำรเมืองแล้ว จะเห็นว่ำกำรรวมตัวกันเป็นพรรคกำรเมืองนั้น เมื่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลร่วมกันจดแจ้ง
จัดตั้งเป็นพรรคกำรเมือง กำรด ำเนินกิจกำรตำ่ง ๆ ของพรรคกำรเมืองนัน้มุง่ไปเพ่ือให้เป็นไปตำมนโยบำย
และข้อบังคับของพรรคกำรเมืองและตอบสนองต่อประชำชน และกำรสรรหำและคัดเลือกสมำชิกของ
พรรคในกำรลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือเข้ำไปท ำหน้ำที่เป็นผู้แทนของประชำชนในกำรใช้อ ำนำจของรัฐ  
ในฝ่ำยนิติบัญญัติและอ ำนำจฝ่ำยบริหำรในกำรบริหำรประเทศ  
   ๒.๑.๒  กำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองของไทย 
    แนวคิดเริ่มแรกเรื่องกำรก่อตั้งพรรคกำรเมืองของประเทศไทยเกิดขึ้นตั้งแต่  
ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ช่วงกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำสู่กำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตย เพรำะคณะรำษฎรซึ่งเป็นผู้ก่อกำรเปลี่ยนแปลงมีเจตนำตั้งองค์กรของ
ตนเองเป็น “สมำคมกำรเมือง” ซึ่งในขณะนั้นเรียกว่ำ กลุ่มกำรเมือง แต่ไม่ได้เรียกว่ำ “พรรคกำรเมือง” 
    ส ำหรับพรรคแรกของประเทศไทย คือ พรรคก้ำวหน้ำ ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๘  
โดยหม่อมรำชวงศ์คึกฤทธิ์ ปรำโมช นำยสุวิชช์ พันธเศรษฐ นำยสอ เศรษฐบุตร พระยำสุรพันธ์เสนี  
ดร. โชติ คุ้มพันธ์ และหม่อมรำชวงศ์นิมิตมงคล นวรัตน์ วัตถุประสงค์ของกำรก่อตั้งพรรคก้ำวหน้ำ 
ก็เพ่ือที่จะรวบรวมบุคคลที่มีควำมคิดเห็นตรงข้ำมกับคณะรำษฎร เพื่อต่อต้ำนคณะรำษฎรตำมวิถีทำง
กำรเมือง แม้ว่ำพรรคก้ำวหน้ำเป็นพรรคกำรเมืองแรกท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย แต่ค ำว่ำ “พรรคกำรเมือง” ถูก
บัญญัติเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๙ ที่ได้ก ำหนดบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับเสรีภำพกำรจัดตั้งพรรคกำรเมือง โดยพรรคกำรเมืองไม่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล ไม่มีทรัพย์สินเป็นของ
ตนเอง จนมีพรรคกำรเมืองเกิดขึ้นหลำยพรรค แต่หลังจำกนั้นเมื่อเกิดกำรรัฐประหำรในปี พ.ศ. ๒๔๙๐ 
กิจกรรมทำงกำรเมืองของพรรคต่ำง ๆ ก็หยุดชะงักลง จนน ำมำสู่กำรยุบเลิกพรรคกำรเมืองในประเทศไทย
ทั้งหมดในช่วงป ีพ.ศ. ๒๔๙๔  
 
 



๑๘ 
 

    พรรคกำรเมืองไทยเกดิขึน้อีกครัง้ในป ีพ.ศ. ๒๔๙๘ ตำมบทบัญญัตขิองกฎหมำย
พรรคกำรเมืองฉบับแรก ชื่อ "พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๔๙๘" ที่เป็นกำรเปิดโอกำสให้
ประชำชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สำมำรถร้องขอจดทะเบียนจัดตั้ง
พรรคกำรเมืองได้ จึงท ำให้เกิดพรรคกำรเมืองอีกหลำยพรรคขึ้นมำ เช่ น พรรคเสรีมนังคศิลำ พรรค
ประชำธิปัตย์ พรรคเศรษฐกร พรรคธรรมำธิปัตย์ และพรรคชำตินิยม เป็นต้น แต่พรรคกำรเมืองเหล่ำนี้
ด ำเนินกิจกรรมได้เพียง ๓ ป ีก็ถูกยุบเลิกไปในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ เพรำะมีกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญ  
    เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๑๑ มีกำรประกำศใช้ 
พรรคกำรเมืองจึงได้มีโอกำสด ำเนินกิจกรรมอีกครั้ง จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ก็เกิดกรณีกำรยึดอ ำนำจ 
ประกำศยกเลิกรัฐธรรมนูญและพรรคกำรเมืองอีกครั้ง กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช ๒๕๑๗ ได้บัญญัติให้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมืองอีกครั้ ง ท ำให้ 
มีพรรคกำรเมืองกว่ำ ๔o พรรคเกิดขึ้น และเมื่อมีกำรรัฐประหำรโดย พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ก็มีกำร
ยกเลิก และในสมัยของพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ พรรคกำรเมืองก็เกิดขึ้นอีกครั้ง แต่เป็นช่วงที่พรรค
กำรเมืองไม่มีโอกำสในกำรพัฒนำควำมเป็นสถำบันทำงกำรเมือง เพรำะกำรเลือกตั้งในช่วงเวลำนั้น เปิด
โอกำสให้ผู้สมัครไม่ต้องสังกัดพรรคกำรเมืองก็ได้ หรือที่เรียกว่ำ ผู้สมัครอิสระ 
    ต่อมำพรรคกำรเมืองไทยมีโอกำสพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง ภำยหลังกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๒๑ และจัดให้มีกำรเลือกตัง้สมำชกิสภำผู้แทนรำษฎร 
ในปีถัดมำ ท ำให้เกิดกำรรวมตัวกันจัดตั้งพรรคกำรเมืองขึ้นมำอีกครั้งหนึ่ง และแม้ว่ำในช่วงแรกจะเป็น
เพียงกำรรวมกลุ่มกันในลักษณะกลุ่มทำงกำรเมือง แต่ภำยหลังเมื่อรัฐสภำได้ผ่ำนพระรำชบัญญัติพรรค
กำรเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ มีกำรตั้งพรรคกำรเมืองจ ำนวนมำกในช่วงนี้ พรรคกำรเมืองเริ่มมีสถำนะเป็น 
"สถำบันทำงกำรเมือง" และมีบทบำทในทำงกำรเมืองกำรปกครองเพ่ิมมำกขึ้น  (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำ
สำรำนุกรมส ำหรับเยำวชน เล่มที่ ๓ ในคณะกรรมกำรจัดงำนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ 
สยำมบรมรำชกุมำรี, ๒๕๕๘, น. ๖๑ - ๗๑) 
 
  ๒.๒ หน้ำที่ของพรรคกำรเมือง 
  ๒.๒.๑ พรรคกำรเมืองเป็นตัวกลำงเชื่อมควำมต้องกำรและบทบำทของประชำชนกับ
รัฐบำล เนื่องจำกประชำชนแต่ละคนนั้นย่อมไม่มีอิทธิพลต่อรัฐบำล แต่ถ้ำประชำชนที่มีควำมเห็นตรงกัน 
มำรวมตัวกัน และรวบรวมควำมคิดเห็นของตนออกมำในรูปของนโยบำยพรรคกำรเมือง เพ่ือเสนอ 
ต่อประชำชนในสังคมเพ่ือให้พิจำรณำตัดสินใจเลือกพรรคของตน พรรคกำรเมืองจะท ำหน้ำที่รวบรวม  
และส่งผ่ำนประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ของประชำชนและประโยชน์ต่ำง ๆ อันเป็นฐำนเสียงของตนเข้ำ
สู่กำรพิจำรณำของรัฐ และผลักดันให้รัฐบำลน ำควำมต้องกำรดังกล่ำวไปปฏิบัติ ท ำให้รัฐบำลมีโอกำสได้
สื่อสำรกับประชำชนผ่ำนตัวกลำง 
 
 



๑๙ 
 

  นอกจำกนี้ พรรคกำรเมืองยังเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรเมืองได้  
โดยคัดเลือกผู้มีควำมสำมำรถมำเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร หรือรัฐบำลแทนประชำชนส่วนใหญ่ โดยในหน้ำที่นี้พรรคกำรเมืองต้องส่งเสริมให้ประชำชนมี
ควำมรู้ด้ำนกำรเมืองกำรปกครองประเทศด้วย 
  ๒.๒.๒ พรรคกำรเมืองเป็นผู้ใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง พรรคกำรเมืองที่ชนะกำรเลือกตั้ง
แล้วได้เสียงข้ำงมำกในรัฐสภำและได้จัดตั้งรัฐบำล พรรคกำรเมืองนั้นย่อมเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยและตรำ
กฎหมำยเพ่ือน ำไปบังคบัใช้ จึงมีฐำนะเป็นผู้น ำควำมตอ้งกำรของประชำชนมำปฏิบัติให้เกิดผลด้วยตนเอง 
และในอีกภำคส่วนหนึ่งส ำหรับพรรคกำรเมืองที่มีเสียงข้ำงน้อยก็มีฐำนะเป็นฝ่ำยค้ำนคอยท ำหน้ำที่
ตรวจสอบควบคุมกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยรัฐบำล ผ่ำนกระบวนกำรต่ำง ๆ ทั้งทำงกำรเมืองและกฎหมำย 
เช่น กำรตั้งกระทู้ถำม กำรพิจำรณำกลั่นกรองรำ่งพระรำชบัญญัติ รวมทั้งกำรเสนอญัตติเพื่อเปิดอภิปรำย
ไม่ไว้วำงใจรัฐบำล เป็นต้น (คณะอนุกรรมกำรจัดท ำสำรำนุกรมส ำหรับเยำวชน เล่มที่ ๓ ฯ, ๒๕๕๘, น. ๖๑ - 
๗๑) 
 
  ๒.๓ รูปแบบกำรเลือกตั้งของไทย 
 ควำมส ำคัญของกำรเลือกตั้ง ในระบอบประชำธิปไตยของนำนำอำรยประเทศ กำร
เลือกตั้งถือว่ำเป็นสิ่งที่อยู่คู่กับระบอบประชำธิปไตยมำโดยตลอด เพรำะกำรเลือกตั้งเป็นกำรเปิดโอกำส
ให้ประชำชนมีช่องทำงในกำรแสดงออกซึ่งเจตนำรมณ์ของตนว่ำต้องกำรเลือกใครเป็นผู้ปกครองประเทศ 
โดยที่ในสังคมมีควำมซับซ้อน และประกอบด้วยจ ำนวนคนมำก ประชำชนไม่อำจใช้อ ำนำจปกครองหรือ
แสดงออกซึ่งเจตจ ำนงของตนเองในลักษณะของประชำธิปไตยทำงตรง (Direct Democracy) ได้
จ ำเป็นต้องใช้ประชำธิปไตยในระบบผู้แทน (Representative Democracy) จึงเกิดระบบกำรเลือก
ตั้งขึ้น กำรเลือกตั้งจึงถือเป็นองค์ประกอบที่จ ำเป็นและส ำคัญที่สุดประกำรหนึ่งของกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย โดยแบ่งออกเป็น ๔ รูปแบบ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ, ๒๕๕๘, น. ๑ - ๑๐) ดังนี้ 
  ๑. ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำ (Plurality System) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง 
ที่ผู้ชนะกำรเลือกตั้งจะต้องได้คะแนนเสียงสูงที่สุดในบรรดำผู้สมัครรับกำรเลือกตั้งทั้งหมด โดยคะแนน
เสียงข้ำงมำกนี้ไม่จ ำต้องเกินกึ่งหนึ่งของจ ำนวนคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งหมดก็ได้ โดยแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ 
ได้แก่ แบบเขตเดยีวคนเดยีว มีข้อดีคือจะท ำให้ไดต้ัวแทนที่มคีวำมใกล้ชิดกับประชำชนในพ้ืนที่ แต่ข้อเสีย
คือจะเอื้อให้พรรคกำรเมืองขนำดใหญ่ได้เปรียบในกำรเลือกตั้ง และแบบเขตเดียวหลำยคน มีข้อดีคือ
ประชำชนมีโอกำสในกำรเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งได้จำกหลำกหลำยพรรคกำรเมือง และกำรซื้อขำย
เสียงอำจท ำได้ยำกกว่ำแบบเขตเดียวคนเดียว แต่ก็มีข้อเสียคืออำจเกิดกำรแข่งขันกันเองระหว่ำงสมำชิก 
ในพรรคกำรเมืองเดียวกัน เพ่ือกำรต่อรองผลประโยชน์ทำงกำรเมืองอันท ำให้ระบบพรรคกำรเมือง 
ไม่มีควำมเข้มแข็ง  
 
 



๒๐ 
 

  ๒. ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกเด็ดขำด (Majority System) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง
ท่ีผู้ชนะกำรเลือกตั้งจะต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ ำนวนผู้ไปลงคะแนนในเขต หำกในกำ ร
เลือกตั้งรอบแรกไม่มีผู้สมัครคนใดได้คะแนนเกินกึ่งหนึ่ง จะต้องเอำผู้สมัครที่ได้คะแนนล ำดับที่ ๑ และที่ 
๒ มำท ำกำรเลือกตั้งอีกครั้ง ซึ่งเป็นกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีของประเทศฝรั่งเศส ส ำหรับระบบเลือกตั้ง
แบบเสียงข้ำงมำกเด็ดขำดอีกรูปแบบหนึ่งคือ แบบกำรจัดล ำดับควำมชอบ (Alternative vote) ระบบ
เลือกตั้งแบบนี้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้ำที่ต้องเขียนหมำยเลขลงในช่องของผู้สมัครเรียงล ำดับตำม
บัญชีรำยชื่อของผู้สมัครที่ตัวเองชื่นชอบ โดยผู้ชนะกำรเลือกตั้งต้องได้คะแนนเกินร้อยละ ๕๐ ของ
คะแนนทั้งหมดในเขตเลือกตั้ง ประเทศที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ ออสเตรเลีย ปำปัวนิวกินี เป็นต้น โดยระบบ
เลือกตั้งแบบเสียงขำ้งมำกเด็ดขำดนีม้ีขอ้ดี คือ สำมำรถสะท้อนถึงควำมเป็นตัวแทนของพลเมืองส่วนใหญ่
ในเขตเลือกตั้งอย่ำงแท้จริง แต่ข้อเสียคือ มีวิธีกำรและขั้นตอนในกำรเลือกตั้งที่ยุ่งยำก 
  ๓. ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือบัญชีรำยชื่อ (Party List) เป็นระบบกำรเลือกตั้ง 
ที่ก ำหนดให้ผู้ลงคะแนนเลือกจำกบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองเสนอ หรือจำกบัญชีรำยชื่อที่ประชำชน  
เป็นผู้เสนอ และพรรคกำรเมืองจะได้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมสัดส่วนของคะแนนที่  
พรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้ง ระบบเลือกตั้งดังกล่ำวนี้เกิดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของระบบเลือกตั้ง 
แบบแบ่งเขตที่เอื้อพรรคกำรเมืองขนำดใหญ ่และกระตุ้นให้พรรคกำรเมืองเกิดกำรสร้ำงสรรค์และแข่งขัน
กันในเชิงนโยบำยมำกขึ้น แต่มีข้อเสีย คือ จะท ำให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรห่ำงเหินกับประชำชน เพรำะจะ
ท ำให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรต้องรับผิดชอบต่อพรรคกำรเมืองและสนใจประเด็นปัญหำระดับชำติ
มำกกว่ำปัญหำของประชำชนในพื้นที่ 
  ๔. ระบบเลือกตั้งแบบผสมระหว่ำงระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกกับระบบเลือกตั้ง  
แบบสัดส่วน (Mixed System) ระบบนี้แบ่งเป็น ๒ รูปแบบย่อย คือ 
  ๔.๑ แบบระบบผสมแบบคู่ขนำน (Parallel System) คือกำรคิดคะแนนเสียงสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตนั้นจะแยกต่ำงหำกออกจำกกำรคิดคะแนนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
แบบบัญชีรำยชื่ออย่ำงเด็ดขำด และทั้ง ๒ ระบบที่ถูกน ำมำใช้นี้จะไม่มีอิทธิพลต่อกันและกันเลย ซึ่งเป็น 
ระบบเลือกตั้งที่น ำข้อดีของทั้ง ๒ ระบบเลือกตั้งมำรวมกัน ประเทศที่ใช้ระบบนี้มีกว่ำ ๗๐ ประเทศ ในส่วน 
กำรเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อนั้น อำจมีกำรก ำหนดเกณฑ์คะแนนเสียงขั้นต่ ำที่พรรคกำรเมืองจะได้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อเพ่ือเป็นกำรป้องกันมิให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยในสภำ
ผู้แทนรำษฎรมำกจนเกินไป ซึ่งอำจส่งผลให้ได้รัฐบำลที่ไม่มีเสถียรภำพ 
  ๔.๒ แบบระบบผสมแบบสัดส่วน (Mixed Member proportional System) หรือ 
MMP เป็นระบบที่น ำคะแนนจำกแบบบัญชีรำยชื่อกับแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมำคิดรวมกัน โดยคะแนนแบบ
บัญชีรำยชื่อจะเป็นตัวก ำหนดจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะพึงมีในสภำ
ผู้แทนรำษฎร ประเทศที่คิดค้นระบบนี้ คือ ประเทศเยอรมัน  
  ส ำหรับประเทศไทยใช้รูปแบบกำรเลือกตั้งและกำรได้มำซึ่งสมำชิกรัฐสภำ มีควำม
แตกต่ำงกันในแต่ละยุคแต่ละสมัยทั้งในรูปแบบสภำเดียว หรือสองสภำ โดยขึ้นอยู่กับเหตุผลและควำม
จ ำเป็นของสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง ซึ่งรูปแบบกำรได้มำซึ่งสมำชิกรัฐสภำนั้นมำจำกกำรแต่งตั้งและ
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เลือกตั้งสองประเภทรวมหรือสลับกัน ทั้งนี้ ตำมที่รัฐธรรมนูญได้ก ำหนดไว้ โดยส ำหรับรูปแบบกำร
เลือกตั้งนั้นประเทศไทยใช้ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำ (Plurality System) มำโดยตลอด
ส ำหรับกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขต 
  จนได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ ซึ่งก ำหนด 
ให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบผสมระหว่ำงระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำ โดยแบ่งเขต
เลือกตั้งเป็น ๔๐๐ เขต แต่ละเขตมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ๑ คน ผู้สมัครที่ได้คะแนนมำกที่สุดในเขต
นั้นเป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้งเขตละ ๑ คน และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ท่ีก ำหนดเขต
ประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียว ประชำชนมีสิทธิออกเสียงเลือกบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองจัดท ำขึ้นได้ ๑ 
พรรค โดยกำรค ำนวณให้น ำคะแนนจำกระบบบัญชรีำยชื่อที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับทั้งประเทศมำรวมกัน
แล้วค ำนวณเพื่อแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมืองเป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กับคะแนน
รวมข้ำงต้น ผู้สมัครระบบบัญชีรำยชื่อจะได้รับเลือกตำมเกณฑ์คะแนนที่ค ำนวณได้ เรียงตำมล ำดับ
หมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น และพรรคที่จะได้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชี
รำยชื่อต้องได้รับคะแนนขั้นต่ ำร้อยละห้ำของคะแนนรวมทั้งประเทศ  
  ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ที่เป็นกำรผสมระหว่ำง 
ระบบเลือกตั้ งแบบเสียงข้ำงมำกธรรมดำ แบบแบ่ งเขตเลือกตั้ ง ตำมเขตจังหวัด จังหวัดที่ มี
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ๑ - ๓ คน ให้มีเขตเลือกตั้งเดียว จังหวัดที่มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมำกกว่ำ 
๓ คน ให้แบ่งเป็นหลำยเขต แต่ละเขตเลือกตั้งมีจ ำนวนสมำชกิสภำผู้แทนรำษฎรไมเ่ท่ำกนั โดยไม่เกินเขต
ละ ๓ คน โดยผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุดตำมล ำดับในเขตนั้น ตำมจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่เขต
นั้นมีได้และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ใช้ชื่อเรียกว่ำ “ระบบสัดส่วน” โดยแบ่งพ้ืนที่
ประเทศไทยออกเป็น ๘ กลุ่มจังหวัด แต่ละจังหวัดมีระบบสัดส่วนได้ ๑๐ คน ให้พรรคกำรเมืองที่ส่ง
ผู้สมัครระบบสัดส่วนจัดท ำบัญชีรำยชื่อได้ ๑๐ คน ต่อหนึ่งกลุ่มจังหวัด ประชำชนจะออกเสียงเพื่อเลือก
บัญชีรำยชื่อของพรรคใดพรรคหนึ่งในกลุ่มจังหวัดของตัวเอง ซึ่งกำรค ำนวณให้น ำคะแนนที่ทุกพรรค
กำรเมืองได้รับในเขตเลือกตั้งนั้นมำรวมกัน แล้วค ำนวณเพื่อแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรค
กำรเมืองเป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กับคะแนนรวมข้ำงต้น ผู้สมัครระบบสัดส่วนจะได้รับเลือกตำมเกณฑ์คะแนน
ที่ค ำนวณได้เรียงตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น โดยไม่มีก ำหนดคะแนนขั้นต่ ำ
ของพรรคที่จะได้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ 
  ต่อมำมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักรำช ๒๕๕๔ โดยแก้ไขรูปแบบกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
เป็นไปตำมหลักกำรบนพ้ืนฐำนของควำมเป็นธรรม และท ำให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น ประกอบด้วยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบง่เขตเลือกตัง้ โดยแบ่งเขตเลือกตั้งเปน็ 
๓๗๕ เขต ซึ่งผู้สมัครที่ ได้คะแนนมำกที่สุดในเขตนั้นเป็นผู้ชนะกำรเลือกตั้งเขตละ ๑ คน และ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ก ำหนดเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเดียว ประชำชนมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองที่จัดท ำขึ้นได้ ๑ พรรค แต่ละพรรคส่งผู้สมัครแบบบัญชี
รำยชื่อได้ไม่เกิน ๑๒๕ คน ซึ่งกำรค ำนวณให้น ำคะแนนจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับทั้ง
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ประเทศมำรวมกัน แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมืองเป็นสัดส่วนที่
สัมพันธ์กับคะแนนรวมข้ำงต้น ผู้สมัครระบบบัญชีรำยชื่อจะได้รับเลือกตำมเกณฑ์คะแนนที่ค ำนวณได้ เรียง
ตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น ไม่มีก ำหนดคะแนนขั้นต่ ำของพรรคที่จะได้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ  
  จำกนั้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้มีกำรเปลี่ยนแปลง
รูปแบบกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น ๓๕๐ 
เขต โดยผู้ สมัครที่ ได้คะแนนมำกที่ สุด ใน เขตนั้ น เป็นผู้ ชนะกำรเลือกตั้ ง เขตละ ๑ คน  และ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ประชำชนไม่ได้มีโอกำสเลือกสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจำกระบบ
บัญชีรำยชื่อ แต่จะน ำคะแนนของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจำกระบบแบ่งเขตมำใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณ 
เพ่ือหำค่ำเฉลี่ยของจ ำนวนประชำกรต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ๑ คน และค ำนวณหำจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นพึงมีได้ในกำรเลือกตั้ง และน ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรที่พึงมีดังกล่ำวมำลบกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับ
มำแล้ว จะได้เป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจำกระบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองได้รับ 
  หลังจำกที่รัฐธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่๑) พุทธศักรำช ๒๕๖๔  
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ เกี่ยวกับที่มำของสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎรขึ้นใหม่แล้ว รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ได้ก ำหนดว่ำสภำผู้แทนรำษฎรประกอบด้วย
สมำชิก จ ำนวน ๕๐๐ คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ ำนวน ๔๐๐ คน 
และสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ จ ำนวน ๑๐๐ คน ซึ่งกำรค ำนวณให้น ำคะแนนจำก
ระบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำรเลือกตั้งมำรวมกันทั้งประเทศ แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่ง
จ ำนวนผู้ที่จะได้รบัเลือกของแตล่ะพรรคกำรเมอืง เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนวนคะแนนรวม
ข้ำงต้น โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อในบัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับเลือกตำม
เกณฑ์คะแนนที่ค ำนวณได้เรียงตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น เช่นเดียวกันกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักรำช ๒๕๕๔ 
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๓. โครงสร้ำงของรัฐสภำ 
 
  ประเทศไทยภำยใต้กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ซึ่งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดนั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
ได้ก ำหนดให้องค์กรที่ใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภำ โดยใช้รูปแบบระบบสองสภำ ประกอบด้วย  
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ มีประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นประธำนรัฐสภำและประธำนวุฒิสภำ 
เป็นรองประธำนรัฐสภำ ซึ่งรัฐสภำมีโครงสร้ำง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ในส่วนสำระส ำคัญของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมี ดังต่อไปนี้  
 
  ๓.๑ สภำผู้แทนรำษฎร 

๓.๑.๑ ที่มำ 
เนื่องจำกที่มำของสภำผู้แทนรำษฎรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นที่มำของสภำผู้แทนรำษฎรชุดปัจจุบันนั้น ต่อมำได้มีกำรปรับเปลี่ยนจำกกำร
แก้ไขเพ่ิมเติมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักรำช ๒๕๖๔ จึง
สำมำรถอธิบำยที่มำของสภำผู้แทนรำษฎรชุดปัจจุบันและชุดภำยหลังกำรแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญได้ ดังนี้ 

 
 
 

รัฐสภำ 
 

สภำผู้แทนรำษฎร 
สมำชิก จ ำนวน ๕๐๐ คน 

วุฒิสภำ 
สมำชิก จ ำนวน ๒๐๐ คน 

(ในวำระเริม่แรกมีจ ำนวน ๒๕๐ คน) 

ประธำนรัฐสภำ 
 

รองประธำนรัฐสภำ 
 

ประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร 
 

ประธำนวฒุิสภำ 

รองประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร 
จ ำนวน ๑ หรือ ๒ คน 

รองประธำนวฒุิสภำ 
จ ำนวน ๑ หรือ ๒ คน 



๒๔ 
 

๓.๑.๑.๑ สภำผู้แทนรำษฎรชุดปัจจุบัน 
ที่มำของสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ ๒๕ ซึ่งเป็นชุดปัจจุบันมีที่มำ

เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในปี ๒๕๖๔ ท่ี
ก ำหนดให้ประกอบด้วยสมำชิก จ ำนวน ๕๐๐ คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จ ำนวน ๓๕๐ คน และสมำชิกซึ่งมำจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง จ ำนวน ๑๕๐ คน 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในแต่ละแบบมีที่มำ ดังนี้ 

ก. สมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง

ผู้สมัครรับ เลือกตั้ งในแต่ละเขตเลือกตั้ งได้คนละ ๑ คะแนน และในแต่ละเขตเลือกตั้ งจะมี
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้เขตละ ๑ คน ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่ำ
คะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ส ำหรับกำรก ำหนดจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้กำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำร 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้ใช้จ ำนวนรำษฎรทั้งประเทศตำมหลักฐำนกำรทะเบียน
รำษฎรทีป่ระกำศในปีสุดท้ำยก่อนปีที่มีกำรเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วยจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ๓๕๐ คน 
จ ำนวนที่ได้รับให้ถือว่ำเป็นจ ำนวนรำษฎรต่อสมำชิก ๑ คน 

(๒) จังหวัดใดมีรำษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ ำนวนรำษฎรต่อสมำชิก ๑ 
คน ตำม (๑) ให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในจังหวัดนั้นได้ ๑ คน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 

(๓) จังหวัดใดมีรำษฎรเกินจ ำนวนรำษฎรต่อสมำชิก ๑ คน ให้
มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีก ๑ คน ทุกจ ำนวนรำษฎรที่ถึงเกณฑ์จ ำนวนรำษฎร 
ต่อสมำชิก ๑ คน 

(๔) เมื่อได้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของแต่ละจังหวัด 
ตำม (๒) และ (๓) แล้ว ถ้ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรยังไม่ครบ ๓๕๐ คน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือ 
จำกกำรค ำนวณตำม (๓) มำกที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ิมขึ้นอีก ๑ คน และให้เพิ่ม
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมวิธีกำรดังกล่ำวแก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจำกกำรค ำนวณนั้นในล ำดับ
รองลงมำตำมล ำดับจนครบจ ำนวน ๓๕๐ คน 

(๕) จังหวัดใดมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้เกิน ๑ 
คน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่งพื้นที่ 
ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกันและต้องจัดให้มีจ ำนวนรำษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

ข. สมำชิกซึ่งมำจำกบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมือง 
ในกำรส่งผู้สมัครแบบบัญชีรำยชื่อนั้น พรรคกำรเมืองใดส่ง

ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้ ซึ่งกำรส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ พรรคกำรเมืองจะต้องจัดท ำบัญชีรำยชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี โดยที่
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคกำรเมืองจะต้องไม่ซ้ ำกัน และไม่ซ้ ำกับรำยชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อดังกล่ำวจะต้องให้สมำชิกของพรรคกำรเมืองมีส่วนร่วมในกำร
พิจำรณำ และจะต้องค ำนึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ๆ และควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงชำย
และหญิงด้วย 



๒๕ 
 

ส ำหรับกำรค ำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อ
ของแต่ละพรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง มีกำรด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) น ำคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคกำรเมืองทุกพรรค 
ที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อได้รับจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหำรด้วย ๕๐๐ อัน
เป็นจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดของสภำผู้แทนรำษฎร 

(๒) น ำผลลัพธ์ตำม (๑) ไปหำรจ ำนวนคะแนนรวมทั้งประเทศ
ของพรรคกำรเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจำกกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุก
เขต จ ำนวนที่ได้รับให้ถือเป็นจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ 

(๓) น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรคกำรเมืองจะพึง
มีได้ตำม (๒) ลบด้วยจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคกำรเมืองนั้น
ได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธ์คือจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรค
กำรเมืองนั้นจะได้รับ 

(๔ )  ถ้ ำ พ ร ร ค ก ำ ร เมื อ ง ใด มี ผู้ ไ ด้ รั บ เลื อ ก ตั้ ง เป็ น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ำกับหรือสูงกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พรรค
กำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (๒) ให้พรรคกำรเมืองนั้นมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมจ ำนวนที่ได้รับจำก
กำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิได้รับกำรจัดสรรสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชี
รำยชื่อ และให้น ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรค
กำรเมืองที่มีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่ ำกว่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรที่พรรคกำรเมืองนั้นจะพึงมีได้ตำม (๒) ตำมอัตรำส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคกำรเมืองใดดังกล่ำว
มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเกินจ ำนวนที่จะพึงมีได้ตำม (๒) 

(๕) เมื่อได้จ ำนวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองแล้ว ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมล ำดับหมำยเลขในบัญชีรำยชื่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
แบบบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

ในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตำยภำยหลังวันปิดรับสมัคร 
รับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลำปิดกำรลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ให้น ำคะแนนที่มีผู้ลงคะแนนให้มำค ำนวณตำม 
(๑) และ (๒) ด้วย ทั้งนี้ ในกำรนับคะแนน หลักเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวณ กำรคิดอัตรำส่วน และกำร
ประกำศผลกำรเลือกตั้งให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

๓.๑.๑.๒ สภำผู้แทนรำษฎรชุดภำยหลังได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญ 
ภำยหลังจำกที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ ๑) พุทธศักรำช ๒๕๖๔ ได้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
เกี่ยวกับที่มำของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรขึ้นใหม่แล้ว รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนี้ ได้ก ำหนดว่ำสภำ
ผู้แทนรำษฎรประกอบด้วยสมำชิก จ ำนวน ๕๐๐ คน โดยเป็นสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จ ำนวน ๔๐๐ คน และสมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ จ ำนวน ๑๐๐ คน ในกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ และให้ใช้บัตรเลือกตั้งแบบละ
หนึ่งใบ โดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในแต่ละแบบมีที่มำ ดังนี้ 

 



๒๖ 
 

ก. สมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
โดยยังคงก ำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ งจะมีสิทธิออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งได้คนละ ๑ คะแนน และในแต่ละเขตเลือกตั้ง
จะมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้เขตละ ๑ คน ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูง
กว่ำคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใดจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น แต่ส ำหรับกำรก ำหนดจ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ด ำเนินกำรตำมวิธีกำร 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้ใช้จ ำนวนรำษฎรทั้งประเทศตำมหลักฐำนกำรทะเบียน
รำษฎรที่ประกำศในปีสุดท้ำยก่อนปีที่มีกำรเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วยจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ๔๐๐ คน 
จ ำนวนที่ได้รับให้ถือว่ำเป็นจ ำนวนรำษฎรต่อสมำชิก ๑ คน  

(๒) จังหวัดใดมีรำษฎรไม่ถึงเกณฑ์จ ำนวนรำษฎรต่อสมำชิก ๑ 
คนตำม (๑) ให้มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในจังหวัดนั้นได้ ๑ คน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง  

(๓) จังหวัดใดมีรำษฎรเกินจ ำนวนรำษฎรต่อสมำชิก ๑ คน ให้
มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมขึ้นอีก ๑ คนทุกจ ำนวนรำษฎรที่ถึงเกณฑ์จ ำนวนรำษฎรต่อ
สมำชิก ๑ คน  

(๔) เมื่อได้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของแต่ละจังหวัด 
ตำม (๒) และ (๓) แล้ว ถ้ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรยังไม่ครบ ๔๐๐ คน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือ
จำกกำรค ำนวณตำม (๓) มำกที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ิมขึ้นอีก ๑ คน และให้เพิ่ม
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ตำมวิธีกำรดังกล่ำวแก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจำกกำรค ำนวณนั้นในล ำดับ
รองลงมำตำมล ำดับจนครบจ ำนวน ๔๐๐ คน 

(๕) จังหวัดใดมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้เกิน ๑ 
คน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่พึงมี โดยต้องแบ่งพื้นที่ 
ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกันและต้องจัดให้มีจ ำนวนรำษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 

ข. สมำชิกซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ 
กรณีนี้ก็ยังคงก ำหนดว่ำในกำรส่งผู้สมัครแบบบัญชีรำยชื่อนั้น  

พรรคกำรเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว  ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แบบบัญชีรำยชื่อได้ ซึ่งกำรส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อ พรรคกำรเมืองจะต้องจัดท ำบัญชี
รำยชื่อพรรคละหนึ่งบญัชี โดยที่ผู้สมัครรับเลือกตัง้ของแต่ละพรรคกำรเมืองจะต้องไม่ซ้ ำกัน และไม่ซ้ ำกับ
รำยชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำบัญชีรำยชื่อดังกล่ำวจะต้องให้สมำชิก
ของพรรคกำรเมืองมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำ และจะต้องค ำนึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจำกภูมิภำคต่ำง ๆ 
และควำมเท่ำเทียมกันระหว่ำงชำยและหญิงด้วย 

แต่ส ำหรับกำรค ำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชี
รำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองที่จะได้รับเลือกตั้ง ก ำหนดให้น ำคะแนนที่แต่ละพรรคกำรเมืองได้รับกำร
เลือกตั้งมำรวมกันทั้งประเทศ แล้วค ำนวณเพ่ือแบ่งจ ำนวนผู้ที่จะได้รับเลือกของแต่ละพรรคกำรเมือง 
เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับจ ำนวนคะแนนรวมข้ำงต้น โดยให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรำยชื่อใน
บัญชีรำยชื่อของแต่ละพรรคกำรเมืองได้รับเลือกตำมเกณฑ์คะแนนที่ค ำนวณได้เรียงตำมล ำดับหมำยเลข
ในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้น ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรสมัครรับเลือกตั้ง



๒๗ 
 

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบญัชีรำยชื่อ กำรออกเสียงลงคะแนน กำรนับคะแนน กำรรวมคะแนน กำร
ประกำศผลกำรเลือกตั้ง และกำรอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำ
ด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ซึ่งกำรค ำนวณสัดส่วนเพ่ือหำผู้ ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ถือว่ำรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้ว แต่ขณะนี้อยู่
ระหว่ำงกำรพิจำรณำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญจะมีวิธีกำร ดังนี้ 

เมื่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้รับรำยงำนผลรวมคะแนน 
แบบบัญชีรำยชื่อจำกผู้อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัดแล้ว ให้ด ำเนินกำรค ำนวณสัดส่วนเพื่อหำผู้
ได้รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้รวมผลคะแนนทั้ งหมดที่ทุกพรรคกำรเมืองได้รับ 
จำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อทั้งประเทศ 

(๒) ให้น ำคะแนนรวมจำก (๑) หำรด้วย ๑๐๐ ผลลัพธ์ที่ได้ 
ให้ถือเป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อ ๑ คน 

(๓) ในกำรค ำนวณหำจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบ 
บัญชีรำยชื่อที่แต่ละพรรคกำรเมืองจะได้รับ ให้น ำคะแนนรวมจำกกำรเลือกตั้งแบบบัญชีรำยชื่อที่แต่ละ  
พรรคกำรเมืองได้รับ หำรด้วยคะแนนเฉลี่ยตำม (๒) ผลลัพธ์ที่ได้เฉพำะส่วนที่เป็นจ ำนวนเต็ม คือ จ ำนวน
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับ 

(๔) ในกรณีที่จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชี
รำยชื่อที่พรรคกำรเมืองได้รับรวมกันทุกพรรคกำรเมืองมีจ ำนวนไม่ครบ ๑๐๐ คน ให้พรรคกำรเมืองที่มี
ผลลัพธ์ที่เป็นเศษโดยไม่มีจ ำนวนเต็มและพรรคกำรเมืองที่มีเศษหลังจำกกำรค ำนวณตำม (๓) พรรคใด
เป็นหรือมีเศษจ ำนวนมำกที่สุด ให้ได้รับจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่ออีก ๑ คน เรียง
ตำมล ำดับจนกว่ำจะมีจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองทั้งหมดได้รับ
รวมกันครบจ ำนวน ๑๐๐ คน 

(๕) ในกำรด ำเนินกำรตำม (๔) ถ้ำในล ำดับใดมีเศษเท่ำกันและ 
จะท ำให้จ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อเกินจ ำนวน ๑๐๐ คน ให้ตัวแทนของ 
พรรคกำรเมืองที่มีเศษเท่ำกันจับสลำกตำมวันและเวลำที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด เพ่ือให้ได้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อครบจ ำนวน 

ทั้งนี้ ให้ถือว่ำผู้สมัครรับเลือกตั้งตำมบัญชีรำยชื่อของแต่ละ 
พรรคกำรเมืองตำมจ ำนวนที่พรรคกำรเมืองนั้นได้รับตำมผลกำรค ำนวณได้รับเลือกตั้งเรียงตำมล ำดับ
หมำยเลขในบัญชีรำยชื่อของพรรคกำรเมืองนั้นจนครบจ ำนวน แต่ต้องไม่เกินจ ำนวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
แบบบัญชีรำยชื่อเท่ำที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีรำยชื่อที่พรรคกำรเมืองนั้นได้ส่งสมัคร และหำกในกรณีมีเหตุใด 
ๆ  
ที่ท ำให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อมีจ ำนวนไม่ถึง ๑๐๐ คน ให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
แบบบัญชีรำยชื่อประกอบด้วยสมำชิกเท่ำที่มีอยู่ 

 
 
 



๒๘ 
 

๓.๑.๒ วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำรเลือกตั้งเป็นกำรทั่วไป 
วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำรเลือกตั้งเป็นกำรทั่วไป 

ของสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งในชุดปัจจุบันและชุดภำยหลังมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ
ก ำหนดไว้เหมือนกัน ซึ่งอธิบำยได้ ดังนี้ 

๓.๑.๒.๑ วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 
อำยุของสภำผู้แทนรำษฎรมีก ำหนดครำวละ ๔ ปีนับแต่วัน

เลือกตั้ง โดยสมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจะเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้ง และในระหว่ำงอำยุของสภำ
ผู้แทนรำษฎรจะมีกำรควบรวมพรรคกำรเมืองที่มีสมำชิกเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรไม่ได้ 

๓.๑.๒.๒ กรณีต ำแหน่งว่ำง 
เมื่อต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรว่ำงลงเพรำะเหตุอื่นที่ไม่ใช่ 

ถึงครำวออกตำมอำยุของสภำผู้แทนรำษฎร หรือเมื่อมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร แยกได้ ดังนี้ 
(๑) ในกรณีที่เป็นต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่มำจำกกำร

เลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งว่ำงลง ให้ด ำเนินกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำเพ่ือจัดให้มีกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรขึ้นแทนต ำแหน่งที่ว่ำงภำยใน ๔๕ วันนับแต่วันที่ต ำแหน่งว่ำง เว้นแต่อำยุของ
สภำผู้แทนรำษฎรจะเหลืออยู่ไม่ถึง ๑๘๐ วัน ก็ไม่ต้องจัดให้มีกำรเลือกตั้งขึ้นแทน 

 (๒) ในกรณีที่เป็นต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชี
รำยชื่อว่ำงลง ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรประกำศให้ผู้มีชื่ออยู่ในล ำดับถัดไปในบัญชีรำยชื่อของพรรค
กำรเมืองนั้นเลื่อนขึ้นมำเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแทนต ำแหน่งที่ว่ำง โดยต้องประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำภำยใน ๗ วันนับแต่วันที่ต ำแหน่งนั้นว่ำงลง 

แต่หำกไม่มีรำยชื่อเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมำแทน
ต ำแหน่งที่ว่ำง ให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแบบบัญชีรำยชื่อประกอบด้วยสมำชิกเท่ำที่มีอยู่ 

ทั้งนี้ สมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรผู้เข้ำมำแทนตำม 
(๑) ให้เริ่มนับแต่วันเลือกตั้งแทนต ำแหน่งที่ว่ำง ส่วนสมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรผู้เข้ำมำ
แทนตำม (๒) ให้เริ่มนับแต่วันถัดจำกวันประกำศชื่อในรำชกิจจำนุเบกษำ และให้สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรผู้เข้ำมำแทนต ำแหน่งที่ว่ำงนั้นอยู่ในต ำแหน่งได้เพียงเท่ำอำยุของสภำผู้แทนรำษฎรที่เหลืออยู่ 

๓.๑.๒.๓ กำรเลือกตั้งเป็นกำรทั่วไป 
กำรก ำหนดวันเลือกตั้ งเป็นกำรทั่ วไปในกรณีที่ครบอำยุของ 

สภำผู้แทนรำษฎรและกรณีที่มีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรจะมีควำมต่ำงกัน กล่ำวคือ ในกรณีเมื่ออำยุของ 
สภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง พระมหำกษัตริย์จะได้ทรงตรำพระรำชกฤษฎีกำให้มีกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใหม่เป็นกำรเลือกตั้งทั่วไปภำยใน ๔๕ วันนับแต่วันที่สภำผู้แทนรำษฎรสิ้นอำยุ  
โดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องประกำศก ำหนดวันเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั่วไป 
ในรำชกิจจำนุเบกษำ 

แต่ในกรณีที่มีพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎรนั้น ภำยใน  
๕ วันนับแต่วันที่พระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎรใช้บังคับ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องมี  
กำรประกำศก ำหนดวันเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั่วไป ซึ่งต้องไม่น้อยกว่ำ ๔๕ วันแต่ไม่เกิน ๖๐ 
วันนับแต่วันที่พระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎรใช้บังคับ 



๒๙ 
 

อย่ำงไรก็ดี ในกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นอันมิอำจหลีกเลี่ยงได้ เป็นเหตุ
ให้ไม่สำมำรถจัดกำรเลือกตั้งตำมวันที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกำศก ำหนดข้ำงต้น คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งจะก ำหนดวันเลือกตั้งใหม่ก็ได้ แต่ต้องจัดให้มีกำรเลือกตั้งภำยใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เหตุ
ดังกล่ำวสิ้นสุดลง  

 
   ๓.๒ วุฒิสภำ 

แม้ที่มำ จ ำนวนของสมำชิก วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำร
เลือกสมำชิกวุฒิสภำใหม ่ของวุฒิสภำตำมรฐัธรรมนูญแหง่รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ จะได้มี 
กำรก ำหนดเป็นกรณีทั่วไปไว้แล้วก็ตำม แต่บทเฉพำะกำลได้ก ำหนดให้วุฒิสภำในวำระเริ่มแรกซึ่ง  
เป็นชุดปัจจุบันมีที่มำ จ ำนวนของสมำชิก วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำรเลือกสมำชิก
วุฒิสภำใหม่ ไว้แตกต่ำงกัน โดยสำมำรถอธิบำยวุฒิสภำทั้ง ๒ กรณี ได้ ดังนี้ 

๓.๒.๑ วุฒิสภำชุดปัจจุบันตำมบทเฉพำะกำล 
๓.๒.๑.๑ ที่มำ 

วุฒิสภำชุดปัจจุบันประกอบด้วยสมำชิกจ ำนวน ๒๕๐ คน ซึ่ง
พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งตำมที่คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติถวำยค ำแนะน ำ โดยในกำรสรรหำและ
แต่งตั้งให้ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร สรุปได้ ดังนี้ 

ให้มีคณะกรรมกำรสรรหำสมำชิกวุฒิสภำคณะหนึ่ง ซึ่งคณะรักษำ 
ควำมสงบแห่งชำติแต่งตั้งจำกผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีควำมรู้และประสบกำรณ์ในด้ำนต่ำง ๆ และมีควำมเป็น
กลำงทำงกำรเมืองจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๙ คน แต่ไม่เกิน ๑๒ คน มีหน้ำที่ด ำเนินกำรสรรหำบุคคลซึ่ง
สมควรเป็นสมำชิกวุฒิสภำตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรจัดให้มีกำรเลือก
สมำชิกวุฒิสภำ จ ำนวน ๒๐๐ คน ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรได้มำซึ่งสมำชิก
วุฒิสภำ โดยให้ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรไม่น้อยกว่ำ ๑๕ 
วัน แล้วน ำรำยชื่อเสนอต่อคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 

(๒) ให้คณะกรรมกำรสรรหำสมำชิกวุฒิสภำ คัดเลือกบุคคลผู้มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถที่เหมำะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่กำรปฏิบัติหน้ำที่ของวุฒิสภำและกำรปฏิรูป
ประเทศมีจ ำนวนไม่เกิน ๔๐๐ คน ตำมวิธีกำรที่คณะกรรมกำรสรรหำสมำชิกวุฒิสภำก ำหนดแล้วน ำ
รำยชื่อเสนอต่อคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ทั้งนี้ ต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จไม่ช้ำกว่ำระยะเวลำที่
ก ำหนดตำม (๑) 

(๓) ให้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำตคิัดเลือกผู้ได้รับเลือกตำม (๑) 
จำกบัญชีรำยชื่อที่ได้รับจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ให้ได้จ ำนวน ๕๐ คน และคัดเลือกรำยชื่อส ำรอง
จ ำนวน ๕๐ คน โดยกำรคัดเลือกดังกล่ำวให้ค ำนึงถึงบุคคลจำกกลุ่มต่ำง ๆ อย่ำงทั่วถึง และให้คัดเลือก
บุคคลจำกบัญชีรำยชื่อที่ได้รับกำรสรรหำตำม (๒) ให้ได้จ ำนวน ๑๙๔ คน รวมกับผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ปลัดกระทรวงกลำโหม ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด ผู้บัญชำกำรทหำรบก ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ ผู้บัญชำกำร
ทหำรอำกำศ และผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เป็น ๒๕๐ คน และคัดเลือกรำยชื่อส ำรองจำกบัญชีรำยชื่อ
ที่ได้รับกำรสรรหำตำม (๒) จ ำนวน ๕๐ คน ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภำยใน ๓ วันนับแต่วันประกำศผลกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 



๓๐ 
 

จำกนั้นให้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติน ำรำยชื่อบุคคลซึ่งได้รับ
กำรคัดเลือกตำม (๓) จ ำนวน ๒๕๐ คน ดังกล่ำว ขึ้นกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำโปรดกระหม่อม
แต่งตั้งต่อไป และให้หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติเป็นผู้ลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำร 

๓.๒.๑.๒ วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำรเลือก
สมำชิกวุฒิสภำใหม่ 

วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำรเลือกสมำชิก
วุฒิสภำใหม่ ของวุฒิสภำ สำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 

(๑) วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 
อำยุของวุฒิสภำมีก ำหนด ๕ ปีนับแต่วันที่มีพระบรมรำช

โองกำรแต่งตั้ง ซึ่งสมำชิกภำพของสมำชิกวุฒิสภำเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้ง  
(๒) กรณีต ำแหน่งว่ำง 

ในกรณีถ้ำมีต ำแหน่งว่ำงลง ให้เลื่อนรำยชื่อบุคคลตำมล ำดับ 
ในบัญชีส ำรองขึ้นเป็นสมำชิกวุฒิสภำแทน โดยให้ประธำนวุฒิสภำเป็นผู้ด ำเนินกำรและเป็นผู้ลงนำมรับ
สนองพระบรมรำชโองกำร ส ำหรับสมำชิกวุฒิสภำโดยต ำแหน่ง เมื่อพ้นจำกต ำแหน่งที่ด ำรงอยู่ในขณะ
ได้รับแต่งตั้งเป็นสมำชิกวุฒิสภำก็ให้พ้นจำกต ำแหน่งสมำชิกวุฒิสภำด้วย และให้ด ำเนินกำรเพ่ือแต่งตั้งให้
ผู้ด ำรงต ำแหน่งนั้นเป็นสมำชิกวุฒิสภำโดยต ำแหน่งแทน โดยให้สมำชิกวุฒิสภำที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ำรง
ต ำแหน่งแทนต ำแหน่งที่ว่ำงอยู่ในต ำแหน่งเท่ำอำยุของวุฒิสภำที่เหลืออยู่ 

ทั้งนี้ ในระหว่ำงที่ยังไม่มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งบุคคล 
ในบัญชีรำยชื่อส ำรองขึน้เปน็สมำชิกวฒุสิภำแทนต ำแหน่งท่ีว่ำง หรือเป็นกรณีที่ไม่มีรำยชื่อบคุคลเหลืออยู่ 
ในบัญชีส ำรอง หรือไม่มีผู้ด ำรงต ำแหน่งที่เป็นสมำชิกวุฒิสภำโดยต ำแหน่ ง ไม่ว่ำด้วยเหตุใด ให้วุฒิสภำ
ประกอบด้วยสมำชิกวุฒิสภำเท่ำที่มีอยู่ 

(๓) กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำใหม่ 
เมื่ ออำยุของวุฒิ สภำในวำระเริ่มแรกนี้ สิ้ นสุ ดลง ให้

ด ำเนินกำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำตำมบททั่วไปต่อไป และให้สมำชิกวุฒิสภำชุดเดิมอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือ
ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำจะมีสมำชิกวุฒิสภำขึ้นใหม่ 

 
๓.๒.๒ วุฒิสภำตำมบทท่ัวไป 

๓.๒.๒.๑ ที่มำ 
วุฒิสภำตำมทั่วไปประกอบด้วยสมำชิก จ ำนวน ๒๐๐ คน ซึ่งมำ

จำกกำรเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ประสบกำรณ์ อำชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์
ร่วมกัน หรือท ำงำนหรือเคยท ำงำนด้ำนต่ำง ๆ ที่หลำกหลำยของสังคม โดยในกำรแบ่งกลุ่มต้องแบ่งใน
ลักษณะทีท่ ำให้ประชำชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสำมำรถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้  

ในกำรแบ่งกลุ่ม จ ำนวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละ
กลุ่ม กำรสมัครและรับสมัคร หลักเกณฑ์และวิธีกำรเลือกกันเอง กำรได้รับเลือก จ ำนวนสมำชิกวุฒิสภำที่
จะพึงมีจำกแต่ละกลุ่ม กำรขึ้นบัญชีส ำรอง กำรเลื่อนบุคคลจำกบัญชีส ำรองขึ้นด ำรงต ำแหน่งแทน และ
มำตรกำรอื่นใดที่จ ำเป็นเพ่ือให้กำรเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น จะเป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ ทั้งนี้ ในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวนี้



๓๑ 
 

จะต้องมีกำรด ำเนินกำรตั้งแต่ระดับอ ำเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือให้สมำชิกวุฒิสภำเป็น
ผู้แทนปวงชนชำวไทยในระดับประเทศด้วย 

โดยตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรได้มำซึ่ง
สมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก ำหนดหลักกำรส ำคัญว่ำ วุฒิสภำประกอบด้วยสมำชิกที่มำจำกกำรเลือก
กันเองของบุคคลในแต่ละกลุ่ม จ ำนวน ๒๐ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและควำมมั่นคง  
กลุ่มกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม กลุ่มกำรศึกษำ กลุ่มกำรสำธำรณสุข กลุ่มอำชีพท ำนำ ปลูกพืชล้มลุก
ฯ กลุ่มอำชีพท ำสวน ป่ำไม้ ปศุสัตว์ ประมงฯ กลุ่มพนักงำนหรือลูกจ้ำงของบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนรำชกำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ ผู้ใช้แรงงำนฯ กลุ่มผู้ประกอบอำชีพด้ำนสิ่งแวดล้อมฯ กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรขนำด
กลำงและขนำดย่อม กลุ่มผู้ประกอบกิจกำรอื่นนอกจำกกิจกำรขนำดกลำงและขนำดย่อม กลุ่มผู้ประกอบ
ธุรกิจหรืออำชีพด้ำนกำรท่องเที่ยว กลุ่มผู้ประกอบอุตสำหกรรม กลุ่มผู้ประกอบอำชีพด้ำนวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี กำรสื่อสำร กำรพัฒนำนวตักรรมฯ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอำยุ คนพิกำรหรือทุพพลภำพ ชำติพันธุ์  
อัตลักษณ์อื่นฯ กลุ่มศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี กำรแสดงและบันเทิง นักกีฬำฯ กลุ่มประชำสังคม องค์กร
สำธำรณประโยชน์ฯ กลุ่มสื่อสำรมวลชน ผู้สร้ำงสรรค์วรรณกรรมฯ กลุ่มผู้ประกอบวิชำชีพ ผู้ประกอบ
อำชีพอิสระฯ และกลุ่มอื่น ๆ 

ส ำหรับกำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำข้ำงต้นจะต้องตรำเป็นพระรำช
กฤษฎีกำ ซึ่งภำยใน ๕ วันนับแต่วันที่พระรำชกฤษฎีกำให้มีกำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำใช้บังคับนั้น 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะต้องประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเกี่ยวกับกำรเลือก ดังต่อไปนี้ 

(๑ ) ก ำห น ด วั น เลื อก ระดั บ อ ำ เภ อ  ระดั บ จั งห วั ด  และ
ระดับประเทศ 

(๒) ก ำหนดวันรับสมัคร โดยเริ่มรับสมัครไม่เกิน ๑๕ วันนับแต่
วันที่พระรำชกฤษฎีกำให้มีกำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำใช้บังคับ และต้องก ำหนดวันรับสมัครไม่น้อยกว่ำ ๕ 
วัน แต่ต้องไม่เกิน ๗ วัน 

ในส่วนของวันเลือกนั้น วันเลือกในระดับอ ำเภอต้องไม่เกิน ๒๐ 
วันนับแต่วันสิ้นสุดระยะเวลำรับสมัคร วันเลือกในระดับจังหวัดต้องไม่เกิน ๗ วันนับแต่วันเลือกในระดับ
อ ำเภอ และวันเลือกในระดับประเทศต้องไม่เกิน ๑๐ วันนับแต่วันเลือกในระดับจังหวัด ทั้งนี้ ในกำร
ก ำหนดวันเลือกในแต่ละระดับต้องก ำหนดเป็นวันเดียวกันทั่วรำชอำณำจักร 

๓.๒.๒.๒ วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำรเลือก
สมำชิกวุฒิสภำใหม่ 

วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กรณีต ำแหน่งว่ำง และกำรเลือกสมำชิก
วุฒิสภำใหม่ ของวุฒิสภำ สำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 

(๑) วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 
อำยุของวุฒิสภำมีก ำหนดครำวละ ๕ ปีนับแต่วันประกำศผล 

กำรเลือก ซึ่งสมำชิกภำพของสมำชิกวุฒิสภำจะเริ่มตั้งแต่วันที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประกำศผล  
กำรเลือก และเมื่ออำยุของวุฒิสภำสิ้นสุดลง ให้สมำชิกวุฒิสภำอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป
จนกว่ำจะมีสมำชิกวุฒิสภำขึ้นใหม่ 

 
(๒) กรณีต ำแหน่งว่ำง 



๓๒ 
 

ในกรณีที่ต ำแหน่งสมำชิกวุฒิสภำกลุ่มใดมีไม่ครบจ ำนวนไม่
ว่ำเพรำะเหตุต ำแหน่งว่ำงลง หรือด้วยเหตุอื่นใด ที่มิใช่เพรำะเหตุถึงครำวออกตำมอำยุของวุฒิสภำ 
ประธำนวุฒิสภำจะต้องประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเลื่อนบุคคลในบัญชีส ำรองของกลุ่มนั้นขึ้นด ำรง
ต ำแหน่งสมำชิกวุฒิสภำแทนเรียงตำมล ำดับ ซึ่งผู้นั้นจะอยู่ในต ำแหน่งได้เพียงเท่ำอำยุของวุฒิสภำที่
เหลืออยู่ โดยในระหว่ำงที่บุคคลที่ได้รับกำรเลื่อนยังมิได้เข้ำรับต ำแหน่งนั้น วุฒิสภำจะประกอบด้วย
สมำชิกวุฒิสภำเท่ำที่มีอยู่  

ส ำหรับหำกมีกรณีที่จะต้องเลื่อนบุคคลในบัญชีส ำรองของ 
กลุ่มใดขึ้นด ำรงต ำแหน่งสมำชิกวุฒิสภำแทนดังกล่ำว แต่ไม่มีบุคคลในบัญชีส ำรองของกลุ่มนั้นเหลืออยู่ไม่
ว่ำด้วยเหตุใดแล้ว ประธำนวุฒิสภำจะต้องจับสลำกว่ำจะเลื่อนบุคคลในบัญชีส ำรองในกลุ่มอื่นใดที่ยัง มี 
ผู้อยู่ในบัญชีส ำรองเหลืออยู่ จำกนั้นจะต้องด ำเนินกำรเลื่อนบุคคลนั้นขึ้นด ำรงต ำแหน่งสมำชิกวุฒิสภำ
แทน  

 แต่หำกเป็นกรณีที่ทุกกลุ่มไม่มีรำยชื่อบุคคลในบัญชีส ำรอง
เหลืออยู่ส ำหรับกำรเลื่อนบุคคลขึ้นด ำรงต ำแหน่งสมำชิกวุฒิสภำแทนดังข้ำงต้น วุฒิสภำจะประกอบด้วย
สมำชิกวุฒิสภำเท่ำที่มีอยู่ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีสมำชิกวุฒสิภำเหลืออยู่ไมถ่ึงกึง่หนึ่งของจ ำนวนสมำชิกวุฒิสภำ
ทั้งหมดและอำยุของวฒุิสภำเหลืออยู่เกินหนึง่ปี จะต้องด ำเนินกำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำขึ้นแทนต ำแหน่งที่
ว่ำงภำยใน ๖๐ วันนับแต่วันที่วุฒิสภำมีสมำชิกเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่ ง ซึ่งในกรณีนี้จะท ำให้ผู้ได้รับเลือก
ดังกล่ำวอยู่ในต ำแหน่งได้เพียงเท่ำอำยุของวุฒิสภำที่เหลืออยู่เท่ำนั้น  

(๓) กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำใหม่ 
เมื่ออำยุของวุฒิสภำสิ้นสุดลงเพรำะอำยุครบก ำหนดครำวละ  

๕ ปี แล้ว จะต้องมีกำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำใหม่ กล่ำวคือ ให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ และภำยใน ๕ 
วันนับแต่วันที่พระรำชกฤษฎีกำมีผลใช้บังคับ ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนดวันเริ่มด ำเนินกำรเพ่ือ
เลือกไม่ช้ำกว่ำ ๓๐ วันนับแต่วันที่พระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวมีผลใช้บังคับ  



๓๓ 
 

๔. บทบำทหน้ำที่และอ ำนำจของรัฐสภำ 
 
  รัฐสภำ ประกอบด้วยสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ โดยมีหน้ำที่และอ ำนำจในทำง 
นิติบัญญัติ กล่ำวคือ กำรตรำกฎหมำยขึ้นใช้บังคบัภำยในประเทศ กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
ของฝ่ำยบริหำร กำรให้ค ำแนะน ำแก่คณะรฐัมนตร ีและรับทรำบหรือให้ควำมเห็นชอบในเรื่องส ำคัญ ทั้งนี้ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 
  ๔.๑ ด้ำนกำรตรำกฎหมำย  
   ๔.๑.๑ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
    รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ 
ในกำรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังนี้  
    ๔.๑.๑.๑ ผู้มีสิทธิขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่  
     (๑) คณะรัฐมนตรี 
     (๒) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๕ ของจ ำนวน
สมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร 
     (๓) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ 
ใน ๕ ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ 
     (๔) ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ คน ตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
     ๔.๑.๑.๒ เน้ือหำของกำรขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
      โดยหลักแล้วเนื้อหำที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญสำมำรถแก้ไขเพ่ิมเติม
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และบริบทของบ้ำนเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปได้ทั้งสิ้น แต่รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้ก ำหนดกรอบของเนื้อหำที่ห้ำมไม่ให้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม 
จ ำนวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
      (๑ ) กำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ 
      (๒) กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 
     ๔.๑.๑.๓ ขั้นตอนของกำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
      กำรแก้ไขเพิ่มต้องเสนอเป็นญัตติต่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ และ
รัฐสภำต้องพิจำรณำเป็นสำมวำระ 
      วำระที่หน่ึง ขั้นรับหลักกำร กำรออกเสียงลงคะแนนของสมำชิก
รัฐสภำในวำระนี้ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำร
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ ซึ่งในจ ำนวนนี้
ต้องมีสมำชิกวุฒิสภำเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๓ ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ 
 



๓๔ 
 

      วำระที่สอง ขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ ที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภำจะตั้งคณะกรรมำธิกำรขึ้นคณะหนึ่งจำกสมำชิกรัฐสภำเพ่ือพิจำรณำจ ำนวนไม่เกิน ๔๕ คน  
เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำวได้พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเสร็จแล้ว ให้เสนอร่ำงเดิมและ  
กำรแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทั้งรำยงำนต่อประธำนรัฐสภำ เพ่ือบรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมร่วมกัน 
ของรัฐสภำเพื่อพิจำรณำเป็นรำยมำตรำต่อไป 
      กำรออกเสียงในวำระนี้ของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำให้ถือเสียงข้ำง
มำกเป็นประมำณ แต่ในกรณีที่เป็นร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ประชำชนเป็นผู้เสนอต้องเปิดโอกำสให้
ผู้แทนของประชำชนที่เข้ำชื่อกันได้แสดงควำมคิดเห็นด้วย และเมื่อกำรพิจำรณำวำระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้
รอไว้ ๑๕ วัน เมื่อพ้นก ำหนดนี้แล้วให้รัฐสภำพิจำรณำในวำระที่สำมต่อไป 
      วำระที่สำม ขั้นสุดท้ำย กำรออกเสียงลงคะแนนในวำระนี้ ให้ใช้วิธี
เรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในกำรที่จะให้ออกใช้เป็น
รัฐธรรมนูญมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ โดยในจ ำนวนนี้ต้องมี
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจำกพรรคกำรเมืองที่สมำชิกไม่ได้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี ประธำนสภำ
ผู้แทนรำษฎรหรือรองประธำนสภำผู้แทนรำษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๒๐ ของทุกพรรค
กำรเมืองดังกล่ำวรวมกัน และมีสมำชิกวุฒิสภำเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๓ ของจ ำนวนสมำชิก
ทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ 
      เมื่อรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่ำวใน
วำระที่สำมแล้ว ให้รอไว้เป็นเวลำ ๑๕ วัน เมื่อพ้นก ำหนดดังกล่ำวนำยกรัฐมนตรีจึงจะน ำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยพระมหำกษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป แต่ใน
กรณีที่ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหำกษัตริย์ หรือ
หมวด ๑๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ำมของผู้ด ำรง
ต ำแหน่งต่ำง ๆ ตำมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้ำที่หรืออ ำนำจของศำล หรือองค์กรอิสระ หรือ
เรื่องที่ท ำให้ศำลหรือองค์กรอิสระไม่อำจปฏิบัติตำมหน้ำที่หรืออ ำนำจได้ ก่อนที่นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่ำวขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยพระมหำกษัตริย์เพ่ือทรงลงพระ
ปรมำภิไธย ต้องจัดให้มีกำรออกเสียงประชำมติเสียก่อน และถ้ำผลกำรออกเสียงประชำมติเห็นชอบด้วย
กับร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงน ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำย
พระมหำกษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
     ๔.๑.๑.๔ กำรตรวจสอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมก่อนประกำศใช้บังคับ 
      เมื่อรัฐสภำได้ลงมตเิหน็ชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว ระหว่ำง 
รอไว้ ๑๕ วัน สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือสมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกทั้งสองสภำรวมกัน จ ำนวนไม่น้อย
กว่ำ ๑ ใน ๑๐ ของสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำ หรือของทั้งสองสภำรวมกัน แล้วแต่กรณี มี
สิทธิเข้ำชื่อเสนอควำมเห็นต่อประธำนแห่งสภำที่ตนเป็นสมำชิกหรือประธำนรัฐสภำ แล้ว แต่กรณี ใน
ประเด็นที่ว่ำ ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบนั้นมีเนื้อหำที่เป็นกำรเปลี่ยนแปลง
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือมีเนื้อหำเป็นกำร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรฐั หรือร่ำงรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเตมิที่รฐัสภำให้ควำมเหน็ชอบนั้นมีลักษณะเปน็
กำรแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหำกษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่ เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ำมของผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ตำม



๓๕ 
 

รัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้ำที่หรืออ ำนำจของศำล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท ำให้ศำลหรือ
องค์กรอิสระไม่อำจปฏิบัติตำมหน้ำที่หรืออ ำนำจได้ 
      เมื่อได้รับเรื่องดังกล่ำวให้ประธำนแหง่สภำหรอืประธำนรัฐสภำ แล้วแต่
กรณี ส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญ และให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภำยใน ๓๐ วันนับแต่
วันที่ได้รับเรือ่ง ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลรฐัธรรมนูญดังกล่ำว นำยกรัฐมนตรีจะน ำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพื่อพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยไม่ได้  
   ๔.๑.๒ กำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
     พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมำยประเภทหนึ่งในระบบกฎหมำย
ไทย ที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยได้ระบุชื่อและหลักกำรส ำคัญของพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเอำไว้เพ่ือขยำยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น และเพ่ือมิให้
บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญมีควำมยำวเกินไป โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
มำตรำ ๑๓๐ ได้ก ำหนดให้มีพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ ำนวน ๑๐ ฉบับ ดังนี้ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรได้มำซึ่งสมำชิกวุฒิสภำ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีอำญำของผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
     - พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ 
     ๔.๑.๒.๑ ผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
      (๑) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
      (๒) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๑๐ ของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร 
     ๔.๑.๒.๒ ขั้นตอนของกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      กำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องกระท ำในที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภำ และรัฐสภำต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภำยใน
เวลำ ๑๘๐ วัน ถ้ำที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำพิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว ให้ถือว่ำ
รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตำมร่ำงที่เสนอ  กำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐสภำต้องพิจำรณำเป็นสำมวำระ คือ 
 



๓๖ 
 

      วำระที่หน่ึง ขั้นรับหลักกำร ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบรับหลักกำร 
โดยถือเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
      วำระที่ สอง ขั้ น พิ จำรณ ำเรี ยงล ำดั บมำตรำ  จะกระท ำโดย
คณะกรรมำธิกำรที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำตั้งขึ้น เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำวพิจำรณำเสร็จแล้ว ก็
ต้องเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นต่อรัฐสภำเพื่อพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำต่อไป 
โดยคะแนนในวำระที่สองนี้ถือเอำเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
      วำระที่สำม ขั้นเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มี
อยู่ของรัฐสภำ  
      เมื่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำมีมติเห็นชอบในวำระที่สำมแล้ว  
ภำยใน ๑๕ วันนับแต่วันที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ ให้รัฐสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นไปยังศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ควำมเห็น  
      ในกรณีที่ศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องไม่มี 
ข้อทักท้วงภำยใน ๑๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้ประธำนรัฐสภำ
ชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำวไว้ ๓ วัน เพ่ือเปิดโอกำสให้สมำชิกรัฐสภำจ ำนวน
ไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๑๐ ของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำเสนอควำมเห็นต่อ
ประธำนรัฐสภำเพ่ือให้ส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น มีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญั ติแห่ง
รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๔  
      ในกรณีที่ศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่ เกี่ยวข้อง 
มีควำมเห็นว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบมีข้อควำมใดขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือท ำให้ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ให้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้
เสนอควำมเห็นไปยังรัฐสภำและให้รัฐสภำประชุมร่วมกันเพ่ือพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน ๓๐ วันนับแต่
วันที่ได้รับควำมเห็น ในกำรนี้ ให้รัฐสภำมีอ ำนำจแก้ไขเพ่ิมเติมตำมข้อเสนอของศำลฎีกำ ศำลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิสระตำมที่เห็นสมควรได้ และเมื่อด ำเนินกำรเสร็จแล้ว ให้ประธำนรัฐสภำชะลอร่ำง
พระรำชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญดังกล่ำวไว ้๓ วัน เพ่ือเปิดโอกำสให้สมำชิกรฐัสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 
๑ ใน ๑๐ ของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำเสนอควำมเห็นต่อประธำนรัฐสภำ
เพ่ือให้ส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มี
ข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำม
ข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๔ 
      เมื่อประธำนรัฐสภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไว้  ๓ วัน  ตำมข้อบั งคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๔ ดังกล่ำวแล้ว ให้รัฐสภำ 
ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังนำยกรัฐมนตรี และให้นำยกรัฐมนตรีรอไว้ ๕ วันนับ
แต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจำกรัฐสภำ หำกไม่มีกรณีต้องส่งศำลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนกำรประกำศใช้บังคับเป็นกฎหมำย ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้น
ทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยภำยใน ๒๐ วันนับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำดังกล่ำว 
 



๓๗ 
 

   ๔.๑.๓ กำรตรำพระรำชบัญญัติ 
     ๔.๑.๓.๑ กำรตรำพระรำชบัญญัติทั่วไป 
      ก. ผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
       (๑) คณะรัฐมนตรี 
       (๒) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒๐ คน 
       (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๐,๐๐๐ คน เข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยตำมหมวด ๓ สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย หรือหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
       ในกรณีที่ร่ำงพระรำชบัญญัติซึ่งผู้เสนอเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งและเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงินจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ำรับรองของ
นำยกรัฐมนตรี 
       ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยกำรเงิน หมำยถึง ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
       (๑) กำรตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวำงระเบียบ 
กำรบังคับอันเกี่ยวกับภำษีหรืออำกร 
       (๒) กำรจัดสรร รับ รักษำ หรือจ่ำยเงินแผ่นดิน หรือกำรโอน
งบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดิน 
       (๓) กำรกู้เงิน กำรค้ ำประกัน กำรใช้เงินกู้หรือกำรด ำเนินกำรที่ผูกพัน
ทรัพย์สินของรัฐ 
       (๔) เงินตรำ 
      ข. ขั้นตอนของกำรตรำพระรำชบัญญัติ 
       (๑) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎร 
        ผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต้องเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต่อ
สภำผู้แทนรำษฎรก่อน โดยสภำผู้แทนรำษฎรจะต้องพิจำรณำ เป็น ๓ วำระ ดังนี้ 
        วำระที่หน่ึง ขั้นรับหลักกำร เป็นกำรพิจำรณำหลักกำรของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำสมควรจะลงมติรับหลักกำรหรือไม่รับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น โดย
คะแนนเสียงในวำระนี้ถือเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
        วำระที่สอง ขั้นพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ  เป็นกำร
พิจำรณำในรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติ จะกระท ำโดยคณะกรรมำธิกำรที่สภำผู้แทนรำษฎร
ตั้งขึ้น ซึ่งสภำผู้แทนรำษฎรอำจมอบให้คณะกรรมำธิกำรสำมัญคณะใดคณะหนึ่งพิจำรณำหรื อตั้ง
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขึ้นเพ่ือพิจำรณำเป็นกำรเฉพำะหรือจะพิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำรเต็มสภำก็
ได้ เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำวพิจำรณำเสร็จแล้ว ก็ต้องเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อสภำ
ผู้แทนรำษฎรเพ่ือพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำต่อไป โดยคะแนนในวำระที่สองนี้ถือเอำเสียงข้ำงมำก
เป็นประมำณ 
 
 



๓๘ 
 

        วำระที่ สำม ขั้ นลงมติ เห็นชอบหรือไม่ เห็ นชอบกับร่ำ ง
พระรำชบัญญัติ  สภำผู้แทนรำษฎรต้องลงมติว่ำจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบให้ประกำศใช้ร่ำง
พระรำชบัญญัติที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระที่สองเป็นกฎหมำยหรือไม่  โดยให้ถือ
เสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ ในกรณีที่สภำผู้แทนรำษฎรลงมติไม่ให้ควำมเห็นชอบ ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น
เป็นอันตกไป แต่ในกรณีที่สภำผู้แทนรำษฎรมีมติให้ควำมเห็นชอบ ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
ด ำเนินกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภำต่อไป 
       (๒) กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำ 
         กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำ จะกระท ำเป็น ๓ 
วำระ เช่นเดียวกับกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร แต่ต้องพิจำรณำตำมก ำหนดเวลำให้แล้วเสร็จ
ภำยใน ๖๐ วัน ถ้ำเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยกำรเงินต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน ๓๐ วัน 
ก ำหนดวันดังกล่ำวให้หมำยถึงวันในสมัยประชุมและให้เริ่มนับแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นมำถึง
วุฒิสภำ แต่ระยะเวลำดงักล่ำววฒุิสภำอำจลงมตขิยำยเวลำออกไปเปน็กรณีพิเศษไม่เกิน ๓๐ วัน โดยหำก
วุฒิสภำพิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำวให้ถือว่ำวุฒิสภำได้ให้ควำมเห็นชอบในร่ำง
พระรำชบัญญัตินั้น 
         กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำ อำจมีผลเป็น
ประกำรใดประกำรหนึ่ง ดังนี้ 
         (๒ .๑ ) กรณี วุฒิ สภำเห็ นชอบด้วยกับสภำผู้ แทนรำษฎร  
ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อม เพื่อให้พระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
         (๒.๒) กรณีวุฒิสภำไม่เห็นชอบด้วยกับสภำผู้แทนรำษฎร ต้อง
ยับยั้ง ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไว้ก่อน แล้วส่งคืนไปยังสภำผู้แทนรำษฎร กรณีนี้สภำผู้แทนรำษฎรจะยก
ร่ำงพระรำชบัญญตัิที่ต้องยับยั้งไว้ขึ้นพิจำรณำใหม่ได้ เมื่อพ้น ๑๘๐ วัน หำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยว
ด้วยกำรเงิน เมื่อพ้น ๑๐ วันนับแต่วันที่วุฒิสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภำผู้แทนรำษฎร  
เมื่อพ้นก ำหนดเวลำดังกล่ำวหำกสภำผู้แทนรำษฎรน ำกลับมำพิจำรณำใหม่และลงมติยืนยัน  
ร่ำงพระรำชบัญญตัิที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวน
สมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว ให้ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับ 
ควำมเห็นชอบของรัฐสภำ และให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อม เพ่ือให้พระมหำกษัตริย์  
ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
         (๒ .๓ ) กรณี วุฒิ สภำแก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม  วุฒิ สภ ำต้ อ งส่ งร่ ำง
พระรำชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมไปยังสภำผู้แทนรำษฎร หำกสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไข
เพ่ิมเติม ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อม เพ่ือให้พระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย
ต่อไป แต่ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบ ให้แต่ละสภำตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมำชิกแห่งสภำนั้น 
ๆ ที่มีจ ำนวนเท่ำกันตำมที่สภำผู้แทนรำษฎรก ำหนดประกอบเป็นคณะกรรมำธิกำรร่วมกันเพ่ือพิจำรณำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น คณะกรรมำธิกำรร่วมกันดังกล่ำวต้องรำยงำนและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกันได้พิจำรณำแล้วต่อสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ ถ้ำสภำทั้งสองเห็นชอบด้วย 
ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อม เพื่อให้พระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป แต่ถ้ำ 
สภำใดสภำหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยให้ยับยั้งร่ำงนั้นไว้ก่อน กรณีนี้สภำผู้แทนรำษฎรจะยกร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่ต้องยับยั้งไว้ขึ้นพิจำรณำใหม่ได้ เมื่อพ้น ๑๘๐ วัน หำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงิน เมื่อ



๓๙ 
 

พ้น ๑๐ วันนับแต่วันที่สภำใดสภำหนึ่งไม่ เห็นชอบด้วย เมื่อพ้นก ำหนดเวลำดังกล่ำวหำกสภำ
ผู้แทนรำษฎรน ำกลับมำพิจำรณำใหม่และลงมติยืนยันร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน
พิจำรณำด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว 
ให้ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ และให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้น  
ทูลเกล้ำทูลกระหม่อม เพ่ือให้พระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป 
      ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ 
๒๗๑ ได้ก ำหนดให้ในวำระเริ่มแรกภำยในอำยุของวุฒิสภำตำมมำตรำ ๒๖๙ กล่ำวคือ ภำยใน ๕ ปีนับแต่
วันที่มีพระบรมรำชโองกำรแตง่ตัง้ กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบญัญตัิที่วฒุิสภำหรือสภำผู้แทนรำษฎรยับยั้ง
ดังกล่ำวข้ำงต้น ให้กระท ำโดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ถ้ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเกี่ยวกับ 
      (๑) กำรแก้ไขเพิ่มเติมโทษหรือองค์ประกอบควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่
รำชกำรหรือต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม หรือควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของ
รัฐ เฉพำะเมื่อกำรแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น มีผลให้ผู้กระท ำควำมผิดพ้นจำกควำมผิดหรือไม่ต้องรับโทษ 
      (๒) ร่ำงพระรำชบัญญัตทิี่วฒุิสภำมมีตดิ้วยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวำ่ ๒ ใน 
๓ ของจ ำนวนสมำชิกวุฒิสภำทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ว่ำมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำง
ร้ำยแรง 
      มติ ขอ งที่ ป ระชุ ม ร่ วมกั น ของรั ฐสภำที่ ให้ ค วำม เห็ น ชอบร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติที่ต้องยับยั้งดังกล่ำว ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำ ๒ ใน ๓ ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด
เท่ำที่มีอยู่ของรัฐสภำ  
     ๔.๑.๓.๒ กำรตรำพระรำชบัญญัติที่ตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด ๑๖  
กำรปฏิรูปประเทศ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๗๐  
      ก. ผู้มีสิทธิเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
      ข. กำรก ำหนดและกำรตรวจสอบควำมเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะ
ตรำขึ้นเพื่อด ำเนินกำรตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ  
       (๑) กำรก ำหนดว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติใดเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่
จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก ำหนด และให้แจ้งให้
ประธำนรัฐสภำทรำบพร้อมกับกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
       (๒) หำกคณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติใดเป็น 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ หำกสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำเห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะตรำขึ้นเพ่ือ
ด ำเนินกำรตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่
น้อยกว่ำ ๑ ใน ๕ ของแต่ละสภำ อำจเข้ำชื่อกันร้องขอต่อประธำนรัฐสภำเพื่อให้วินิจฉัย โดยกำรเข้ำชื่อ
ดังกล่ำวต้องยื่นก่อนที่สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำจะพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ แล้วแต่
กรณี  
 
 
 



๔๐ 
 

       เมื่อประธำนรัฐสภำได้รับค ำร้องดังกล่ำว ให้ประธำนรัฐสภำเสนอ
เรื่องต่อคณะกรรมกำรร่วมซึ่งประกอบด้วยประธำนวุฒิสภำเป็นประธำน รองประธำนสภำผู้แทนรำษฎร
คนหนึ่ง ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธำนคณะกรรมำธิกำร
สำมัญคนหนึ่งซึ่งเลือกกันเองระหว่ำงประธำนคณะกรรมำธิกำรสำมัญในวุฒิสภำทุกคณะเป็นกรรมกำร 
เพ่ือวินิจฉัย โดยกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำรร่วมดังกล่ำวให้ถือเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ และค ำ
วินิจฉัยดังกล่ำวให้เป็นที่สุด พร้อมทั้งให้ประธำนรัฐสภำด ำเนินกำรไปตำมค ำวินิจฉัยนั้น 
      ค. กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ  
       กำรเสนอและกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้กระท ำ 
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ โดยพิจำรณำเป็น ๓ วำระ ดังนี้ 
       วำระที่หน่ึง ขั้นรับหลักกำร  ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบรับ
หลักกำรโดยถือเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       วำระที่สอง ขั้นพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ  จะกระท ำโดย
คณะกรรมำธิกำรที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำตั้งขึ้น เมื่อคณะกรรมำธิกำรดังกล่ำวพิจำรณำเสร็จแล้ว ก็
ต้องเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อรัฐสภำเพื่อพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำต่อไป โดยคะแนนในวำระ
ที่สองนี้ถือเอำเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       วำระที่สำม ขั้นเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว โดยให้ถือเสียงข้ำงมำกเป็นประมำณ 
       เมื่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กั น ข อ งรั ฐ ส ภ ำ ให้ ค ว ำม เห็ น ช อ บ กั บ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวแล้ว ให้ประธำนรัฐสภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไว้ ๓ วัน เพื่อเปิดโอกำส 
ให้สมำชิกรัฐสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๑๐ ของจ ำนวนสมำชิกรัฐสภำทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสอง
สภำเสนอควำมเห็นต่อประธำนรัฐสภำเพ่ือให้ส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่ำร่ำง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๔ 
       เมื่อประธำนรัฐสภำชะลอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  ไว้  ๓ วัน  
ตำมข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๔ ดังกล่ำวแล้ว ให้รัฐสภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
ไปยังนำยกรัฐมนตรี และให้นำยกรัฐมนตรีรอไว้ ๕ วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นจำกรัฐสภำ 
หำกไม่มีกรณีต้องส่งศำลรัฐธรรมนูญเพื่อตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนกำรประกำศใช้บังคับ 
เป็นกฎหมำย ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยภำยใน ๒๐ วันนับแต่วันพ้น
ก ำหนดเวลำดังกล่ำว 
   ๔.๑.๔ กำรอนุมัติพระรำชก ำหนด 
     พระรำชก ำหนด เป็ นกฎหมำยประ เภทหนึ่ ง ในระบบกฎหมำยไทยที่
พระมหำกษัตริย์จะทรงตรำขึ้นให้ใช้บังคับดังเช่นพระรำชบัญญัติ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำเป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีควำมจ ำเป็นรีบด่วนอันมิอำจจะหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษำควำมปลอดภัยของ
ประเทศ ควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจของประเทศ ป้องปัดภัยพิบัติสำธำรณะ 
หรือกรณีจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยเกี่ยวด้วยภำษีอำกรหรือเงินตรำซึ่งจะต้องได้รับกำรพิจำรณำโดยด่วนและ
ลับเพื่อรักษำประโยชน์ของแผ่นดิน  



๔๑ 
 

     พระรำชก ำหนดทั่วไป คณะรัฐมนตรีต้องเสนอต่อรัฐสภำในกำรประชุมรัฐสภำ 
ครำวต่อไปเพื่อพิจำรณำโดยไม่ชักช้ำ ถ้ำอยู่นอกสมัยประชุมและกำรรอกำรเปิดสมัยประชุมสำมัญจะเป็น 
กำรชักช้ำ คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรให้มีกำรเรียกประชุมรัฐสภำสมัยวิสำมัญเพ่ือพิจำรณำอนุมัติหรือ 
ไม่อนุมัติพระรำชก ำหนดโดยเร็ว 
     หำกเป็นพระรำชก ำหนดเกี่ยวด้วยภำษีอำกรและเงินตรำ คณะรัฐมนตรีต้องเสนอ 
พระรำชก ำหนดดังกล่ำวต่อรัฐสภำในกำรประชุมรัฐสภำครำวต่อไปเพ่ือพิจำรณำโดยไม่ชักช้ำ ถ้ำอยู่  
นอกสมัยประชุมและกำรรอกำรเปิดสมัยประชุมสำมัญจะเป็นกำรชักช้ำ คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำร  
ให้มีกำรเรียกประชุมรัฐสภำสมัยวิสำมัญเพ่ือพิจำรณำอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระรำชก ำหนดโดยเร็ว แต่ถ้ำ
เป็นกำรตรำขึน้ในระหว่ำงสมัยประชุมจะต้องน ำเสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรภำยใน ๓ วันนับแต่วันถัดจำก 
วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
     ทั้งนี้ พระรำชก ำหนดที่ได้รับอนุมัติจำกสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ หรือกรณี
วุฒิสภำไม่อนุมัติและสภำผู้แทนรำษฎรยืนยันกำรอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวน
สมำชิกทั้ งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว ให้พระรำชก ำหนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็น
พระรำชบัญญัติต่อไป ส่วนพระรำชก ำหนดที่สภำผู้แทนรำษฎรไม่อนุมัติหรือสภำผู้แทนรำษฎรอนุมัติแต่
วุฒิสภำไม่อนุมัติและสภำผู้แทนรำษฎรยืนยันกำรอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวน
สมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร ให้พระรำชก ำหนดนั้นตกไป แต่ไม่กระทบต่อกิจกำรที่ได้
เป็นไประหวำ่งที่ใช้พระรำชก ำหนดนั้น และหำกพระรำชก ำหนดนั้นมีผลเปน็กำรแก้ไขเพ่ิมเตมิหรือยกเลิก
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยใด ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีอยู่ก่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใช้
บังคับต่อไปนับแตว่นัที่กำรไมอ่นมุัตพิระรำชก ำหนดนั้นมีผล ซึ่งกำรไม่อนุมัตพิระรำชก ำหนดใหม้ีผลตัง้แต่
วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 
  ๔.๒ ด้ำนกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำร 
   กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน หมำยถึง กำรสอดส่องดูแลกำรปฏิบัติงำนของ
คณะรัฐมนตรีหรือฝ่ำยบริหำรด้วยวิธีกำรที่รัฐธรรมนูญได้ก ำหนดไว้เพ่ือให้ เป็นไปตำมกฎหมำย 
แนวนโยบำยตำมรัฐธรรมนูญและนโยบำยที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภำ ซึ่งกำรควบคุมกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน ได้แก่ 
   ๔.๒.๑ กำรตั้งกระทู้ถำม 
    ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๕๐  
ได้ก ำหนดเรื่องกำรตั้งกระทู้ถำมของสมำชิกรัฐสภำไว้โดยให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 
มีสิทธิตั้งกระทู้ถำมรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงำนในหน้ำที่โดยจะถำมเป็นหนังสือหรือด้วยวำจำก็ได้  
ตำมข้อบังคับกำรประชุมแห่งสภำนั้น ๆ ซึ่งอย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้มีกำรตั้งกระทู้ถำมด้วยวำจำโดยไม่
ต้องแจ้งล่วงหน้ำไว้ด้วย แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำเ รื่องนั้นยังไม่
ควรเปิดเผยเพรำะเกี่ยวกับควำมปลอดภัยหรือประโยชน์ส ำคัญของแผ่นดิน 
    ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๔๔ ได้ก ำหนด
ควำมหมำยของค ำว่ำ “กระทู้ถำม” คือ ข้อซักถำมที่สมำชิกมีต่อนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
งำนในหน้ำที่ โดยจะถำมเป็นหนังสือหรือด้วยวำจำก็ได้ ตำมมำตรำ ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญ 



๔๒ 
 

    มำตรกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรโดยกำรตั้งกระทู้
ถำม จึงเป็นกรณีที่เมื่อสมำชิกรัฐสภำได้ติดตำมกำรด ำเนินกำรงำนของฝ่ำยบริหำรแล้วมีข้อสงสัย หรือ  
พบข้อบกพร่องเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของฝ่ำยบริหำร หรือฝ่ำยบริหำรมิได้ด ำเนินกำรให้เป็นไป 
ตำมนโยบำยที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภำ จึงได้ตั้งค ำถำมเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนนั้น ๆ ต่อนำยกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ เพื่อให้ทรำบถึงปัญหำนั้น ๆ และเร่งด ำเนินกำรแก้ไขโดยเร็วที่สุด 
    โดยข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก ำหนดให้กระทู้ถำม
มี ๓ ประเภท ได้แก่  
    (๑) กระทู้ถำมสดด้วยวำจำ เป็นกระทู้ถำมที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแต่ละคน 
มีสิทธิตั้งกระทู้ถำมได้ครั้งละ ๑ กระทู้ ในวันประชุมที่มีวำระกำรตอบกระทู้ถำม โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้ำ 
และต้องมีลักษณะอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง คือ เป็นเรื่องส ำคัญที่อยู่ในควำมสนใจของประชำชน หรือเป็นเรื่อง
ที่กระทบถึงผลประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชน หรือเป็นเรื่องเร่งด่วน ซึ่งกำรวินิจฉัยว่ำกระทู้
ถำมใดมีลักษณะเป็นกระทู้ถำมสดด้วยวำจำหรือไม่ เป็นอ ำนำจของประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้
วินิจฉัย 
    (๒) กระทู้ถำมทั่วไป เป็นกระทู้ถำมที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรยื่นเป็นหนังสือ
ล่วงหน้ำต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร โดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรผู้ยื่นกระทู้ถำมสำมำรถระบุ  
ควำมประสงค์ว่ำจะให้ฝ่ำยบริหำรตอบในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร หรือตอบในรำชกิจจำนุเบกษำก็ได้ 
    (๓) กระทู้ถำมแยกเฉพำะ เป็นกระทู้ถำมที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตั้งค ำถำมที่
มีลักษณะเฉพำะเรื่อง เฉพำะพ้ืนที่ เฉพำะบุคคล หรือกระทู้ถำมที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรระบุว่ำให้ตอบ 
ในห้องกระทู้ถำมแยกเฉพำะ กำรตั้งกระทู้ถำมและตอบกระทู้ถำมแยกเฉพำะนี้จะมิได้กระท ำในห้อง
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร แต่จะกระท ำในห้องกระทู้ถำมที่ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรได้จัดไว้ในบริเวณ 
สภำผู้แทนรำษฎร 
    ส่วนใน ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก ำหนดให้กระทู้ถำมมี  
๒ ประเภท คือ 
    (๑) กระทู้ถำมเป็นหนังสือ เป็นกระทู้ถำมที่สมำชิกวุฒิสภำเสนอล่วงหน้ำเป็น
หนังสือต่อประธำนวุฒิสภำ โดยมีข้อควำมเป็นค ำถำมในข้อเท็จจริงหรือนโยบำยต่อฝ่ำยบริหำร และ
สำมำรถแสดงควำมประสงคไ์ด้วำ่จะให้ฝ่ำยบริหำรตอบในที่ประชุมวุฒิสภำหรือจะให้ตอบในรำชกิจจำนุเบกษำ 
    (๒) กระทู้ถำมด้วยวำจำ เป็นกระทู้ถำมที่สมำชิกวุฒิสภำแต่ละคนมีสิทธิตั้งกระทู้
ถำมได้ครั้งละ ๑ กระทู้ ในวันประชุมวฒุสิภำที่มีวำระกำรตอบกระทู้ถำมโดยไมต่้องแจ้งล่วงหนำ้ และต้อง
มีลักษณะอย่ำงหนึ่ งอย่ ำงใด คือ  เป็น เรื่องฉุก เฉินที่ มี ควำมจ ำเป็น เร่งด่ วน  หรือ เป็น เรื่องที่
กระทบกระเทือนต่อควำมสงบเรียบร้อย ศีลธรรม สิทธิหรือเสรีภำพของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง หรือเป็น
เรื่องที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชน ซึ่งกำรวินิจฉัยว่ำกระทู้ถำมใดมีลักษณะเป็น
กระทู้ถำมด้วยวำจำหรือไม่ เป็นอ ำนำจของประธำนวุฒิสภำเป็นผู้วินิจฉัย 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

   ๔.๒.๒ กำรตั้งคณะกรรมำธิกำร 
    รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๙ ได้ก ำหนด 
ให้สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมีอ ำนำจเลือกสมำชิกของแต่ละสภำตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำรสำมัญ และ 
มีอ ำนำจเลือกบุคคลผู้ เป็นสมำชิกหรือมิได้ เป็นสมำชิก ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ หรือ
คณะกรรมำธิกำรร่วมกันตำมมำตรำ ๑๓๗ เพ่ือกระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง หรือศึกษำ
เรื่องใด ๆ และรำยงำนให้สภำทรำบตำมระยะเวลำที่สภำก ำหนด  
    กำรตั้งคณะกรรมำธิกำรนับเป็นกลไกส ำคัญในกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำ ซึ่งช่วย
แบ่งเบำภำระหน้ำที่ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำในกำรพิจำรณำเรื่องต่ำง ๆ ที่ต้องอำศัยควำม
ละเอียดรอบคอบภำยใต้ข้อมูลจ ำนวนมำกอย่ำงรอบด้ำน จนสำมำรถทรำบถึงสภำพปัญหำ ที่มำของ
ปัญหำ และข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำนั้น ๆ จึงเห็นได้ว่ำอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรตั้ง
คณะกรรมำธิกำรนั้นมิได้มุ่งแต่เฉพำะกำรตรวจสอบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรแต่เพียง
อย่ำงเดียว แต่ยังมีบทบำทในกำรให้ข้อแนะน ำแก่ฝ่ำยบริหำรเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำในด้ำนต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในระหว่ำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้เป็นไปอย่ำงถูกต้องและมีประสิทธิภำพ  
    ประเภทของคณะกรรมำธิกำร มี ๕ ประเภท ได้แก่ 
    (๑) คณะกรรมำธิกำรสำมัญ หมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่สภำแต่งตั้งเป็นกำร
ถำวรตลอดอำยุของสภำ จำกบุคคลซึ่งเป็นสมำชิกสภำเท่ำนั้น โดยมีจ ำนวนและคณะตำมควำมจ ำเป็นใน
กิจกำรของสภำนั้น ๆ 
    (๒) คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ หมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่สภำแต่งตั้งจำกบุคคล
ซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมำชิกแหง่สภำนัน้ มีจ ำนวนตำมที่ที่ประชุมก ำหนด กำรตั้งคณะกรรมำธิกำรประเภท
นี้มักจะเป็นกรณีที่เป็นเรื่องคำบเกี่ยวควำมรับผิดชอบของคณะกรรมำธิกำรสำมัญหลำยคณะ หรือเป็น
เรื่องที่ ต้ องกำรควำมรู้ควำมเชี่ ยวชำญจำกผู้ทรงคุณ วุฒิ ภำยนอกสภำ เมื่ อภำรกิจเสร็จสิ้ น 
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญก็จะสิ้นสภำพไป 
    (๓) คณะกรรมำธิกำรร่วมกัน หมำยถึง คณะกรรมำธิกำรซึ่งประกอบด้วยบุคคล 
ซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ โดยมีจ ำนวนเท่ำกันตำมที่สภำผู้แทนรำษฎร
ก ำหนด คณะกรรมำธิกำรนี้จะตั้งขึ้นในกรณีที่วุฒิสภำพิจำรณำร่ำงกฎหมำยที่สภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบ
แล้ว และเห็นว่ำควรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว โดยส่งร่ำงกฎหมำยตำมที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น
ไปยังสภำผู้แทนรำษฎร และสภำผู้แทนรำษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับกำรแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภำดังกล่ำว 
จึงต้องตั้งคณะกรรมำธิกำรร่วมกันเพื่อพิจำรณำร่ำงกฎหมำยนั้น โดยให้คณะกรรมำธิกำรร่วมกันรำยงำน
และเสนอร่ำงกฎหมำยที่คณะกรรมำธิกำรร่วมกันได้พิจำรณำแล้วต่อสภำทั้งสองต่อไป 
    (๔) คณะกรรมำธิกำรเต็มสภำ หมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ประกอบด้วยสมำชิก
สภำทุกคน ซึ่งท ำหน้ำที่พิจำรณำรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติภำยหลังจำกที่ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว ผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำในวำระที่หนึ่งแล้ว แต่เนื่องจำกมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนหรือเป็นกรณี
ท่ีไม่มีควำมสลับซับซ้อน สภำจึงอำจมีมติให้พิจำรณำไปในครำวเดียว ๓ วำระได้ โดยให้สมำชิกทุกคน 
ในที่ประชุมประกอบเป็นกรรมำธิกำร 
    (๕) คณะกรรมำธิกำรของรัฐสภำ หมำยถึง คณะกรรมำธิกำรที่ตั้งจำกผู้ที่เป็น
สมำชิกของแต่ละสภำ เพ่ือท ำหน้ำที่กระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง หรือศึกษำเรื่องใด ๆ 
ตำมที่รัฐสภำมอบหมำย 



๔๔ 
 

    กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร 
    ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง หรือศึกษำเรื่อง
ใด ๆ อันอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของสภำ อำจแบ่งกำรด ำเนินงำน ออกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ กำรประชุม 
และกำรด ำเนินกำรอื่น ๆ 
    กำรประชุม 
    ในกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง หรือศึกษำเรื่อง
ใด ๆ ที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรตำมข้อบังคับกำรประชุมหรือตำมที่ได้รับมอบหมำย 
จำกสภำ คณะกรรมำธิกำรมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมำแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำอยู่นั้นได้ และเป็น
หน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำที่จะต้องสั่งกำร 
ให้ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็นตำม  
ที่คณะกรรมำธิกำรเรียก แต่มียกเว้นที่ คณะกรรมำธิกำรจะเรียกเอกสำรหรือบุคคลดังต่อไปนี้ 
มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็นไม่ได้ คือ 
    (๑) ผู้พิพำกษำหรือตุลำกำรที่ปฏิบัติตำมหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจในกระบวนวิธี
พิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี หรือกำรบริหำรงำนบุคคลของแต่ละศำล 
    (๒) ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์อิสระในส่วนที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และ
อ ำนำจโดยตรงในแต่ละองค์กรตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
    ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองควำมมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีของผู้พิพำกษำ 
ตุลำกำร ตลอดถึงกำรท ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยของผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ  
    นอกจำกนั้น เรื่องที่คณะกรรมำธิกำรกระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริง 
หรือศึกษำเรื่องใด ๆ นอกจำกที่จะต้องรำยงำนต่อสภำแล้ว ยังจะต้องมีกำรเปิดเผยบันทึกกำรประชุม 
รำยงำนกำรด ำเนินกำร รำยงำนกำรสอบหำข้อเท็จจริง หรือรำยงำนกำรศึกษำให้ประชำชนได้รับทรำบ
ด้วย เว้นแต่สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย 
    กำรด ำเนินกำรอื่น ๆ 
    กำรด ำเนินกำรอื่น ๆ ของคณะกรรมำธิกำรก็ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
คณะกรรมำธิกำรในกำรด ำเนนิกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่เพื่อให้ได้มำซึ่งข้อมลู ข้อเท็จจริงและรำยละเอียดอื่น 
ๆ อันจะใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรและเป็นส่วนหนึ่งในเหตุและผลที่จะ
น ำเสนอในรำยงำน เพ่ือสภำพิจำรณำต่อไป กำรด ำเนินกิจกำรอื่น ๆ ของคณะกรรมำธิกำร อำทิ กำรจัด
สัมมนำ กำรเดินทำงไปประชุมพิจำรณำศึกษำและดูสภำพข้อเท็จจริง ปัญหำอุปสรรคข้อขัดข้องและ
ควำมเดือดร้อนของประชำชน กำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนในต่ำงจังหวัดและต่ำงประเทศ เป็นต้น 
 
 
 
 



๔๕ 
 

   ๔.๒.๓ กำรอภิปรำยทั่วไป  
    กำรอภิปรำยทั่วไป เป็นกรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำเห็น
ว่ำกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย หรือไม่ปฏิบัติตำมนโยบำย
ที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภำ หรือมีปัญหำส ำคัญที่เกี่ยวกับกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่ฝ่ำยนิติบัญญัติต้องกำร
ซักถำม แสดงควำมคิดเห็น และเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขให้ฝ่ำยบริหำรได้รับทรำบ รวมถึงเพ่ือรับฟัง
กำรแถลง หรือชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหำต่ำง ๆ ของฝ่ำยบริหำรต่ อฝ่ำยนิติบัญญัติด้วย โดยกำร
อภิปรำยทั่วไป แบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ 
    (๑) กำรอภิปรำยทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วำงใจ  
     กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วำงใจเป็นวิธีกำรในกำรควบคุม
ตรวจสอบคณะรัฐมนตรีที่เห็นผลชัดเจนที่สุด เนื่องจำกหำกสภำผู้แทนรำษฎรลงมติไม่ไว้ วำงใจรัฐมนตรี
คนใดหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ ก็จะท ำให้คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนนั้นต้องพ้นจำกต ำแหน่ง ตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๖๗ และมำตรำ ๑๗๐  อันเป็นไปตำม
หลักกำรถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำงฝ่ำยนิติบัญญัติกับฝ่ำยบริหำร ตำมรูปแบบกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ 
     ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๕๑ 
ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรเปิดอภิปรำยทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วำงใจไว้ใน ๒ กรณี คือ กำรเปิด
อภิปรำยทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วำงใจรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคล และกำรเปิดอภิปรำยทั่วไป เพ่ือลงมติไม่
ไว้วำงใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๕ ของจ ำนวน
สมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรมีสิทธิเข้ำชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรำยทั่วไปเพ่ือลงมติไม่
ไว้วำงใจรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคลหรือทั้งคณะ โดยกำรเสนอญัตติดังกล่ำวกระท ำได้เพียงปีละ ๑ ครั้ง
เท่ำนั้น และเมื่อได้มีกำรเสนอญัตติแล้ว จะมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีกำรถอนญัตติหรือ
กำรลงมติไม่ไว้วำงใจได้คะแนนเสียงไม่ไว้วำงใจไม่มำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่
ของสภำผู้แทนรำษฎร 
     เมื่อกำรกำรอภิปรำยทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่ำนระเบียบวำระให้ 
สภำผู้แทนรำษฎรลงมติไว้วำงใจหรือไม่ไว้วำงใจ กำรลงมติในกรณีเช่นว่ำนี้มิให้กระท ำในวันเดียวกับวันที่ 
กำรอภิปรำยสิ้นสุดลง โดยมติไม่ไว้วำงใจต้องมีคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด  
เท่ำที่มีอยูข่องสภำผู้แทนรำษฎร 
    (๒) กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติ 
     รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้มีกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรขอเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติไว้  โดยสำมำรถกระท ำได้ทั้งใน 
สภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ และในที่ประชุมร่วมกันรัฐสภำ ดังนี้ 
     (๒.๑) กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติในสภำผู้แทนรำษฎร 
      กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติในสภำผู้แทนรำษฎรเป็น
กรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๑๐ ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของ 
สภำผู้แทนรำษฎร เข้ำชื่อกันเสนอญัตติขอเปิดอภิปรำยเพ่ือซักถำมข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหำต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยกำรเสนอญัตติดังกล่ำวสำมำรถกระท ำได้ปีละ ๑ ครั้ง 
 



๔๖ 
 

     (๒.๒) กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติในวุฒิสภำ 
      กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติในวุฒิสภำเป็นกรณีที่
สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑ ใน ๓ ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของวุฒิสภำ เข้ำชื่อกัน
ขอเปิดอภิปรำยทั่วไปในวุฒิสภำเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหำส ำคัญเกี่ยวกับกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน โดยกำรเสนอญัตติดังกล่ำวสำมำรถกระท ำได้ปีละ ๑ ครั้ง 
     (๒.๓) กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติในที่ประชุมรัฐสภำโดย 
ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร 
      กำรเปิดอภิปรำยทั่วไปโดยไม่มีกำรลงมติในที่ประชุมรัฐสภำโดย 
ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎร เป็นกรณีที่ผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรเห็นว่ำมีปัญหำส ำคัญ
เกี่ยวกับควำมมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะปรึกษำหำรือร่วมกันระหว่ำงรัฐสภำ
และคณะรัฐมนตรี โดยผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำผู้แทนรำษฎรจะแจ้งไปยังประธำนรัฐสภำขอให้มีกำรเปิด
อภิปรำยทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภำก็ได้ ซึ่งประธำนรัฐสภำต้องด ำเนินกำรให้มีกำรประชุมภำยใน ๑๕ วัน
นับแต่วันที่ได้รับกำรแจ้งในกรณีนี้ ให้ประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีหน้ำที่ต้องเข้ำร่วมประชุมด้วย 
 
  ๔.๓ ด้ำนให้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี และรับทรำบหรือให้ควำมเห็นชอบในเรื่องส ำคัญ 
   ๔.๓.๑ กำรให้ค ำแนะน ำแก่คณะรัฐมนตรี 
    รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๖๕ ได้
ก ำหนดให้ในกรณีที่มีปัญหำเกี่ยวกับกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นควรจะฟังควำม
คิดเห็นของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ นำยกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธำนรัฐสภำ
ขอให้มีกำรเปิดอภิปรำยทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำโดยไม่มีกำรลงมติในที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภำก็ได้  
   ๔.๓.๒ กำรรับทรำบหรือให้ควำมเห็นชอบในเรื่องส ำคัญ 
    รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้ก ำหนดให้รัฐสภำ
รับทรำบหรือให้ควำมเห็นชอบในเรื่องส ำคัญ ๆ และเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประเทศชำติใน
กรณีต่ำง ๆ ดังนี้  

 - กำรรับทรำบกำรแต่งตั้งผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ 
 - กำรรับทรำบกำรปฏิญำณตนของผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ 
 - กำรรับทรำบหรือให้ควำมเห็นชอบในกำรสืบรำชสมบัติ 
 - กำรรับทรำบกำรแถลงนโยบำยของรัฐบำล 
 - กำรให้ควำมเห็นชอบในกำรประกำศสงครำม 
 - กำรให้ควำมเห็นชอบหนังสือสัญญำ สันติภำพ สัญญำสงบศึก และสัญญำอื่น 

กับนำนำประเทศ หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
    นอกจำกนั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ยังได้
ก ำหนดให้วุฒิสภำมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรให้ควำมเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับกำรคัดเลือกหรือสรรหำ  
ให้ด ำรงต ำแหน่งในศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ และหน่วยงำนอื่นที่กฎหมำยก ำหนดให้ต้องได้รับ 
ควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำ เช่น ประธำนศำลปกครองสูงสุด อัยกำรสูงสุด เป็นต้น รวมทั้งมำตรำ ๒๗๐  



๔๗ 
 

ซึ่งเป็นบทเฉพำะกำล ยังได้บัญญัติให้วุฒิสภำมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัด  
กำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและ
ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติด้วย 



๔๘ 
 

๕. เอกสิทธิ์และควำมคุม้กันของสมำชิกรัฐสภำ 
 
  เอกสิทธิ์และควำมคุ้มกันของสมำชิกรัฐสภำนั้น ถือเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงควำมส ำคัญ
ของภำระหน้ำที่ของสมำชิกรัฐสภำในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เป็นกำรให้หลักประกันแก่ 
ฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรปฏิบัติภำรกิจประชุมสภำ ไม่ให้ถูกรบกวน ขัดขวำง หรือกลั่นแกล้งจำกฝ่ำยบริหำร 
ด้วยกำรจับกุม คุมขัง หรือด ำเนินคดี เป็นเหตุให้สมำชิกรัฐสภำไม่อำจไปประชุมสภำ รวมทั้งไม่ให้ 
ฝ่ำยบริหำรและบุคคลที่ถูกพำดพิงจำกกำรแถลงข้อเท็จจริงในที่ประชุมสภำมำฟ้องร้องด ำเนินคดีกับ 
กำรอภิปรำยของสมำชิกนั้น ๆ ได้ เพรำะมิฉะนั้นแล้วจะท ำให้สมำชิกหวำดระแวงเกรงกลัวที่จะแสดง
ควำมคิดเห็น หรือแถลงข้อเท็จจริงใดที่เป็นกำรพิทักษ์รักษำผลประโยชน์ของประชำชน ซึ่งเป็นหน้ำที่
ของสมำชิกรัฐสภำในฐำนะผู้แทนปวงชนได้อย่ำงเต็มที่ (มำนิตย์ จุมปำ, ๒๕๔๔, น. ๒ – ๓) 
   “เอกสิทธิ์” และ “ควำมคุ้มกัน” ของสมำชิกรัฐสภำ สำมำรถอธิบำยได้ ดังนี้ 
 
  ๕.๑ เอกสิทธิ์ของสมำชิกรัฐสภำ 

เอกสิทธิ์ หมำยถึง สิทธิซึ่งให้เป็นพิเศษแก่บุคคลบำงคนหรือบำงกลุ่ มนอกเหนือ 
ไปจำกสิทธิซึ่งให้แก่บุคคลทั่วไป หรือกำรยกเว้นให้บุคคลบำงคนหรือบำงกลุ่มปลอดจำกหน้ำที่ 
อันใดอันหนึ่งซึ่งบุคคลทั่วไปมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติ เช่น เอกสิทธิ์ทำงกำรทูต เอกสิทธิ์ทำงกงสุล เอกสิทธิ์  
ของสมำชิกรัฐสภำ เป็นต้น (สุริยำ ปำนแป้น และ อนุวัฒน์  บุญนันท์, ๒๕๖๒, น. ๓๐๙) 

ส ำหรับ “เอกสิทธิ์ของสมำชิกรัฐสภำ” หมำยถึง สิทธิเด็ดขำดของสมำชิกรัฐสภำ 
ที่จะกล่ำวแถลงข้อเท็จจริง แสดงควำมคิดเห็น ออกเสียงลงคะแนน หรือกำรกระท ำอย่ำงอื่นในที่ประชุม
สภำ โดยมิให้บุคคลอื่นเข้ำมำเกี่ยวข้องจะไปฟ้องร้องว่ำกล่ำวในทำงใด ๆ ไม่ได้ และก็ไม่อำจน ำเรื่องนั้น
ไปฟ้องร้องได้อีกไม่ว่ำเวลำจะล่วงเลยไปนำนเท่ำใดก็ตำม 

เอกสิทธิ์ของสมำชิกรัฐสภำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๔ นั้น แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

๕.๑.๑ เอกสิทธิ์ในกรณีที่กำรประชุมไม่มีกำรถ่ำยทอดทำงวิทยุกระจำยเสียง 
หรือวิทยุโทรทัศน์ หรือทำงอื่นใด 

กรณีนี้จะท ำให้กำรกล่ำวถ้อยค ำของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือสมำชิก
วุฒิสภำ ในที่ประชุมของแต่ละสภำนั้น ๆ เป็นเอกสิทธิ์เด็ดขำด ผู้ใดจะน ำไปฟ้องร้องไม่ได้ 

๕.๑.๒ เอกสิทธิ์ในกรณีที่กำรประชุมมีกำรถ่ำยทอดทำงวิทยุกระจำยเสียง หรือ
วิทยุโทรทัศน์ หรือทำงอื่นใด 

แต่กรณีนี้จะท ำให้กำรกล่ำวถ้อยค ำของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือ
สมำชิกวุฒิสภำ ในที่ประชุมของแต่ละสภำนั้น ๆ ไม่เป็นเอกสิทธิ์เด็ดขำด หำกกำรกล่ำวถ้อยค ำนี้ท ำให้
บุคคลอื่นที่ไม่ใช่รัฐมนตรีหรือสมำชิกของสภำนั้น ๆ ได้รับควำมเสียหำยในลักษณะเป็นควำมผิด  
ทำงอำญำหรือละเมิดสิทธิในทำงแพ่ง ผู้กล่ำวถ้อยค ำจะไม่ได้รับเอกสิทธิ์ เพรำะผู้ได้รับควำมเสียหำย
สำมำรถน ำไปฟ้องร้องได้ แต่หำกผู้เสียหำยเป็นรัฐมนตรีหรือสมำชิกของสภำนั้น ผู้กล่ำวถ้อยค ำยังคง
ได้รับเอกสิทธิ์ เพรำะรัฐมนตรีหรือสมำชิกสำมำรถใช้สิทธิพำดพิงชี้แจงในที่ประชุมได้ 



๔๙ 
 

นอกจำกนี้ บุคคลภำยนอกที่ได้รับควำมเสียหำยดังกล่ำว นอกจำกจะฟ้อง
คดีอำญำและคดแีพ่งไดแ้ล้ว ยังมีสิทธิร้องขอให้ประธำนแห่งสภำนั้น ๆ จัดให้มีกำรโฆษณำค ำชี้แจงตำมที่
บุคคลร้องขอตำมวิธีกำรและระยะเวลำที่ก ำหนดในข้อบังคับกำรประชุมของสภำนั้น ๆ ด้วย 

ทั้งนี้ หลักเอกสิทธิ์ของสมำชิกรัฐสภำข้ำงต้น ยังมีบุคคลอื่นได้รับเอกสิทธิ์
ด้วย ได้แก่ 

(๑) ผู้พิมพ์และผู้โฆษณำรำยงำนกำรประชุมตำมข้อบังคับกำรประชุม 
รวมถึงบุคคลซึง่ประธำนในที่ประชุมอนุญำตให้แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงควำมคิดเห็นในที่ประชุม และ
ผู้ด ำเนินกำรถ่ำยทอดกำรประชุมท่ีได้รับอนุญำตจำกประธำนแห่งสภำ 

(๒) ผู้กระท ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติตำมค ำเรียกในคณะกรรมำธิกำรของสภำ 
ตำมมำตรำ ๑๒๙ วรรคเจ็ด 

(๓) รัฐมนตรีท่ีเข้ำประชุมและแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมคิดเห็น 
ในที่ประชุมสภำนั้น ๆ ตำมมำตรำ ๑๖๓ 

 
   ๕.๒ ควำมคุ้มกันของสมำชิกรัฐสภำ 

ควำมคุ้มกันของสมำชิกรัฐสภำ หมำยถึง ควำมคุ้มกันที่ รัฐธรรมนูญให้แก่ 
สมำชิกรัฐสภำที่จะมำประชุมสภำตำมหน้ำที่ โดยไม่อำจถูกจับ คุมขัง หรือด ำเนินคดีใด ๆ ในลักษณะที่
จะขัดขวำงต่อกำรมำประชุมเป็นกำรชั่วครำว เมื่อพ้นช่วงเวลำที่จะต้องมำประชุมแล้ว ควำมคุ้มกัน  
จะหมดไป และอำจมีขึ้นใหม่ก็ได้ถ้ำเริ่มประชุมสภำอีกครั้ง (ภัทรศักดิ์ วรรณแสง, ๒๕๕๖, น. ๖) 

หลักควำมคุ้มกันของสมำชิกรัฐสภำนี้ จะเป็นกำรคุ้มกันเพียงเฉพำะสมำชิกรัฐสภำ 
คือ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ ตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๑๒๕ นอกจำกนี้ สมำชิกรัฐสภำจะได้รับควำมคุ้มกันเฉพำะในระหว่ำง 
สมัยประชุม ทั้งสมัยประชุมสำมัญ ซึ่งในหนึ่งปีจะมี ๒ สมัย สมัยละ ๑๒๐ วัน และสมัยประชุมวิสำมัญ 
ที่เป็นกำรเปิดประชุมนอกสมัยประชุมสำมัญ เท่ำนั้น 

ในกำรได้รับควำมคุ้มกันของสมำชิกรัฐสภำ สำมำรถอธิบำยได้ ๓ กรณี ดังนี้ 
๕.๒.๑ ควำมคุ้มกันที่จะไม่ถูกจับ คุมขัง หรือหมำยเรียกตัวไปสอบสวนในฐำนะ

ที่เป็นผู้ต้องหำในคดีอำญำในสมัยประชุม 
แต่มีข้อยกเว้นใน ๒ กรณี ได้แก่ 
(๑) กำรได้รับอนุญำตจำกสภำที่สมำชิกผู้นั้นเป็นสมำชิก หรือ 
(๒) กำรจับสมำชิกผู้นั้นในขณะกระท ำควำมผิด 

อย่ำงไรก็ดี เมื่อจับในขณะกระท ำควำมผิดแล้วต้องมีกำรรำยงำนไปยัง
ประธำนแห่งสภำที่ผู้นั้นเป็นสมำชิก ซึ่งประธำนแห่งสภำนั้น ๆ อำจสั่งให้ปล่อยสมำชิกผู้ถูกจับเพ่ือให้  
มำประชุมสภำได้ 

๕.๒.๒ ควำมคุ้มกันท่ีจะถูกปล่อยจำกกำรถูกคุมขังเมื่อถึงสมัยประชุม 
โดยเป็นกรณีที่สมำชิกรัฐสภำถูกคุมขังในระหว่ำงสอบสวนหรือพิจำรณำอยู่

ก่อนสมัยประชุม แต่เมื่อมำถึงสมัยประชุมแล้ว ถ้ำประธำนแห่งสภำที่สมำชิกผู้ถูกคุมขังร้องขอ พนักงำน



๕๐ 
 

สอบสวนหรือศำลที่ท ำกำรสอบสวนหรือพิจำรณำนั้น จะต้องสั่งปล่อยทันที โดยที่ศำลจะสั่งให้มีประกัน
หรือมีประกันและหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ 

๕.๒.๓ ควำมคุ้มกันท่ีจะถูกพิจำรณำคดีอำญำในระหว่ำงสมัยประชุม 
โดยเป็นกรณีที่มีกำรฟ้องสมำชิกรัฐสภำในคดีอำญำ ไม่ว่ำจะเป็นฟ้องนอก

หรือในสมัยประชุมก็ตำม ศำลจะพิจำรณำคดีนั้นในระหว่ำงสมัยประชุมก็ได้ แต่กำรพิจำรณำคดีของศำล
นั้นจะต้องไม่เป็นกำรขัดขวำงต่อกำรที่สมำชิกรัฐสภำผู้นั้นจะมำประชุมสภำ 
  เมื่อพิจำรณำสำระส ำคัญของ “เอกสิทธิ์” และ “ควำมคุ้มกัน” ของสมำชิกรัฐสภำแล้ว
สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ (มำนิตย์ จุมปำ, ๒๕๔๔, น. ๒๖ – ๒๗) 

ประเด็น เอกสิทธิ ์ ควำมคุ้มกัน 
๑. วัตถุประสงค์ คุ้มครองกำรกล่ำวถ้อยค ำในทำง

แถลงข้ อ เท็ จจริ ง กำรแสดงควำม
คิดเห็น หรือกำรออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมสภำของสมำชิกรัฐสภำ ผู้ใด
จะน ำไปฟ้องร้องว่ำกล่ำวในทำงใด ๆ 
ไม่ได้ 

(แต่ถ้ำกำรประชุมมีกำรถ่ำยทอด 
หำกกำรกล่ำวถ้อยค ำท ำให้บุคคลอื่นที่
ไม่ ใช่รัฐมนตรีหรือสมำชิกของสภำ 
นั้น  ๆ ได้รับควำมเสียหำย ผู้กล่ำว
ถ้อยค ำจะไม่ได้รับเอกสิทธิ์) 

คุ้ ม กั น ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น้ ำ ที่ ใน 
กำรประชุมสภำของสมำชิกรัฐสภำ  
ในกำรจับ คุมขัง หมำยเรียกตัว หรือ 
กำรพิจำรณำคดีอำญำ ต่อสมำชิก
รัฐสภำ ในระหว่ำงสมัยประชุม 

๒. ขอบเขต คุ้ มครองเฉพำะกิ จกรรมที่ เป็ น
หน้ำที่ของสมำชิกรัฐสภำ คือ กำรกล่ำว
ถ้อยค ำเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในที่ประชุม
เท่ำนั้น หำกสมำชิกกระท ำควำมผิด 
ในกรณีอื่น ไม่อำจยกหลักเอกสิทธิ์ขึ้น
คุ้มครองได้ 

คุ้มกันสมำชิกรัฐสภำจำกกำรถูก
จั บ  คุ ม ขั ง  พิ จ ำ รณ ำค ดี อ ำญ ำ  
ในทุกกรณี ในระหว่ำงสมัยประชุม 
โด ย ไม่ ค ำนึ ง ว่ ำค ดี อ ำญ ำนั้ น จ ะ
เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
สมำชิกรัฐสภำหรือไม่ 

๓. บุคคลที่คุ้มครอง คุ้มครองสมำชิกรัฐสภำ ตลอดจน
บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย ได้แก่ ผู้พิมพ์ 
และผู้โฆษณำรำยงำนกำรประชุมตำม
ข้อบังคับของสภำ ผู้ด ำเนินกำรถ่ำยทอด
กำรประชุมสภำซึ่งประธำนสภำอนญุำต 
ผู้กระท ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัตติำมค ำเรียก
ในคณะกรรมำธิกำร และรัฐมนตรี 
ที่เข้ำร่วมประชุมสภำ  

คุ้ ม กั น แ ต่ เฉ พ ำะ บุ ค ค ล ที่ มี
สถำนภำพเป็น  “สมำชิกรัฐสภำ” 
เท่ำนั้น กล่ำวคือ บุคคลนั้นต้องเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิก
วุฒิสภำอยู่ ณ ขณะนั้น 
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ประเด็น เอกสิทธิ ์ ควำมคุ้มกัน 
๔. ผลตำมกฎหมำย คุ้ ม ค ร อ งส ม ำชิ ก รั ฐ ส ภ ำจ ำ ก 

กำรด ำเนินคดีทุกกรณี ไม่ว่ำคดีอำญำ
และคดีแพ่ง 

คุ้มกันเฉพำะคดีอำญำ 

๕. ระยะเวลำ คุ้มครองตลอดไป ตั้งแต่มีกำรกล่ำว
ถ้อยค ำเป็นต้นไป ไม่มีก ำหนดระยะเวลำ 

คุ้มกันเฉพำะในระหว่ำงสมัยประชุม
สภำเท่ำนั้น เมื่อสมัยประชุมสภำพ้นไป
ควำมคุ้มกันก็สิ้นไปด้วย 
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ส่วนที่ ๓ บทบำทเยำวชนและควำมเป็นพลเมอืงในวิถีประชำธิปไตย 

 
๑. ควำมหมำยของพลเมืองและเยำวชน 
  
  หลักกำรทั่วไปของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยล้วนแต่เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำร
ส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภำพ ท ำให้ประชำชนหรือพลเมืองตระหนักถึงบทบำทอ ำนำจ
หน้ำที่ของตนเอง ดังจะเห็นได้จำกรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมำยสูงสุดในกำรปกครองรัฐ ได้ก ำหนด
เกี่ยวกับกำรวำงโครงสร้ำงของรัฐ กำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ขององค์กรต่ำง ๆ ของรัฐ และโดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรก ำหนดบทบำทของประชำกรหรือพลเมืองในฐำนะเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยในระบอบ
ประชำธิปไตย ด้วยเหตุนี้ กำรสร้ำงให้ประชำชนตระหนักถึงบทบำทหน้ำที่ของตนเองในฐำนะควำมเป็น
พลเมืองในระบอบประชำธิปไตยจึงถือว่ำเป็นสำระส ำคัญที่จะท ำให้ระบอบประชำธิปไตยขับเคลื่อนไปได้ 
กล่ำวคือ หำกประชำชนไม่ตระหนักถึงควำมเป็นพลเมืองย่อมเป็นควำมล้มเหลวของระบอบ
ประชำธิปไตย (ธนำชัย สุนทรอนันตชัย และคณะ, ๒๕๖๒, น. ๕๒) 
 
  ๑.๑ ควำมหมำยของพลเมือง 
   พลเมือง หมำยถึง คนที่มีสิทธิและหน้ำที่ในฐำนะประชำชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง  
หรือประชำชนที่อยู่ภำยใต้ผู้ปกครองเดียวกัน มักมีวัฒนธรรมเดียวกัน (ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ, ๓๑ 
ธันวำคม ๒๕๕๖) จำกแนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองตำมทฤษฎีกำรเมืองสมัยใหม่ โดยทั่วไปแล้ว “พลเมือง” 
(citizen) หมำยถึง “สมำชิกของชุมชนทำงกำรเมืองหนึ่ง หรือรัฐหนึ่งที่มำพร้อมกับสิทธิและพันธะผูกพัน
ต่ำง ๆ” เมื่อพลเมืองผูกพันกับชุมชนทำงกำรเมืองในฐำนะสมำชิกคนหนึ่ง “ควำมเป็นพลเมือง” 
(citizenship) จึงถือเป็นด้ำนที่เป็นสำธำรณะของแต่ละบุคคล และผู้ซึ่งเป็นพลเมืองสำมำรถเข้ำไป  
มีส่วนร่วมในชุมชนทำงกำรเมืองภำยในขอบเขตที่ตนเองได้รับสิทธิบำงประกำร และมีควำมรับผิดชอบ
บำงประกำร กำรเป็นพลเมืองเป็นบทบำทซึ่งจะต้องปฏิบัติตำมจริยธรรมแบบพลเมือง (Civic Virtue) 
เพ่ือให้บรรลุถึงกำรรักษำอุดมคติของกำรเป็นพลเมือง (Civic Ideal) ขึ้นอยู่กับอุดมกำรณ์ที่ ใช้ 
ในกำรสร้ำงชำติโดยเนื้อหำของจริยธรรมแบบพลเมืองขึ้นอยู่กับบริบทของสังคม อย่ำงไรก็ตำม บทบำท
ของพลเมืองคือกำรปกป้องสถำบันต่ำง ๆ  ที่ตอบสนองอุดมคติของกำรเป็นพลเมือง (ธนำชัย สุนทร
อนันตชัย และคณะ, ๒๕๖๒, น. ๕๕ – ๕๖) 
   นอกจำกนี้ นัยโดยทั่วไปของพลเมือง ถูกก ำหนดไว้ ๒ ระดับ คือ ระดับกำรเป็นพลเมือง
ตำมสภำพทำงกฎหมำยและกำรเมือง และระดับกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมสำธำรณะ (Public Life) 
กล่ำวคือ (๑) ระดับกำรเป็นพลเมืองตำมสภำพทำงกฎหมำยและกำรเมือง คือ กำรที่สมำชิกของรัฐหรือ
สังคมที่เรียกว่ำพลเมือง มีสิทธิและควำมรับผิดชอบตำมที่กฎหมำยก ำหนด เช่น กำรเคำรพกฎหมำย   
กำรออกเสียงเลือกตั้ง กำรช ำระภำษี และ (๒) ระดับกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมสำธำรณะ คือ พฤติกรรม
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ที่แสดงออกต่อกิจกำรสำธำรณะเพื่อมุ่งให้ชีวิตส่วนร่วมดีขึ้น มีกำรแสดงควำมคิดเห็นและวิพำกษ์วิจำรณ์
อย่ำงสร้ำงสรรค์ต่อสภำพส่วนร่วมและกำรเมือง มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำคุณภำพกำรเมืองและชีวิต
สำธำรณะ ซึ่งสำมำรถปฏิบัติได้ตั้งแต่กำรออกเสียงเลือกตั้ง กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ กำรก ำหนดนโยบำยหรือ
กฎหมำย กำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง หรือกำรแสดงพลังในกำรผลักดันทิศทำงทำงกำรเมือง เป็นต้น 
(ธนำชัย สุนทรอนันตชัย และคณะ, ๒๕๖๒, น. ๕๖) 
   กำรพัฒนำประชำชนในประเทศให้มีควำมเป็นพลเมือง จะท ำให้กำรปกครองด้วย
ระบอบประชำธิปไตยประสบควำมส ำเร็จได้ หำกประเทศใดที่ปกครองด้วยระบอบประชำธิปไตย  
แต่ไม่ได้ท ำให้ประชำชนเป็นพลเมือง กำรปกครองของประเทศนั้นก็จะล้มเหลวและเต็มไปด้วยอุปสรรค  
กำรพัฒนำควำมเป็นพลเมืองมีควำมจ ำเป็นต่อสังคมไทยในปัจจุบัน เพรำะควำมเจริญก้ำวหน้ำ 
ทำงวิชำกำรมีผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจและสังคม จึงจ ำเป็นที่จะต้องพัฒนำคนไทย  
ให้มีควำมรู้ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่ำนิยมที่พึงประสงค์ตำมวิถีประชำธิปไตย (ช ำเรือง วุฒิจันทร์, 
๒๕๔๒, น. ๗๖) 
   ควำมเป็นพลเมืองของระบอบประชำธิปไตย ประกอบด้วยลักษณะ ๖ ประกำร 
(ปริญญำ เทวำนฤมิตรกุล, ๒๕๕๕) คือ 
   (๑) กำรรับผิดชอบต่อตนเองและพ่ึงตนเองได้ ระบอบประชำธิปไตยท ำให้เกิดหลักสิทธิ
เสรีภำพ และท ำให้ประชำชนมีอิสรภำพ “พลเมือง” ในระบอบประชำธิปไตยจึงเป็นอิสระชน  
ที่พ่ึงตนเองและสำมำรถรับผิดชอบได ้และไม่ยอมตกอยู่ภำยใต้อิทธิพล อ ำนำจ หรือภำยใต้ระบบอุปถัมภ์
ของผู้ใด เด็กจะเป็นผู้ใหญ่และเป็นพลเมืองหรือสมำชิกของสังคมได้อย่ำงแท้จริงเมื่อสำมำรถรับผิดชอบ
ตนเองได้ 
   (๒) เคำรพควำมเสมอภำค ในระบอบประชำธิปไตยไม่ว่ำประชำชนจะแตกต่ำงกัน
อย่ำงไร ไม่ว่ำจะรวยหรือจน จะจบกำรศึกษำระดับใด จะมีอำชีพอะไร ทุกคนล้วนแต่เท่ำเทียมกัน 
ในฐำนะที่เป็นเจ้ำของประเทศ พลเมืองในประเทศจึงต้องเคำรพหลักควำมเสมอภำค และจะต้องเห็นคน
เท่ำเทียมกันในแนวระนำบ (horizontal) โดยเห็นว่ำตนเท่ำเทียมกับคนอื่น และคนอื่นเท่ำเทียมกัน 
ไม่ว่ำจะมีสถำนะอย่ำงไร ทุกคนต่ำงมีศักดิ์ศรีของควำมเป็นเจ้ำของประเทศเท่ำกัน 
   (๓ ) เคำรพควำมแตกต่ำง  ในระบอบประชำธิปไตย ประชำชนมี เสรีภำพและ 
มีควำมหลำกหลำย ดังนั้น ประชำชนจึงมีควำมแตกต่ำงกัน เพ่ือไม่ให้ควำมแตกต่ำงน ำมำซึ่ง  
ควำมแตกแยกในสังคมพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยจึงต้องยอมรับและเคำรพควำมแตกต่ำงของกัน
และกัน เพ่ือให้สำมำรถอยู่ร่วมกันได้ถึงแม้จะแตกต่ำงกัน และจะต้องไม่มีกำรใช้ควำมรุนแรงต่อผู้ที่  
เห็นแตกต่ำงไปจำกตนเองถึงแม้จะไม่เห็นด้วย 
   (๔) เคำรพสิทธิของผู้อื่น  หำกทุกคนใช้สิทธิโดยค ำนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง  
โดยไม่ค ำนึงถึงถึงสิทธิผู้อื่น ย่อมท ำให้เกิดกำรกระทบกระทั่งกันจนไม่อำจจะอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุขได้ 
ประชำธิปไตยก็จะกลำยเป็นอนำธิปไตย เพรำะทุกคนเอำแต่สิทธิของตนเป็นใหญ่ 
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   (๕) เคำรพกติกำ ในระบอบประชำธิปไตยสิ่งที่จะท ำให้กำรอยู่ร่วมกันเป็นไปโดยสงบสุข
เครื่องมือที่ส ำคัญ คือ กติกำหรือกฎหมำย เพ่ือป้องกันไม่ให้มีกำรใช้ก ำลังหรือใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ 
โดยทุกคนต้องเสมอภำคกันภำยใต้กติกำหรือกฎหมำยนั้น 
   (๖) รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนอกจำก
จะต้องเคำรพสิทธิเสรีภำพของผู้อื่น และรับผิดชอบต่อผู้อื่นแล้ว พลเมืองในระบอบประชำธิปไตย  
ยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภำพของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ต้องตระหนักว่ำตนเองเป็นสมำชิกคนหนึ่ง
ของสังคมและรับผิดชอบต่อกำรกระท ำของตน ไม่ใช่ใช้สิทธิเสรีภำพตำมอ ำเภอใจจนท ำให้สังคมเสื่อมลง 
   กล่ำวโดยสรุปแล้ว พลเมือง หมำยถึง คนที่มีสิทธิและหน้ำที่ในฐำนะประชำชนของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งหรือประชำชนที่อยู่ภำยใต้ผู้ปกครองเดียวกัน มักมีวัฒนธรรมเดียวกัน กำรเป็น
พลเมืองเป็นบทบำทซึ่งจะต้องปฏิบัติตำม “จริยธรรมแบบพลเมือง” เพื่อให้บรรลุถึงกำรรักษำ “อุดมคติ
ของกำรเป็นพลเมือง” กำรพัฒนำประชำชนให้มีควำมรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่ำนิยมที่พึงประสงค์
ตำมวิถีประชำธิปไตย จะน ำไปสู่ควำมเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวในชุมชนที่เข้มแข็ง ซึ่งต้องมีองค์ประกอบ
ส ำคัญ ๒ มิติด้วยกัน คือ มิติด้ำนตัวตนคือกำรที่คนในชุมชนต้องตระหนักถึงปัญหำที่เกิดขึ้นในชุมชน 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน โดยกำรรับรู้ และรับฟังข่ำวสำรต่ำง ๆ อย่ำงสม่ ำเสมอ ท ำให้เกิด
ควำมกระตือรือร้นที่จะแก้ไขปัญหำ ตลอดจนภำวะของผู้น ำชุมชนที่มีควำมเอำใจใส่ เสียสละ อุทิศ
แรงกำย แรงใจ และปฏิบัติหน้ำที่โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มิติด้ำนควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
คนในชุมชนต้องมีควำมกล้ำคิด กล้ำท ำ กล้ำแสดงออก เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกระบวนกำรเรียนรู้ 
ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนและสำมำรถถ่ำยทอดได้ กำรมีทักษะในกำรจูงใจผู้อื่น เป็นแบบอย่ำงที่ดี ตลอดจน  
มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร กำรมีทักษะด้ำนกำรสื่อสำร กำรประสำนงำน  
ภำคส่วนต่ำง ๆ และเทคโนโลยี (ธนำชัย สุนทรอนันตชัย และคณะ, ๒๕๖๒, น. ๖๒ – ๖๓) 
 
  ๑.๒ ควำมหมำยของเยำวชน 
   พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ควำมหมำยของ เยำวชน ไว้ว่ำ 
“บุคคลอำยุเกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง ๑๘ ปีบริบูรณ์” แต่อย่ำงไรก็ตำม ในกำรพัฒนำเยำวชน
จ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดกรอบแนวทำงเพ่ือให้เยำวชนเข้ำถึงสิทธิและบริกำรเพ่ือให้ได้รับกำรพัฒนำเป็น
ประชำกรที่มีคุณภำพและมีควำมมั่นคงในชวีิต ดังนั้น พระรำชบัญญัตสิ่งเสรมิกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๔ บัญญัติว่ำ “เยำวชน” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งมีอำยุตั้งแต่สิบแปดปี
บริบูรณ์ถึงยี่สิบห้ำปีบริบูรณ์ ซึ่งเป็นกำรก ำหนดควำมชัดเจนของควำมหมำยของเยำวชนเพื่อให้ภำครัฐ
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถด ำเนินมำตรกำรที่เหมำะสมแก่กลุ่มเป้ำหมำยที่ถูกต้อง (กรมกิจกำร
เด็กและเยำวชน และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงสุขภำพ, ๒๕๕๙, น. ๑๔ – ๑๕)  
ซึ่งกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของเยำวชนให้มีควำมชัดเจนถูกต้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง จะช่วยท ำให้ภำครัฐสำมำรถให้ควำมช่วยเหลือ สนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดกระบวนกำร
สร้ำงเยำวชนที่เป็นพลเมืองในวิถีประชำธิปไตยต่อไป 



๕๕ 
 

   เป็นที่ยอมรับกันทั่วโลกว่ำ พลเมืองมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรสร้ำงชุมชน สังคม 
และประเทศชำติ ให้ เข้มแข็ งและมีควำมเจริญ  นำนำประเทศให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำ 
เพ่ือสร้ำงพลเมืองให้แก่คนในชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเด็กและเยำวชนที่จะเป็นก ำลังส ำคัญอย่ำงมำก  
ในกำรสร้ำงควำมเจริญก้ำวหน้ำให้แก่บ้ำนเมือง เนื่องจำกพลเมืองไม่ใช่สิ่งที่จะเกิดขึ้นตำมธรรมชำติ 
(natural born to be) แต่เป็นสิ่งที่ต้องสร้ำงให้เกิดขึ้นโดยให้กำรศึกษำและลงมือท ำ ท ำให้นำนำ
ประเทศให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำเพ่ือสร้ำง “พลเมือง” ส ำหรับเยำวชน และบุคคลทั่วไปเพ่ือท ำให้
รู้จักสิทธิหน้ำที่ของตนและเคำรพสิทธิของผู้อืน่ตัง้แต่เยำว์วยั รู้จักบทบำทหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของ
ตนในฐำนะพลเมืองคนหนึ่งในสังคมและชุมชน ที่จะต้องร่วมกันเป็นหูเป็นตำ ไม่ปล่อยให้ปัญหำหรือ  
สิ่งเลวร้ำยเกิดขึ้นในสังคมโดยไม่แยแสแต่พร้อมที่จะยื่นมือเข้ำไปช่วยเหลือแก้ไขจัดกำรปัญหำนั้น  
อย่ำงกระตือรือร้น (ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัตน์, ๒๕๕๘, น. ๒) ดังนั้น เยำวชนจึงเป็นบุคคลส ำคัญที่สำมำรถ
ช่วยกันเสริมสร้ำงกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศชำติในอนำคต โดยเริ่มจำกกำรพัฒนำ
ตนเองให้เป็นผู้มีค่ำนิยมที่ถูกต้อง ภูมิใจและหวงแหน และอนุรักษ์ไว้ซึ่งควำมเป็นไทย อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมไทย รู้จักกำรอดออมและประหยัด รวมทั้งกำรบ ำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชำติ ยึดมั่นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   เยำวชนที่ดีควรจะเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม กล่ำวคือ จะต้องมีธรรมะในกำรด ำเนิน
ชีวิต ได้แก่ (มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม.ป.ป., น. ๒๑) 
   ๑. กำรเสียสละต่อส่ วนรวม เป็นคุณ ธรรมที่ ช่ วยในกำรพัฒนำประเทศชำติ 
ให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำ เพรำะถ้ำสมำชิกในสังคมเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และยอมเสียสละ
ผลประโยชน์ส่วนตน จะท ำให้สังคมพัฒนำไปอย่ำงรวดเร็วและมั่นคง 
   ๒. กำรมีระเบียบวินัยและควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ เป็นคุณธรรมที่ช่วยให้คนในสังคม
อยู่ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข เพรำะถ้ำสมำชิกในสังคมยึดมั่นในระเบียบวินัย รู้และเข้ำใจสิทธิของตนเอง  
ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น และตั้งใจปฏิบัติหน้ำที่ของตนให้ดีที่สุด สังคมนั้นก็จะมีแต่ควำมสุข เช่น ข้ำรำชกำร
ท ำหน้ำที่บริกำรประชำชนอย่ำงดีที่สุด ก็ย่อมท ำให้เป็นที่ประทับใจรักใคร่ของประชำชนผู้มำรับบริกำร 
   ๓. ควำมซื่อสัตย์สุจริต เป็นคุณธรรมที่มีควำมส ำคัญ เพรำะหำกสมำชิกในสังคมยึดมั่น 
ในควำมซื่อสัตย์สุจริต เช่น ไม่ลักทรัพย์ ไม่เบียดเบียนทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของประเทศชำติมำเป็นของตน 
รวมทั้งผู้น ำประเทศมีควำมซื่อสัตย์สุจริต ก็จะท ำให้สังคมมีแต่ควำมเจริญ ประชำชนมีแต่ควำมสุข 
   ๔. ควำมสำมัคคี ควำมรักใคร่กลมเกลียวปรองดองและร่วมมือกันท ำงำนเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมจะท ำให้สังคมเป็นสังคมที่เข้มแข็ง แต่หำกคนในสังคมเกิดควำมแตกแยกทั้งทำงควำมคิดและ
กำรปฏิบัติตนในกำรอยู่ร่วมกัน จะท ำให้สังคมอ่อนแอและล่มสลำยในที่สุด 
   ๕. ควำมละอำยและเกรงกลัวในกำรท ำชั่ว ถ้ำสมำชิกในสังคมมีหิริโอตัปปะ มีควำมเกรงกลัว
และละอำยในกำรท ำชั่ว สังคมก็จะอยู่กันอย่ำงสงบสุข เช่น นักกำรเมืองจะต้องมีควำมซื่อสัตย์สุจริต  
ไม่โกงกิน ไม่เห็นแก่ประโยชน์พวกพ้อง โดยต้องเห็นแก่ประโยชน์ของประชำชนเป็นส ำคัญ ประเทศชำติ
ก็จะสำมำรถพัฒนำไปได้อย่ำงมั่นคง 



๕๖ 
 

๒. สิทธิ เสรีภำพ และหน้ำที่ของพลเมือง 
 
  สมำชิกทุกคนในสังคมมีบทบำทหน้ำที่ตำมสถำนภำพของตน ซึ่งบทบำทและหน้ำที่ของ
สมำชิกจะมีควำมแตกต่ำงกันไป แต่ในหลักใหญ่และรำยละเอียดจะเหมื อนกัน หำกสมำชิกทุกคน 
ในสังคมได้ปฏิบัติตำมบทบำทหน้ำที่ของตนอย่ำงถูกต้อง ก็จะได้ชื่อว่ำเป็น "พลเมืองที่ดีของสังคมและ
ประเทศชำติ" และยังส่งผลให้ประเทศชำติพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ดังนั้น สมำชิกในสังคมทุกคน โดยเฉพำะ
เยำวชนที่ถือว่ำเป็นอนำคตของชำติ จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องเรียนรู้และปฏิบัติตำมบทบำทหน้ำที่ของ
ตน เพื่อช่วยน ำพำประเทศชำติให้พัฒนำสืบไป 
 
  ๒.๑ สิทธิของพลเมือง 
   ๒.๑.๑ สิทธิของประชำชนไทยตำมรัฐธรรมนูญ 
   สิทธิ หมำยถึง ประโยชน์ที่กฎหมำยรับรองและให้ควำมคุ้มครองป้องกัน เช่น 
สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย มิให้ใครมำท ำร้ำยทุบตีเรำหรือสิทธิในทรัพย์สิน หำกมีใครมำรุกล้ ำ หรือเอำ
ทรัพย์สินของเรำไปโดยไม่ได้รับอนุญำต ก็จะถือว่ำ ละเมิดสิทธิ ท ำผิดกฎหมำย 
   ๒.๑.๑.๑ สิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย 
     (๑) กำรจับและกำรคมุขังจะกระท ำไม่ได้ เว้นแต่มีค ำสั่งหรือหมำยของ
ศำลหรือมีเหตุ อย่ำงอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
     (๒) กำรค้นตัวหรือกำรกระท ำกำรอันเป็นกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
หรือเสรีภำพในชีวิต หรือร่ำงกำยจะกระท ำไม่ได้ เว้นแต่มีเหตุตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
     (๓) กำรทรมำน ทำรุณกรรม หรือกำรลงโทษด้วยวิธีกำรโหดร้ำยหรือ
ไร้มนุษยธรรมจะกระท ำไม่ได้ 
    ๒.๑.๑.๒ สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
     (๑) บุคคลจะต้องรับโทษทำงอำญำต่อเมื่อกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่
ในขณะนั้นบัญญัติว่ำ กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้น  
จะหนักกว่ำโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยที่ใช้อยู่ในเวลำที่กระท ำควำมผิดไม่ได ้
     (๒ ) ในคดีอำญำ ให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลย 
ไม่มีควำมผิด และก่อนมีค ำพิพำกษำอันถึงที่สุดว่ำบุคคลใดได้กระท ำควำมผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระท ำควำมผิดไม่ได้ 
     (๓) กำรควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหำหรือจ ำเลยให้กระท ำได้เพียง 
เท่ำที่จ ำเป็น เพ่ือป้องกันไม่ให้มีกำรหลบหนี 
     (๔) ในคดีอำญำจะบังคับให้บุคคลให้กำรเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองไม่ได้ 



๕๗ 
 

     (๕ ) ค ำขอประกันผู้ ต้ องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำต้องได้ รับ 
กำรพิจำรณำและจะเรียก หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีไม่ได้ กำรไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตำมที่
กฎหมำยบัญญัต ิ
    ๒.๑.๑.๓ สิทธิในกำรไม่ถูกเกณฑ์แรงงำน 
     กำรเกณ ฑ์แรงงำนจะกระท ำไม่ ได้  เว้นแต่ โดยอำศั ยอ ำนำจ 
ตำมกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือป้องกันภัยพิบัติสำธำรณะ หรือในขณะที่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
หรือประกำศใช้กฎอัยกำรศึก หรือในระหว่ำงเวลำที่ประเทศอยู่ในภำวะสงครำมหรือกำรรบ 
    ๒.๑.๑.๔ สิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
     บุคคลย่อมมีสิทธิในควำมเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และ
ครอบครัว กำรกระท ำอันเป็นกำรละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดังกล่ำว หรือกำรน ำข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่ำในทำงใด ๆ จะกระท ำไม่ได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพียงเท่ำที่
จ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะ 
    ๒.๑.๑.๕ สิทธิในทรัพย์สินและกำรสืบมรดก 
     (๑) บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและกำรสืบมรดก ขอบเขตแห่งสิทธิ
และกำรจ ำกัดสิทธิ ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
     (๒) กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์จะกระท ำได้ โดยอำศัยอ ำนำจ 
ตำมกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือ กำรสำธำรณูปโภค กำรป้องกันประเทศ หรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ 
หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอื่น และต้องชดใช้ค่ำทดแทนที่เป็นธรรมภำยในเวลำอันควรแก่เจ้ำของ 
และผู้ทรงสิทธิที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืนโดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ ผลกระทบต่อ 
ผู้ถูกเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอำจได้รับจำกกำรเวนคืนนั้น 
     (๓) กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ให้กระท ำเพียงเท่ำที่จ ำเป็นต้องใช้
เพ่ือกำรสำธำรณูปโภค กำรป้องกันประเทศ หรือกำรได้มำซึ่งทรัพยำกรธรรมชำติ หรือเพ่ือประโยชน์
สำธำรณะอย่ำงอื่น เว้นแต่เป็นกำรเวนคนืเพ่ือน ำอสังหำรมิทรพัย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดควำมเปน็ธรรม
แก่เจ้ำของ อสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
     (๔) กฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่ง 
กำรเวนคืนและก ำหนด ระยะเวลำกำรเข้ำใช้อสังหำริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ำไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อกำรนั้น
ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด หรือมีอสังหำริมทรัพย์เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์ และเจ้ำของเดิมหรือ
ทำยำทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้ำของเดิมหรือทำยำท 
     (๕) ระยะเวลำกำรขอคืนและกำรคืนอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือที่เหลือจำกกำรใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้ำของเดิมหรือทำยำท และกำรเรียกคืน  
ค่ำทดแทนที่ชดใช้ไปให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
     (๖) กำรตรำกฎหมำยเวนคืนอสังหำริมทรัพย์โดยระบุ เจำะจง
อสังหำริมทรัพย์หรือเจ้ำของอสังหำริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตำมควำมจ ำเป็น ไม่ให้ถือว่ำเป็นกำรขัดต่อ



๕๘ 
 

มำตรำ ๒๖ วรรคสอง (กฎหมำยต้องต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใด บุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง) 
    ๒.๑.๑.๖ สิทธิของผู้บริโภคในกำรรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพ่ือ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค 
     สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับควำมคุ้มครอง บุคคลมีสิทธิรวมกันจัดตั้ง
องค์กรของผู้บริโภค เพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค และองค์กรของผู้บริโภคดังกล่ำวมีสิทธิ
รวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่ มีควำมเป็นอิสระเพื่อให้เกิดพลังในกำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค
โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐ ทั้งนี้หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดตั้งอ ำนำจในกำรเป็นตัวแทนของผู้บริโภค 
และกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินจำกรัฐ ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
    ๒.๑.๑.๗ สิทธิในกำรได้รับบริกำรสำธำรณสุข 
     บุคคลมีสิทธิได้รับบริกำรสำธำรณสุขของรัฐ มีสิทธิได้รับกำรป้องกัน
และขจัดโรคติดต่ออันตรำยจำกรัฐโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และบุคคลผู้ยำกไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริกำร
สำธำรณสุขของรัฐโดยไม่เสีย ค่ำใช้จ่ำยตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
    ๒.๑.๑.๘ สิทธิในกำรได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐของผู้เป็นมำรดำ บุคคลซึ่ง
มีอำยุเกิน ๖๐ ปี และไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ และบุคคลผู้ยำกไร้ 
     (๑) สิทธิของมำรดำในช่วงระหว่ำงก่อนและหลังกำรคลอดบุตรย่อม
ได้รับควำมคุ้มครอง และช่วยเหลือตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
     (๒) บุคคลซึ่งมีอำยุเกิน ๖๐ ปี และไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ 
และบุคคลผู้ยำกไร้ มีสิทธิได้รับควำมช่วยเหลือที่เหมำะสมจำกรัฐตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
    ๒.๑.๑.๙ สิทธิของเยำวชนในกระบวนกำรศำล 
     “เด็ก” คือ บุคคลอำยุยังไม่เกิน ๑๕ ปี บริบูรณ์ “เยำวชน" คือ บุคคล
อำยุเกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง ๑๘ ปีบริบูรณ์ เมื่อเด็กกระท ำควำมผิด อำยุจะเป็นเงื่อนไขหลัก 
ที่ก ำหนดเขตอ ำนำจศำล และเป็นเงื่อนไขในกำรพิจำรณำลงโทษของศำลเองด้วย ซึ่งศำลที่มีอ ำนำจ  
ในกำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำวชน ก็คือ ศำลเยำวชนและครอบครัว เมื่อเด็กและเยำวชนท ำควำมผิด  
กำรพิจำรณำคดีเด็กและเยำวชนจึงต้องพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่ได้ใช้ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
เหมือนกำรพิจำรณำคดีที่ผู้ใหญ่ท ำผิด และลงโทษตำมเกณฑ์อำยุที่กฎหมำยก ำหนด แต่เด็กและเยำวชน
จะได้รับกำรคุ้มครองตำมกฎหมำย เพรำะเด็กอำจท ำควำมผิดเพรำะควำมรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ หรืออำจเป็น
เพรำะสภำพสังคมพำไปก็ได้ ดังนั้น ถ้ำจะให้เด็กต้องได้รับกำรพิจำรณำคดีแบบผู้ใหญ่อำจจะส่งผลเสีย
มำกกว่ำผลดี กำรอบรมปลูกฝังจิตส ำนึกจึงเป็นสิ่งที่สังคมต้องตระหนัก และสรรสร้ำงให้เยำวชน  
ได้มีโอกำส แม้กำรลงโทษจะเปน็วธิีกำรหนึ่งที่ขัดเกลำให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำผิด แต่ควำมผิด
ก็เกิดขึ้นแล้ว กำรสร้ำงโอกำสที่ดีในด้ำนต่ำง ๆ ให้เยำวชนจึงเป็นสิ่งที่เรำต้องร่วมมือกัน 
 



๕๙ 
 

  ๒.๒ เสรีภำพของพลเมือง 
   ๒.๒.๑ กำรนับถือศำสนำ กำรปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตำมหลักศำสนำ 
    บุคคลมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำและมีเสรีภำพในกำรปฏิบัติหรือ
ประกอบ พิธีกรรมตำมหลักศำสนำของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้ำที่ของปวงชนชำวไทย ไม่เป็น
อันตรำยต่อควำม ปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 
   ๒.๒.๒ เคหสถำน 
    บุคคลมีเสรีภำพในเคหสถำน กำรเข้ำไปในเคหสถำนโดยปรำศจำกควำมยินยอม
ของผู้ครอบครอง หรือกำรค้นเคหสถำนหรือที่รโหฐำนจะกระท ำไม่ได้ เว้นแต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำล
หรือมีเหตุอย่ำงอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
   ๒.๒.๓ กำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์ กำรโฆษณำ และกำรสื่อ 
ควำมหมำยโดยวิธีอื่น และเสรีภำพในทำงวิชำกำร 
    บุคคลมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ์  
กำรโฆษณำ และ กำรสื่อควำมหมำยโดยวิธีอื่น กำรจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวกระท ำไม่ได้ เว้นแต่โดยอำศัย
อ ำนำจตำมกฎหมำยที่ ตรำขึ้นเฉพำะเพ่ือรักษำควำมมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภำพ  
ของบุคคลอื่น เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือเพ่ือป้องกันสุขภำพ
ของประชำชน เสรีภำพทำงวิชำกำรย่อมได้รับควำมคุ้มครอง แต่กำรใช้เสรีภำพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้ำที่
ของปวงชนชำวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน และต้องเคำรพและไม่ปิดกั้นควำมเห็นต่ำ ง 
ของบุคคลอื่น 
   ๒.๒.๔ กำรติดต่อสื่อสำร 
    บุคคลมีเสรีภำพในกำรติดต่อสื่อสำรถึงกันไม่ว่ำในทำงใด ๆ กำรตรวจ กำรกัก 
หรือ กำรเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลสื่อสำรถึงกัน รวมทั้งกำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ เพ่ือให้ล่วงรู้หรือได้มำ
ซึ่งข้อมูล ที่บุคคลสื่อสำรถึงกันจะกระท ำได้ต่อ เมื่อมีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอย่ำงอื่น 
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
   ๒.๒.๕ กำรเดินทำงและกำรเลือกถิ่นที่อยู่ 
    (๑) บุคคลมีเสรีภำพในกำรเดินทำงและกำรเลือกถิ่นที่อยู่ กำรจ ำกัดเสรีภำพ
ดังกล่ำวจะกระท ำไม่ได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือควำมมั่นค งของรัฐ  
ควำมสงบเรียบร้อยหรือ สวัสดิภำพของประชำชน หรือกำรผังเมือง หรือเพ่ือรักษำสถำนภำพ 
ของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภำพของผู้เยำว์ 
    (๒) กำรเนรเทศบุคคลสัญชำติไทยออกนอกรำชอำณำจักร หรือห้ำมมิให้ 
ผู้มีสัญชำติไทย เข้ำมำในรำชอำณำจักร และกำรถอนสัญชำติของบุคคลซึ่ งมีสัญชำติไทยโดยกำรเกิด  
จะกระท ำไม่ได้ 
 
 



๖๐ 
 

   ๒.๒.๖ กำรประกอบอำชีพ 
    บุคคลย่อมมี เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ กำรจ ำกัด เสรีภำพในกำร 
ประกอบอำชีพจะกระท ำไม่ได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือรักษำควำมมั่นคงหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ กำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม กำรป้องกันหรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำด  
กำรคุ้มครองผู้บรโิภค กำรจัด ระเบียบกำรประกอบอำชีพเพียงเท่ำที่จ ำเป็น หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะ
อย่ำงอื่น กำรตรำกฎหมำยเพ่ือจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพข้ำงต้น ต้องไม่มีลักษณะเป็นกำร  
เลือกปฏิบัติหรือก้ำวก่ำยกำรจัดกำรศึกษำของสถำบันกำรศึกษำ 
   ๒.๒.๗ กำรรวมตัวกันในรูปแบบต่ำง ๆ 
    บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรรวมกันเป็นสมำคม สหกรณ์ สหภำพ องค์กร ชุมชน 
หรือ หมู่คณะอื่น กำรจ ำกัดเสรีภำพดังกล่ำวจะกระท ำมิได้ เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ตรำ
ขึ้นเพ่ือ คุ้มครองประโยชน์สำธำรณะ เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 
หรือเพื่อกำรป้องกันหรือขจัดกำรกีดกันหรือกำรผูกขำด 
   ๒.๒.๘ กำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ 
    บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ กำรจ ำกัด
เสรีภำพ ดังกล่ำวจะกระท ำไม่ได ้เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้นเพ่ือรักษำ
ควำมมั่นคง ของรัฐ ควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือ
เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอื่น 
   ๒.๒.๙ กำรจัดตั้งพรรคกำรเมืองตำมวิถีทำงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี 
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรรวมกันจัดตั้งพรรคกำรเมืองตำมวิถีทำงกำรปกครอง
ระบอบ ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขตำมที่กฎหมำยบัญญัติ กฎหมำยดังกล่ำวนั้น
อย่ำงน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบริหำรพรรคกำรเมือง ซึ่งต้องก ำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและ
ตรวจสอบได้ เปิดโอกำสให้สมำชิกมีส่วนร่วมอย่ำงกว้ำงขวำงในกำรก ำหนดนโยบำยและกำรส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง และก ำหนดมำตรกำรให้สำมำรถด ำเนินกำรโดยอิสระไม่ถูกครอบง ำหรือชี้น ำโดยบุคคล  
ซึ่งไม่ได้เป็นสมำชิกของพรรคกำรเมืองนั้น รวมทั้งมำตรกำรก ำกับดูแลไม่ให้สมำชิกของพรรคกำรเมือง
กระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง 
 
  ๒.๓ หน้ำที่ของพลเมือง 
   ประเทศไทยมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  ถูกตรำขึ้น เพ่ือเป็นกฎหมำยสูงสุด 
ในกำรปกครองประเทศ โดยก ำหนดให้อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย รัฐธรรมนูญจึงเปรียบได้
ดั่ งเสำหลัก เป็นกลไกในกำรจัดระเบียบก ำหนดโครงสร้ำงอ ำนำจรัฐและสร้ำงควำมเข้มแข็ง  
แก่กำรปกครองเพ่ือพัฒนำและแก้ไขวิกฤติของประเทศ รวมถึงกำรรับรองป้องกัน คุ้มครองศักดิ์ศรี  
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ควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคล ดังนั้น ในฐำนะปวงชนชำวไทย 
ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย นอกจำกจะประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นพลเมือง  
ตำมวิถีประชำธิปไตย แล้ว ยังควรค ำนึงถึงหลักกำรต่ำง ๆ ดังนี้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง , 
๒๕๖๐, น. ๑๖) 
   ๑. เคำรพ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  
   ๒. เคำรพสิทธิ เสรีภำพ และกฎ กติกำของสังคม  
   ๓. รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น สังคม และประเทศชำติ 
   นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญได้ ก ำหนดให้ปวงชนชำวไทยมีหน้ำที่อีก ๑๐ ประกำร ที่คนไทย
ทุกคนต้องยึดถือ และปฏิบัติตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยมำตรำ ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้บุคคลมีหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) พิทักษ์รักษำไว้ซึ่ งชำติ  ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ และกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (๒) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษำเกียรติภูมิผลประโยชน์ของชำติและสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน รวมทั้งให้ควำมร่วมมือในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
   (๓) ปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
   (๔) เข้ำรับกำรศึกษำอบรมในกำรศึกษำภำคบังคับ 
   (๕) รับรำชกำรทหำรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
   (๖) เคำรพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอื่น และไม่กระท ำกำรใด 
ที่อำจก่อให้เกิดควำมแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
   (๗) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชำมติอย่ำงอิสระโดยค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  
ของประเทศเป็นส ำคัญ 
   (๘) ร่วมมือและสนับสนุนกำรอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมทั้งมรดกทำงวัฒนธรรม 
   (๙) เสียภำษีอำกรตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
   (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
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๓. เยำวชนกับกำรเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย 
  ๓.๑ คุณสมบัติพลเมือง 
   ในประเทศไทย ค ำว่ำ “พลเมือง” ที่ถูกใช้เพ่ือสร้ำงควำมหมำยแทนค ำว่ำ รำษฎร 
ประชำชนหรือเพ่ือปฏิรูปกำรเมืองตำมเจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
๒๕๔๐ ในนำม “กำรเมืองภำคพลเมือง” ค ำดังกล่ำวสำมำรถสร้ำงควำมเข้ำใจได้หลำยควำมหมำย  
อันส่งผลต่อปฏิบัติกำรของพลเมืองที่ต่ำงกันไป ตำมกรอบควำมคิดและควำมเข้ำใจของบุคคลที่แตกต่ำง
กัน ส่งผลให้พลเมืองใช้ควำมเปน็พลเมืองเปน็หลักในกำรด ำเนินชีวิตแตกต่ำงกัน นับจำกรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ เป็นต้นมำ พลเมืองกลำยเป็นค ำที่มีควำมหมำยและคุณค่ำ 
ที่ทรงพลังทำงกำรเมือง เป็นเครื่องหมำยแสดงกำรยอมรับสิทธิ เสรีภำพ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  
ควำมเสมอภำคเท่ำเทียม และอ ำนำจในกำรปกครอง ส่งผลให้เห็นถึงควำมเคลื่อนไหวและบทบำทของ
พลเมืองไทยที่แตกต่ำงไปจำกอดีต และเป็นที่ท ำให้เกิดกำรรับรองสิทธิและควำมถูกต้องตำมกฎหมำย
หลำย ๆ ประกำร (ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, ๒๕๖๕, น. ๒๑) 
   แนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติที่ดีของพลเมืองได้พัฒนำไปตำมช่วงเวลำ โดยปัจจุบันนี้ 
ให้ควำมส ำคัญในระดับที่พลเมืองทุกคน คือ พลเมืองโลก (Global Citizen) ซึ่งมีลักษณะของพลเมือง 
ในสังคมประชำธิปไตยที่เป็นสำกล  (ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, ๒๕๖๕, น. ๒๕) คือ 
   (๑) เป็นผู้ที่มีควำมรู้ มีกำรศึกษำ และมีควำมสำมำรถที่จะมองเห็นและเข้ำใจสังคมของ
ตนและสังคมโลกในฐำนะสมำชิกของสังคม 
   (๒) มีควำมสำมำรถที่จะท ำงำนร่วมกับผู้อื่นและรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผู้อื่น 
ในบทบำทส่วนตนและต่อสังคม 
   (๓) มีควำมสำมำรถที่จะเข้ำใจ ยอมรับ และอดทนต่อควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม 
   (๔) มีควำมสำมำรถที่จะคิดวิเครำะห์อย่ำงมีเหตุผลและเป็นระบบ 
   (๕) มีควำมเต็มใจที่จะแก้ปัญหำควำมขัดแย้งด้วยท่ำทีสันติ ไม่ใช่ควำมรุนแรง 
   (๖) มีควำมเต็มใจที่จะเปลี่ยนกำรใช้ชีวิตและอุปนิสัยกำรบริโภคเพ่ือรักษำสิ่งแวดล้อม 
   (๗) ควำมสำมำรถที่จะเข้ำใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
   (๘) มีควำมเต็มใจและมีควำมสำมำรถที่จะเข้ำไปมีส่วนร่วมในทำงกำรเมือง ทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับชำติ และระดับนำนำชำติ 
   ส ำหรับแนวคิดเกี่ยวกับกำรส่งเสริมพลเมืองของไทยนั้น ปริญญำ เทวำนฤมิตรกุล  
ได้สรุปว่ำ พลเมืองในระบอบประชำธิปไตยต้องประกอบด้วยลักษณะส ำคัญ ๖ ประกำรด้วยกัน  
(ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, ๒๕๖๕, น. ๒๕) คือ 
   (๑) มีอิสรภำพและพึ่งตนเองได้ 
   (๒) เห็นคนเท่ำเทียมกัน 
   (๓) ยอมรับควำมแตกต่ำง 
   (๔) เคำรพ สิทธิ ของผู้อื่น 



๖๓ 
 

   (๕) รับผิดชอบต่อสังคม 
   (๖) เข้ำใจระบอบประชำธิปไตย และมีส่วนร่วม  
   แนวคิดควำมเป็นพลเมืองและกำรส่งเสริมควำมเป็นพลเมืองนั้น ปรำกฏชัดเจนมำก 
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก ำหนดให้มีกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง และ 
ได้ก ำหนดควำมหมำยของ ควำมเป็นพลเมืองไทย ว่ำหมำยถึง พลเมืองไทยที่มีควำมรู้และพฤติกรรม  
ตำมเป้ำหมำยของแผนปฏิรูปด้ำนกำรเมือง นั้นคือ พลเมืองที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข พลเมืองที่มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองและ  
ในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ” (แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๒๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔  
น. ๑๑) 
   สรุปได้ว่ำ คุณสมบัติของพลเมืองที่ดีนั้น บุคคลนั้นจะต้องเป็นพลเมืองที่รู้ถึงสิทธิ 
เสรีภำพและอ ำนำจที่ตนมีตำมระบอบประชำธิปไตย และต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในหน้ำที่ของตน 
อย่ำงถูกต้อง เพ่ือให้สำมำรถท ำหน้ำที่ตำมบทบำทในฐำนะพลเมืองประชำธิปไตยเป็นพลเมืองที่รู้และ
เข้ำใจระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ยึดมั่นในคุณค่ำประชำธิปไตย และ
กระตือรือร้นเข้ำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงมีควำมรู้และมีทักษะ 
 
  ๓.๒ คุณธรรม จริยธรรมของกำรเป็นพลเมืองดี 
   กำรเป็นเยำวชนที่ดีมีควำมส ำคัญต่อตนเองและประเทศชำติ โดยมีคุณธรรม จริยธรรม
และแนวปฏิบัติตนในกำรเป็นพลเมืองที่ดี (มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม.ป.ป., น. ๒๒) ดังนี้ 
   (๑) ควำมส ำคัญต่อตนเอง เยำวชนที่ดีต้องเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรมในกำรด ำเนินชีวิต 
คิดดี ท ำดีเพ่ือตนเองและเพ่ือส่วนรวม ปฏิบัติตนตำมหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย จะท ำให้มีสุขภำพกำย 
สุขภำพจิตที่ดี สร้ำงสัมพันธภำพที่ดีระหว่ำงกันและกัน เป็นที่รักของคนรอบข้ำง 
   (๒) ควำมส ำคัญต่อส่วนรวม เมื่อเยำวชนได้รับกำรปลูกฝังให้เป็นเยำวชนที่ดีแล้ว  
ก็จะเป็นพลเมืองที่ดีในอนำคต และถ้ำประเทศชำติมีพลเมืองที่ดี มีควำมรับผิดชอบปฏิบัติตำม
กฎระเบียบกติกำของสังคม และน ำหลักประชำธิปไตยมำใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดบทบำทและ
หน้ำที่ของตน ก็ย่อมท ำให้กำรอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นไปอย่ำงสงบสุข 
   (๓) ควำมส ำคัญต่อประเทศชำติ เมื่อสังคมมีเยำวชนที่ดี และมีส่วนร่วมในกิจกรรม  
ทำงสังคม ย่อมเป็นพ้ืนฐำนท ำให้เกิดพลเมืองดีในอนำคต และเมื่อสังคมมีพลเมืองที่ดี ย่อมน ำมำ 
ซึ่งกำรพัฒนำประเทศชำติให้เจริญก้ำวหน้ำต่อไปอย่ำงรวดเร็ว 
   “คุณธรรมและจริยธรรม” เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
เนื่องจำกหลักกำรอิสรภำพ เสรีภำพ และควำมเสมอภำค ตำมหลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
มีควำมเสี่ยงต่อกำรท ำให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ถ้ำสมำชิกในสังคมขำดคุณธรรมและจริยธรรม  
อีกทั้งคุณธรรมและจริยธรรมยังเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของบุคคลทั่วไปที่ควรยึดถือปฏิบัติในกำรด ำเนินชีวิต 
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หำกเยำวชนน ำหลักคุณธรรม จริยธรรมในระบอบประชำธิปไตยมำเป็นหลักในกำรด ำเนินชีวิต  
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของไทยก็จะพัฒนำยั่งยืนสืบไป 
   พจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ควำมหมำยของ “คุณธรรม” 
หมำยถึง สภำพคุณงำมควำมดี เป็นสภำพคุณงำมควำมดีทำงควำมประพฤติและจิตใจซึ่งสำมำรถแยก
ออกเป็นสองควำมหมำย คือ 
   ๑. ควำมประพฤติดีงำมเพ่ือประโยชน์สุขแก่ตนและสังคม ซึ่ งมี พ้ืนฐำนมำจำก 
หลักศีลธรรมทำงศำสนำ ค่ำนิยมทำงวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมำย จรรยำบรรณวิชำชีพ 
   ๒. กำรรู้จักไตร่ตรองว่ำอะไรควรท ำไม่ควรท ำ และอำจกล่ำวได้ว่ำ คุณธรรม คือ 
จริยธรรมแต่ละข้อที่น ำมำปฏิบัติจนเป็นนิสัย เช่น เป็นคนซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีควำมรับผิดชอบ 
เป็นต้น  
   “จริยธรรม” แปลว่ำ ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม ซึ่งก็คือ 
กฎเกณฑ์ควำมประพฤติของมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นจำกธรรมชำติของมนุษย์เอง ควำมเป็นผู้มีปรีชำญำณ 
(ปัญญำและเหตุผล) ท ำให้มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะ ควำมถูก ผิด ควร ไม่ควร 
   นอกจำกนี้  ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎำคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๒๕ 
กรกฎำคม ๒๕๕๐ ได้ให้ควำมหมำยของ “คุณธรรม” ว่ำ หมำยถึง สิ่งที่มีคุณค่ำ มีประโยชน์  
เป็นควำมดีงำม เป็นมโนธรรม เป็นเครื่องประคับประคองใจให้ เกลียดควำมชั่ว กลัวบำป ใฝ่ดี  
เป็นเครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดควำมรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส ำนึกที่ดีมีควำมสงบเย็นภำยใน เป็นสิ่งที่
ต้องปลูกฝังโดยเฉพำะเพ่ือให้ เกิดขึ้น และเหมำะสมกับควำมต้องกำรในสังคมไทย และค ำว่ำ 
“จริยธรรม” ก็หมำยถึง กรอบหรือแนวทำงอันดีงำมที่พึงปฏิบัติ ซึ่งก ำหนดไว้ในสังคม เพ่ือให้เกิด 
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงำม ควำมสงบร่มเย็นเป็นสุข ควำมรัก ควำมสำมัคคี ควำมอบอุ่น  
และปลอดภัยในกำรด ำรงชีวิต (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๙, น. ๒๘ - ๓๐) 
   เยำวชนที่ดีต้องปฏิบัติตนตำมสถำนภำพและบทบำทอย่ำงเหมำะสมในโอกำสต่ำง ๆ 
(มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี, ม.ป.ป., น. ๒๔ - ๒๗) ได้แก่  
   (๑) เยำวชนกับกำรเป็นสมำชิกที่ดีของครอบครัว เยำวชนในสถำนภำพของกำรเป็นบุตร
ควรมีบทบำทหน้ำที่ในกำรเคำรพเชื่อฟังบิดำมำรดำ กำรช่วยเหลือบิดำมำรดำในทุกโอกำสที่ท ำได้  
กำรรู้จักใช้จ่ำยอย่ำงประหยัด ไม่ ฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่ำย  ต้องมีควำมรักใคร่ปรองดองในหมู่ พ่ีน้อง  
มีควำมตั้งใจศึกษำเล่ำเรียน และประพฤติตนให้สมกับเป็นผู้ด ำรงวงศ์ตระกูล 
   (๒) เยำวชนกับกำรเป็นสมำชิกที่ดีของโรงเรียน เยำวชนในฐำนะนักเรียนควรมีบทบำท
หน้ำที่รับผิดชอบในหนำ้ที่ของนักเรียน คือ ตั้งใจเล่ำเรียน ประพฤติตนเป็นคนดี ประพฤติตนเชื่อฟังค ำสั่ง
สอนอบรมของครูอำจำรย์ มีควำมกตัญญูรู้คุณของครูอำจำรย์ มีควำมรักใคร่ปองดองกันในหมู่เพ่ือน
นักเรียน และส่งเสริมเพ่ือนในทำงที่ถูกที่ควร 
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   (๓) เยำวชนกับกำรเปน็สมำชิกที่ดขีองชุมชน ชุมชนคือสังคมขนำดเล็ก เช่น หมู่บ้ำนหรอื
กลุ่มคน โดยเยำวชนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่ตนอำศัยอยู่ จึงต้องมีบทบำทหน้ำที่ต่อชุมชน  โดยจะต้อง 
รักษำสุขลักษณะของชุมชน เช่น กำรทิ้งขยะให้เป็นที่ ช่วยก ำจัดสิ่งปฏิกูลต่ำง ๆ ให้ควำมส ำคัญกับ  
กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน เช่น ไม่ขีดเขียนท ำลำยโบรำณวัตถุในชุมชน ช่วยกันดูแลสำธำรณสมบัติ 
และเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมของชุมชนทุก ๆ ครั้งที่มีโอกำส 
   (๔) เยำวชนกับกำรเป็นสมำชิกที่ดีของประเทศชำติ  เยำวชนในฐำนะสมำชิกที่ดี 
ของประเทศต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ แบบแผน ข้อบังคับ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเข้ำรับกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน ๑๒ ป ีกำรปฏิบัติตนตำมกฎหมำย กำรไปใช้สิทธิในกำรเลือกตั้ง กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ
และเกิดประโยชน์สูงสุด กำรสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมอันดีงำมของไทย  กำรให้ช่วยเหลือกิจกรรม 
ต่ำง ๆ ที่ทำงรำชกำรจัดขึ้น กำรประกอบอำชีพสุจริตด้วยควำมขยันหมั่นเพียร และกำรรู้จักประหยัด
และอดออม 
 
  ๓.๓ เยำวชนกับกำรเป็นพลเมือง  
   กำรเป็นพลเมืองดีในวิถีประชำธิปไตยเป็นสิ่งส ำคัญที่ต้องปฏิบัติควบคู่ไปกับควำมเป็น
พลเมืองในระบอบประชำธิปไตย “พลเมืองดีในวิถีประชำธิปไตย” หมำยถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะ 
ที่ส ำคัญ คือ เป็นผู้ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศำสนำ มีหลักประชำธิปไตยในกำรด ำรงชีวิต 
ด ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม มีกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ช่วยจรรโลงรักษำวัฒนธรรมและประเพณีอัน
ดีงำมไว้ ยึดมั่นในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มีส่วนร่วมพัฒนำควำมเจริญก้ำวหน้ำของบ้ำนเมืองในท้องถิ่นและประเทศชำติ ซึ่งควำมเป็นพลเมืองดี  
ในวิถีประชำธิปไตยดังที่กล่ำวมำจะส่งผลท ำให้สังคมและประเทศชำติมีควำมสงบสุขและเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ประเทศชำติพัฒนำก้ำวหน้ำอย่ำงมั่นคง สมำชิกในสังคมใช้ชีวิตประจ ำวันอย่ำงมีคว ำมสุข  
ท ำให้เกิดควำมรักควำมสำมัคคีในหมู่คณะ เกิดกำรพัฒนำสังคมและประเทศชำติให้เป็นสังคมและ
ประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร , 
๒๕๕๙, น. ๒๐ - ๒๑) 
   ๓.๓.๑ เยำวชนพลเมืองดีในวิถีประชำธิปไตย 
    กำรเป็นประชำชนที่ดีในสังคมประชำธิปไตย เป็นลักษณะเฉพำะและเป็น 
เรื่องจ ำเป็นส ำหรับประชำชนที่ต้องมีคุณธรรมจริยธรรมแตกต่ำงไปจำกสังคมในระบอบกำรปกครองอื่น
ซึ่งอำจเรียกได้ว่ำ เป็นคุณลักษณะทำงจิตของบุคคล ต้องสอดคล้องกับกำรพิทักษ์ควำมเป็นอิสรภำพ 
เสรีภำพ และเสมอภำคของตนเอง ไปพร้อมกับกำรเคำรพในอิสรภำพ เสรีภำพ และควำมเสมอภำค 
ของคนอื่นด้วย ได้แก่ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๙, น. ๓๑ - ๓๒) 
    (๑) กำรเคำรพในสิทธิศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ โดยเท่ำเทียมกัน 
    (๒) กำรยอมรับควำมแตกต่ำงทำงควำมคิด 
    (๓) กำรเคำรพสิทธิในกำรแสดงควำมคิดเห็นของผู้อื่น 
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    (๔) กำรตระหนักและแสดงควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณะ 
    (๕) กำรตระหนักในหน้ำที่ของพลเมืองที่มีต่อส่วนรวม 
    (๖) กำรเห็นแก่ประโยชน์สำธำรณะมำกกว่ำประโยชน์ส่วนบุคคล 
    หำกบุคคลในสังคมค ำนึงถึงแตส่ิทธิเสรีภำพของตนเอง โดยไม่สนใจสิทธิเสรีภำพ
ของคนอื่น ก็จะมีควำมเห็นแก่ตัวยิ่งถ้ำมีกำรพัฒนำกำรขึ้นเป็นผู้ปกครองก็จะกลำยเป็นผู้ปกครอง  
ท่ีเป็นเผด็จกำร 
    “กำรมีคุณสมบัติของมนุษย์ที่ดี” เป็นคุณสมบัติร่วมของนำนำศำสนำที่กล่ำวถึง
ควำมดีที่พึงมีในตัวบุคคล อำทิ ควำมซื่อสัตย์ กำรท ำควำมดี ควำมเมตตำ กำรยึดมั่นในหลักธรรม ได้แก่ 
    (๑) กำรยึดและปฏิบัติตำมศำสนำ 
    (๒) กำรเป็นคนดีในสังคม 
    ฉะนั้น หำกจะอธิบำยถึง “คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลที่พึงมีในสังคม
ประชำธิปไตย” หมำยถึง กำรมีคุณงำมควำมดี ในกำรท ำหน้ำที่พลเมืองของสังคมประชำธิปไตย 
ควำมส ำคัญของประเด็นนี้  อยู่ที่กำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยที่ดี  มิใช่ขึ้นอยู่กับ 
กำรมีผู้ปกครองที่ดมีีคณุธรรม หรือกำรท ำหน้ำที่ใหบ้ริกำรประชำชน บ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุขให้กับประชำชน
เท่ำนั้น แต่ต้องขึ้นอยู่กับกำรท ำหน้ำที่ต่อประเทศชำติของประชำชนด้วย ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรม
ของบุคคลที่มีต่อสังคมประชำธิปไตย จึงต้องประกอบด้วย กำรมีรูปแบบควำมคิดสร้ำงสรรค์ทำงบวก 
ในกำรแสดงบทบำทอย่ำงแข็งขันในกำรร่วมพัฒนำและแก้ไขปัญหำของสังคมด้ำนต่ำง ๆ เช่น  
กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจประเด็นสำธำรณะ กำรมีส่วนร่วมในกำรกระท ำเพ่ือส่วนรวมด้วย  
ควำมเต็มใจ กำรสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน กำรปฏิบัติตนตำมกฎหมำยและ
ระเบียบของบ้ำนเมือง เคำรพในกฎกติกำของสังคม กำรติดตำมตรวจสอบกำรท ำงำนของผู้บริหำรและ
หน่วยงำนของรัฐ เป็นต้น 
   ๓.๓.๒ เยำวชนกับกำรมีส่วนร่วมในนโยบำยสำธำรณะในระบอบประชำธิปไตย 
    นโยบำยสำธำรณะมีควำมหมำยที่กว้ำง โดยไม่สำมำรถให้นิยำมได้อย่ำงชัดเจน
และเป็นที่ยอมรับได้โดยทั่วไป แม้กระทั่งในกลุ่มนักวิชำกำรเองก็ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับนโยบำยสำธำรณะ
ที่แตกต่ำงกันออกไป แต่โดยสรุปแล้ว นโยบำยสำธำรณะ คือ นโยบำยที่ถูกก ำหนดโดยรัฐบำลหรือ 
ตัวบุคคลที่มีอ ำนำจโดยตรงตำมกฎหมำยภำยใต้ระบบกำรเมืองนั้น ๆ โดยครอบคลุมตั้งแต่สิ่งที่รัฐบำล
หรือตัวบุคคลที่มีอ ำนำจตั้งใจว่ำจะกระท ำหรือไม่กระท ำในกำรแบ่งสรรทรัพยำกรหรือคุณค่ำต่ำง ๆ  
ในสังคมจำกกำรด ำเนินกิจกรรมหรือกำรกระท ำต่ำง ๆ รวมไปถึงผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง  
อันเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลหรือตัวบุคคลที่มีอ ำนำจ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, ๒๕๕๓, 
น. ๑ - ๓) 
    กำรมีส่วนร่วมในนโยบำยสำธำรณะในระบอบประชำธิปไตยถือเป็นหัวใจส ำคัญ
ในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบอบประชำธิปไตยโดยกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ซึ่งเป็น  
กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมคิดเห็น ร่วมตัดสินใจต่อกำรเมืองกำรปกครองของประเทศ  
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และที่ส ำคัญ กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนนั้น เป็นกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐและ
ควบคุมกำรท ำงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร และเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐได้เป็นอย่ำงดี นอกจำกนี้  
กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ยังเป็นทั้งเป้ำหมำยและกระบวนกำรทำงกำรเมือง คือ เป็นเป้ำหมำยส ำคัญ
ของกำรพัฒนำระบบกำรเมืองประชำธิปไตย ทั้งนี้ เพรำะกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเป็นดัชนีชี้วัด  
ที่ส ำคัญประกำรหนึ่งในระบอบประชำธิปไตย สังคมใดจะมีระดับควำมเป็นประชำธิปไตยสูงหรือต่ ำ 
พิจำรณำได้จำกระดับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง โดยที่สังคมที่ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองต่ ำ
แสดงว่ำสังคมนัน้มคีวำมเปน็ประชำธิปไตยต่ ำ ถ้ำมีระดับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองสูงแสดงว่ำสังคมนั้น
มีกำรพัฒนำทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยสูง อีกทั้งกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเป็นตัวบ่งบอก  
ถึงอุดมกำรณ์เจตคติทำงกำรเมืองของประชำชนในชำติได้อีกด้วย (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 
๒๕๕๙, น. ๓๔ - ๓๕) 
    ส ำหรับเยำวชนกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย
สำมำรถท ำได้หลำยรูปแบบ เช่น กำรไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่น เมื่ออำยุครบ 
๑๘ ปีบริบูรณ์ ในวันออกเสียงเลือกตั้ง กำรใช้สิทธิดังกล่ำวเป็นกำรแสดงออกทำงกำรเมือง และ  
เป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยได้ง่ำยที่สุด  
เพรำะกำรเลือกตั้งเป็นกำรแสดงออกถึงเจตนำรมณ์ของประชำชนต่อกำรตัดสินใจเลือกตัวแทนเข้ำสภำ  
โดยกำรลงคะแนนเสียงตำมควำมเห็นชอบของตน ว่ำจะเลือกผู้ใดเข้ำไปท ำหน้ำที่ในกำรตรำกฎหมำย
และบริหำรประเทศ กำรเลือกตั้งไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งระดับประเทศหรือกำรเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
หำกเยำวชนคนรุ่นใหม่ใส่ใจและตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เลือกคนที่ชอบและ
คนที่ใช่ เข้ำไปท ำหน้ำที่แทนตนในกำรบริหำรประเทศ เยำวชนคนรุ่นใหม่ก็จะเป็นพลังขับเคลื่อนระบอบ
ประชำธิปไตยให้เกิดกำรพัฒนำก้ำวหน้ำมั่นคงต่อไป มีส่วนกำรออกเสียงประชำมติ เยำวชนที่มีอำยุ  
ไม่ต่ ำกว่ำสิบแปดปีบริบูรณ์ ในวันออกเสียงประชำมติสำมำรถใช้สิทธิในกำรออกเสียงประชำมติไ ด้  
กำรออกเสียงประชำมติเป็นกลไกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในทำงกำรเมืองรูปแบบหนึ่งที่ให้สิทธิ  
แก่ประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในเรื่องส ำคัญ ๆ ของประเทศ  
ที่มีผลกระทบต่อประชำชนทั่วประเทศ และเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมต้องกำร  
ท่ีแท้จริงของตนให้รัฐบำลทรำบ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๙, น. ๓๕ - ๓๗) 
    นอกจำกนี้ กำรเข้ำร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมืองหรือกำรจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
กำรเมืองในสถำนศึกษำเป็นกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม สร้ำงสรรค์สังคม ก็เป็นส่วนหนึ่ง  
ในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง ประกอบกับประเทศไทยมีพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีจุดมุ่งหมำยให้มีกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนในวิถีทำงประชำธิปไตย 
รู้จักเคำรพสิทธิผู้อื่น รวมทั้งเคำรพกฎกติกำของสังคมรู้จักคิดอย่ำงมีเหตุผลและมุ่งมั่นพัฒนำตนเอง  
อย่ำงต่อเนื่อง ช่วยเหลือผู้อื่น โดยมีจิตส ำนึกในกำรให้และกำรอำสำสมัคร มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชุมชน
และประเทศชำติ โดยค ำนึงถึงหลักกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและประชำคมท้องถิ่น รวมทั้ง  
ยังส่งเสริมให้มีกำรจัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับอ ำเภอ ระดั บจังหวัด  
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และระดับประเทศ ซึ่งกำรส่งเสริมกำรจัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนเป็นส่วนหนึ่งที่เยำวชนสำมำรถเข้ำมำ  
มีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยผ่ำนโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ของสภำเด็กและเยำวชนตำมกรอบและ
ภำรกิจที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติดังกล่ำว นอกจำกนี้ สภำเด็กและเยำวชนยังเป็ นหน่วยงำนกลำง  
ท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงเชื่อมระหวำ่งรฐักับเยำวชน โดยจะเป็นศูนย์กลำงรับข้อมูลจำกจังหวัดต่ำง ๆ น ำมำ
สะท้อนไปสู่ผู้ที่มีอ ำนำจตัดสินใจในระดบันโยบำยแล้วขยำยผลตอ่ไป รวมทั้งยังท ำงำนรว่มกันกบัหลำย ๆ 
องค์กร เช่น ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) กรมอนำมัย คณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ หรือแม้กระทั่งองค์กรเอกชน เพ่ือสำธำรณประโยชน์ 
(ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๙, น. ๓๗ - ๓๙) 
    กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมอืงในระบอบประชำธิปไตยนอกจำกที่กล่ำวมำ เยำวชน
ยังสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองด้วยกำรติดตำมข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรเมือง ตรวจสอบ  
กำรท ำงำนและพฤติกรรมของนักกำรเมือง สนับสนุนผู้สมัครและพรรคกำรเมืองที่ดี ต่อต้ำนนักกำรเมือง 
ที่ไม่ดี รวมทั้งให้ควำมร่วมมือกับทำงรำชกำรในกำรพัฒนำประเทศ เช่น เสียภำษี ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี คัดค้ำนนโยบำยที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ส่วนรวม โดยศึกษำข้อเท็จจริง  
ให้ถี่ถ้วน น ำเสนอปัญหำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบ ชุมนุมคัดค้ำนโดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น  
ร่วมกันปกป้องสิทธิของตนไม่ให้ถูกละเมิด และเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องทำงกำ รเมือง 
ให้กับประชำชนทั่วไปหรือเยำวชนในท้องถิ่นของตน (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๙,  
น. ๓๘ - ๔๐) 
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๔. เครือข่ำยเยำวชน อนำคตประชำธิปไตย  
 
  ๔.๑ ควำมส ำคัญของเยำวชนกับอนำคตประชำธิปไตย 
   กำรมีส่วนร่วมพัฒนำประชำธิปไตยของเยำวชนโดยกำรเรียนรู้ กำรปกครอง 
ระบอบประชำธิปไตยให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ รู้บทบำทหน้ำที่ของตนในฐำนะพลเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตย ด ำเนินชีวิตเป็นพลเมืองที่ดีในวิถีประชำธิปไตย มีคุณธรรมและจริยธรรมในระบอบ
ประชำธิปไตยเป็นหลักในกำรด ำเนินชีวิต พร้อมทั้งเข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองอย่ำงสร้ำง สรรค์  
สิ่ งเหล่ำนี้ เป็นกำรปลูกฝัง ให้ เยำวชนมีวิธีคิดและกำรด ำเนินชีวิตให้สอดคล้องกับหลักกำร  
ของประชำธิปไตย ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงวัฒนธรรมประชำธิปไตยให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
   วัฒนธรรมประชำธิปไตย หมำยถึง วิถีชีวิตหรือแนวทำงกำรด ำรงตนในกำรด ำเนิน
ชีวิตประจ ำวันในสังคมของประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชำธิปไตย โดยกำรที่ประชำชนน ำเอำ
หลักกำรและควำมเชื่อของระบอบประชำธิปไตยมำประพฤติปฏิบัติตน ทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน 
และชุมชน ตลอดจนกำรประกอบอำชีพและกำรท ำงำนร่วมกับผู้อื่น ทั้งนี้ กำรประพฤติตนจะต้อง
สอดคล้องกับหลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย โดยปฏิบัติตำมสิทธิและหน้ำที่ของพลเมือง  
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด และเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรปกครองระดับต่ำง ๆ อย่ำงกว้ำงขวำง เช่น  
กำรเคำรพในสิทธิของผู้อื่น ไม่ละเมิดร่ำงกำย ชีวิต สิ่งของของผู้อื่น ให้ควำมเคำรพกฎเกณฑ์ของสังคม
ทุกระดับ รู้ถูก รู้ผิด รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย มีจิตใจเที่ยงธรรม ไม่ล ำเอียงต่อผู้อื่น และมีจิตส ำนึกในกิจกรรม
ของส่วนรวม ช่วยกันพัฒนำครอบครัว ชุมชน หมู่บ้ำนของตนให้น่ำอยู่และช่วยกันท ำสิ่งเจริญให้เกิดขึ้น
ในประเทศและท้องถิ่นของตน เป็นต้น และหำกเยำวชนได้มีส่วนส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในสังคม
หรือชุมชนน ำเอำหลักกำรของประชำธิปไตยมำประพฤติปฏิบัติในกำรด ำเนินชีวิต จนกลำยเป็นเรื่องปกติ
หรือควำมเป็นนิสัยในชีวิตประจ ำวัน จะเป็นกำรส่งเสริมวัฒนธรรมประชำธิปไตยในสังคมไทยให้เข้มแข็ง
มำกขึ้น 
   วัฒนธรรมประชำธิปไตยยังช่วยส่งเสริมกำรสร้ำงสังคมประชำธิปไตย เป็นสังคมที่ปฏิบัติ 
ตำมหลักประชำธิปไตย และเชื่อมั่นในศักดิ์ศรีของเพื่อนมนุษย์ มีควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน ประชำชน
รู้จักคิดอย่ำงมีวิจำรณญำณ มีควำมเต็มใจที่จะประนีประนอมผ่อนปรนให้กันและกัน มีน้ ำใจเป็นนักกีฬำ 
และพร้อมที่จะยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงเสมอ ซึ่งสังคมประชำธิปไตยจะมี ขึ้นหลำยระดับ ตั้งแต่ 
ระดับครอบครัว ระดับสถำนศึกษำ ระดับหน่วยงำนหรือองค์กร ระดับชุมชน ระดับสังคม  
และระดับประเทศชำติ 
   กำรด ำเนินชีวิตให้สอดคล้องตำมหลักกำรประชำธิปไตย ยังท ำให้กำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย ที่หมำยถึงอ ำนำจอธิปไตยเป็นของประชำชน เพ่ือประชำชน และโดยประชำชน 
ประชำชนมีสิทธิและเสรีภำพในกำรก ำหนดวิถีชีวิตของตนเองและชุมชน สังคม ที่ตนอำศัยอยู่ 
ด้วยควำมรับผิดชอบ ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรดูแลประเทศได้อย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน  
มีควำมเข้มแข็ งเป็นจริงมำกขึ้น  เพรำะเยำวชนได้ เรียนรู้และเข้ำใจถึงสิทธิ หน้ ำที่  เสรี ภำพ  



๗๐ 
 

ควำมรับผิดชอบ ควำมเสมอภำคของตนและของผู้อื่นอย่ำงสมดุล ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย รวมทั้งยังท ำให้เยำวชนได้เรียนรู้และเข้ำใจว่ำ ประชำธิปไตย คือ ชีวิตประจ ำวัน
เป็นเรื่องใกล้ตัว ไม่ ใช่ เรื่องของกำรเลือกตั้ ง รัฐธรรมนูญ  รัฐสภำและพรรคกำร เมืองเท่ำนั้น  
เพรำะประชำธิปไตย คือ กำรที่คนในสังคมอยู่รวมกันอย่ำงมีควำมสุข ภำยใต้สิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอ
ภำคและควำมเท่ำเทียมกัน ภำยใต้กฎกติกำของสังคม มีควำมสำมัคคีเอื้ออำทร และมีน้ ำใจต่อกัน  
มีกำรประนีประนอม พ่ึงพำอำศัยเพื่อให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรแก้ไข
ปัญหำ ตัดสินใจภำยใต้กรอบควำมคิดที่มีหลักกำรและเหตุผล มีควำมรับผิดชอบ มีจิตสำธำรณะ  
มีควำมพอเพียงไม่เอำรัดเอำเปรียบ เคำรพในสิทธิเสรีภำพ ยอมรับในควำมแตกต่ำงหลำกหลำย 
ตระหนักถึงบทบำทหน้ำที่ของตนและผู้อื่น ดังนั้น กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมพัฒนำประชำธิปไตยของเยำวชน
เป็นกำรปลูกฝังให้เยำวชนมีวิธีคิดและกำรด ำเนินชีวิตให้สอดคล้องกับหลักประชำธิไตย ซึ่งจะสร้ำง
วัฒนธรรมประชำธิปไตย พร้อมทั้งสังคมประชำธิปไตย และยังท ำให้อ ำนำจอธิปไตยของประชำชน  
มีควำมเข้มแข็งเป็นจริงมำกขึ้น สิ่งเหล่ำนี้เป็นปัจจัยส ำคัญที่เอื้อต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยของไทย 
ให้เข้มแข็งและด ำรงอยู่อย่ำงยั่งยืน (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๙, น. ๔๐ - ๔๓) 
 
  ๔.๒ เครือข่ำยเยำวชนในกำรพัฒนำประชำธิปไตย 
   ประเทศไทยปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
มำ ๙๐ ปี หน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน ได้พยำยำมส่งเสริม ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
ประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้คนในประเทศโดยเฉพำะเยำวชน มีวิถีวัฒนธรรมประชำธิปไตย 
อันเป็นพ้ืนฐำนที่จะน ำไปสู่กำรสร้ำงประเทศให้มีควำมมั่นคงและแข็งแรง ดังนั้น กำรสนับสนุน ส่งเสริม
และปลูกฝังค่ำนิยมวัฒนธรรมประชำธิปไตยให้แก่เยำวชน ถือว่ำเป็นแนวทำงหนึ่ง ที่จะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงต่อเนื่องและจริงจัง เพรำะเยำวชนเป็นผู้ที่มีพลังสำมำรถน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่สังคมและ
ประเทศชำติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ หน่วยงำนต่ำง ๆ จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรปลูกฝังค่ำนิยมวัฒนธรรม
ประชำธิปไตยให้แก่เยำวชน เพ่ือจรรโลงประชำธิปไตยคงอยู่ต่อไป โดยมีกำรสร้ำงเครือข่ำยเยำวชนต่ำง ๆ  
พอสังเขปได้ดังนี้ 
   ๔.๒.๑ โครงกำรส่งเสริมและปลูกฝังแนวคิดบ้ำนเมืองสุจริตไปสู่เยำวชน 
    แนวคิดบ้ ำนเมืองสุจริต  เกิดจำกควำมคิดริ เริ่มของนำยชวน หลีกภัย  
ประธำนรัฐสภำและประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งในวันที่ ๒ กันยำยน ๒๕๖๕ ได้มีกำรเปิดงำนโครงกำร
ส่งเสริมและปลูกฝังแนวคิดบ้ำนเมืองสุจริตไปสู่เยำวชน พร้อมบรรยำยพิเศษ “ประเทศรุ่งเรือง  
เมื่อบ้ำนเมืองสุจริต” ณ รัฐสภำ ซึ่งนำยชวน หลีกภัย ประธำนรัฐสภำและประธำนสภำผู้แทนรำษฎร  
ได้กล่ำวบรรยำยพิเศษตอนหนึ่งว่ำ “ตนเป็นนักกำรเมืองที่มำจำกกำรเลือกตั้ง โดยได้รับกำรเลือกตั้ง
ต่อเนื่องมำถึง ๑๖ สมัย จึงได้เห็นบ้ำนเมืองด้วยตำตนเองและประจักษ์ว่ำบ้ำนเมืองเป็นอย่ำงไร  
หรือกำรเมืองเป็นเช่นไร มิใช่กำรรู้จำกค ำบอกเล่ำของผู้อื่น โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ตนได้รับกำรเลือกตั้ง 
ครั้งแรก ซึ่งสมัยนั้นเท่ำที่ทรำบยังไม่มีกำรใช้เงนิเพ่ือซือ้เสียงเลือกตัง้ แต่พบว่ำมีผู้ลงสมัครเลือกตัง้บำงคน  



๗๑ 
 

บำงจังหวัดแจกอำหำรข้ำวของให้ประชำชน ในฐำนะที่ตนอยู่บนเส้นทำงกำรเมืองมำนำนกว่ำ ๕๐ ปี  
เคยด ำรงต ำแหน่งทั้งฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ ตนจึงเป็นห่วงบ้ำนเมืองว่ำนักกำรเมืองท ำกำรเมือง
แบบไม่สุจริต โดยเฉพำะในลักษณะของธุรกิจกำรเมือง คือกำรใช้เงินปูทำงขึ้นมำสู่อ ำนำจ ซึ่งถือเป็น  
กำรทุจริตอย่ำงหนึ่ง และกำรทุจริตในลักษณะเช่นนี้ ย่อมเอื้อต่อกำรทุจริตคอรัปชั่นในทุกระดับและ  
ในแทบทุกภำคส่วน เพรำะนักกำรเมืองย่อมอำศัยกลไกในระบบรำชกำรและเครือข่ำยในภำคส่วนธุรกิจ 
เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรเข้ำมำถอนทุน เกิดผลเสียหำยต่อบ้ำนเมืองและกำรพัฒนำประเทศย่อมมี
มำกมำยมหำศำล ดังนั้นกำรแก้ปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงยั่งยืน จะต้องเริ่มต้นที่กำรสร้ำงบ้ำนเมืองให้สุจริต 
ไม่ใช่แค่ท ำกำรเมืองให้สุจริตเท่ำนั้น แต่จ ำเป็นต้องกระตุ้นให้ทุกภำคส่วนให้ควำมส ำคัญ ทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และภำคกำรเมือง ให้เห็นควำมส ำคัญของกำรเมืองที่ยึดหลักคุณธรรม  
และหลักธรรมำภิบำล หลักนิติธรรม นิติรัฐ หลักคุณธรรม หลักควำมโปร่งใส หลักกำรมีส่วนร่วม  
หลักควำมรับผิดชอบ และหลักควำมคุ้มค่ำ โดยตนขอเพ่ิมหลักควำมไม่เกรงใจต่อสิ่งที่ไม่ถูกต้อง  
ไว้เป็นค่ำนิยมใหม่อีกข้อหนึ่ง” 
    แนวคิดบ้ำนเมืองสุจริตจึงมีควำมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และเป็น 
สิ่งที่สังคมไทยคำดหวัง เพรำะกำรได้มำซึ่งสิทธิเสรีภำพตำมระบอบประชำธิปไตยนั้น จะต้ องได้มำ 
ด้วยควำมชอบธรรม หรือได้มำด้วยควำมสุจริต ไม่ใช่ได้มำด้วยกำรซื้อสิทธิ ขำยเสียง กำรทุจริตหรื อ 
โกงกำรเลือกตั้ง ทั้งนี้ แนวทำงกำรแก้ปัญหำธุรกิจกำรเมืองที่ยั่งยืนจ ำเป็นต้องเสริมสร้ำงให้ประชำชน
เห็นควำมส ำคัญของกำรเมืองที่ยึดหลักธรรมำภิบำล อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  
หลักควำมโปร่งใส หลักกำรมีส่วนร่วม หลักควำมรับผิดชอบ และหลักควำมคุ้มค่ำ ซึ่งเป็นต้นก ำเนิด  
ของบ้ ำน เมืองสุจริต  ทั้ งนี้  ในกำรท ำประชำธิป ไตยและบ้ ำน เมืองให้ สุจริต  ยั งต้องเพ่ิมเติม  
หลักควำมไม่เกรงใจ คือ ไม่ยอมท ำในสิ่งที่ไม่ควรท ำ กำรไม่ยอมรับค ำสั่งที่ไม่ถูกต้องมำปฏิบัติ เพ่ือให้ 
กำรตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกันของอ ำนำจอธิปไตยทั้ง ๓ ฝ่ำยเป็นไปตำมกลไกของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งจะท ำให้ประเทศชำติและประชำชนมีกำรพัฒนำและมีควำมผำสุกอย่ำงยั่งยืน 
    กำรด ำเนินงำนโครงกำรเสริมสร้ำงบ้ำนเมืองสุจริตภำยใต้ระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นกำรด ำเนินกิจกรรมโดยเผยแพร่ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ รวมทั้ง
สร้ำงเครือข่ำยพลเมืองในวิถีประชำธิปไตย และน ำแนวคิดเรื่อง “บ้ำนเมืองสุจริต” ไปสู่กำรปฏิบัติ  
โดยมหำวิทยำลัยรำชภัฏที่เข้ำร่วมกิจกรรมจะประกำศเจตจ ำนงในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในทุกระดับ
อย่ ำงต่อ เนื่ องผ่ ำนกระบวนกำรมีส่ วนร่วมของผู้มี ส่ วน ได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน โดยเฉพำะ  
ภำคประชำสังคม เยำวชน นักศึกษำต้องมีควำมตื่นตัว ตื่นรู้ ไม่ยอมรับ ไม่ทน ต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ 
รวมทั้งเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสกำรทุจริตอย่ำงต่อเนื่อง จริงจัง และสร้ ำงค่ำนิยม “บ้ำนเมืองสุจริต”  
ให้ เกิดขึ้ นอย่ำงเป็นรูปธรรมในสังคมไทย  เกิด เครือข่ ำยควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐสภำ และ
สถำบันกำรศึกษำ และมีกำรประกำศเจตจ ำนง “บ้ำนเมืองสุจริต” และกำรลงนำมบันทึกควำมเข้ำใจ 
(MOU) ร่วมกันระหว่ำงรัฐสภำกับสถำบันกำรศึกษำที่เข้ำร่วมกิจกรรม 
 



๗๒ 
 

   ๔.๒.๒ โครงกำรยุวชนประชำธิปไตย โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
    โครงกำรยุวชนประชำธิปไตย ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็น
โครงกำรที่จัดขึ้นต่อเนื่องเป็นประจ ำทุกปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เยำวชนได้รับองค์ควำมรู้  
เชิงบูรณำกำรเพ่ือกำรพัฒนำประเทศและประชำธิปไตยให้เข้มแข็ง พร้อมทั้งส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม 
ของเยำวชนในกำรสร้ำงควำมสำมัคคีสมำนฉันท์ในสังคม และขยำยเครือข่ำยเยำวชนของรัฐสภำ  
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ นอกจำกนี้ ยังเป็นกำรเปิดโอกำสให้เยำวชนได้เข้ำร่วมกิจกรรมกับส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในฐำนะหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่สนับสนุนภำรกิจขององค์กรนิติบัญญัติ 
    นอกจำกกำรเรียนรูเ้รื่องกำรปกครองระบอบประชำธปิไตยให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้
แล้ว ควำมศรัทธำในระบอบประชำธิปไตย และตระหนักถึงคุณค่ำของระบอบประชำธิปไตย  
เป็นสิ่งส ำคัญอย่ำงยิ่ง ควำมหมำยของศรัทธำ คือ พลังแห่ งควำมเชื่อมั่น ศรัทธำเป็นพลัง ช่วยให้ 
ควำมอยำก ควำมปรำรถนำประสบควำมส ำเร็จให้ง่ำยขึ้น “ศรัทธำ” เป็นควำมเชื่อมั่นที่เพียบพร้อม 
ไปด้วยควำมรู้ที่แท้จริง หมำยถึงในแต่ละควำมเชื่อศรัทธำต้องผ่ำนกำรวิเครำะห์ มีกำรพิสูจน์  
อย่ำงมีเหตุผลให้เป็นไปตำมกระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์ทั้งทำงจิตและกำยภำพ เรียกว่ำ ควำมศรัทธำ
ที่แท้จริง เป็นศรัทธำในองค์ควำมรู้ ดังนั้น กำรศรัทธำในระบอบประชำธิปไตยเป็นเรื่องส ำคัญ เพรำะ
ศรัทธำจะน ำไปสู่ควำมเชื่อมั่นว่ำ แม้จะเกิดอะไรขึ้นก็ตำม ระบอบประชำธิปไตยจะเป็นระบบกำรเมือง  
ที่ต้องจรรโลงไว้ ทั้งนี้  เนื่องจำกเป็นระบบที่มีกำรประชุมต่อรองหำข้อยุติ และเคำรพในหลักกำร 
แห่งสิทธิเสรีภำพด้วยเหตุนี้ จิตส ำนึกและศรัทธำในระบอบประชำธิปไตย โดยเฉพำะเยำวชนคนรุ่นใหม่
ต้องมีควำมศรัทธำต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง หำกขำดควำมศรัทธำหรือ  
ขำดควำมเชื่อมั่นว่ำระบบดังกล่ำวไม่สำมำรถแก้ปัญหำของประเทศชำติหรือสร้ำงควำมเจริญรุ่งเรือง
ให้แก่ประเทศชำติได้แล้ว จะเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตยให้เกิดควำมมั่นคงและยั่งยืน  
    นอกจำกนี้ ควำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงถ่องแท้และ
ศรัทธำในระบอบประชำธิปไตย จะสร้ำงพฤติกรรมประชำธิปไตยภำยในประเทศที่มีลักษณะของสังคม
ประชำธิปไตย ได้แก่ สังคมที่มีกติกำที่จะอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุขในสังคม คนในสังคมเคำรพและปฏิบัติ
ตำมกฎหมำย มีวินัยและควำมรับผิดชอบ เคำรพควำมแตกต่ำงและใช้เหตุผล ประชำชนมีส่วนร่วม  
ในกำรบริหำรประเทศและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ สังคมใดจะเป็นสังคมประชำธิปไตยหรือไม่  
ดูได้จำกพฤติกรรมของคนในสังคมว่ำมีกำรเคำรพและปฏิบัติตำมกฎหมำย มีวินัยและควำมรับผิดชอบ 
เคำรพควำมแตกต่ำงและใช้เหตุผล ประชำชนมีส่วนร่วมและมีกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทุกรูปแบบ
หรือไม่ 
   ๔.๒.๓ โครงกำรผู้น ำเยำวชนแห่งอนำคต โดยสถำบันพระปกเกล้ำ 
    สถำบั นพระปก เกล้ ำ  เล็ ง เห็ นถึ งศั ก ยภำพอันท รงพลั งของเยำวชน  
ในระดับอุดมศึกษำและตระหนักว่ำกำรปลูกฝังจิตส ำนึก วิถีชีวิตและพฤติกรรมประชำธิปไตยให้แก่นิสิต
นักศึกษำ ซึ่งเป็นช่วงวัยที่ก ำลังเรียนรู้ที่จะแสวงหำสิ่งใหม่และต้องกำรแสดงออกถงึพลังทำงควำมคิดของตน 
เป็นสิ่งที่ต้องเร่งด ำเนินกำร ด้วยเหตุที่นิสิตนักศึกษำจะเป็นสื่อกลำงที่ส ำคัญในกำรเผยแพร่ควำมรู้  



๗๓ 
 

เรื่องประชำธิปไตยไปยังครอบครัว เพ่ือนร่วมสถำบันกำรศึกษำและชุมชน จึงจัดให้มีโครงกำร  
ผู้น ำเยำวชนแห่งอนำคตขึ้น โดยมุ่งเน้นกระบวนกำรคิดและกำรลงมือปฏิบัติจริงของนิสิตนักศึกษำ  
และมีเป้ำหมำยเพ่ือเปิดพ้ืนที่กลำงในกำรจุดประกำยควำมคิดให้กับนิสิตนักศึกษำได้มีโอกำสเรียนรู้
ร่วมกันอย่ำงสร้ำงสรรค์และพัฒนำนิสิตนักศึกษำให้มีภำวะควำมเป็นผู้น ำที่มีจิตส ำนึกควำมเป็นพลเมือง
ในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข อีกทั้งยั งเสริมสร้ำงทักษะที่จ ำเป็นแก่ 
นิสิตนักศึกษำในกำรเป็นผู้น ำ โดยมุ่งเน้นทักษะกำรคิดรูปแบบต่ำง ๆ และพัฒนำไปสู่กำรลงมือปฏิบัติ  
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยมุ่งหวังให้เกิดเครือข่ำยผู้น ำเยำวชนแห่งอนำคตในกำรขับเคลื่อนจิตส ำนึก  
ควำมเป็นพลเมืองในพ้ืนที่ของตนเองและเป็นต้นแบบที่ดีให้กับสังคมต่อไป 
    โครงกำรผู้น ำเยำวชนแห่งอนำคต มุ่งเน้นกำรดึงศักยภำพด้ำนต่ำง ๆ ของผู้เข้ำ
รับกำรอบรมให้สำมำรถน ำออกมำใช้ในกำรพัฒนำอย่ำงเต็มที่ ทั้งกำรพัฒนำตนเองและกำรพัฒนำสังคม
ประชำธิปไตยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม กำรเป็นผู้น ำที่ดีและได้รับกำรยอมรับในสังคม มิใช่เพียงเพ่ิมพูน
ศักยภำพของตนเองให้เป็นผู้น ำที่เก่งและโดดเด่นเหนือผู้อื่นฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น สิ่งที่จ ำเป็นส ำหรับผู้น ำ  
ที่ต้องค ำนึงถึงเป็นอย่ำงยิ่ง คือ กำรคืนประโยชน์กลับสู่สังคมโดยเอำประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ดังนั้น 
โครงกำรผู้น ำเยำวชนแห่งอนำคต จึงก ำหนดให้มีกำรจัดท ำโครงงำนกลุ่มเชิงปฏิบัติ และก ำหนด 
ให้ มี ก ำรน ำ เสนอโครงกำรใน วันสุ ดท้ ำยของกำรฝึ กอบ รม  เพ่ื อแลก เปลี่ ยนองค์ ควำม รู้  
ระหว่ำงกลุ่มผู้เข้ำรับกำรอบรม และตอบข้อซักถำมเพ่ือต่อยอดโครงงำนสู่กำรปฏิบัติในอนำคต  
   ๔.๓.๔ สภำเด็กและเยำวชนแห่งประเทศไทย ภำยใต้กำรสนับสนุนของส ำนักงำน
ส่งเสริมสวัสดิภำพพิทักษ์เด็ก เยำวชน ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ 
    พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำชนแห่งชำติ พ.ศ.  ๒๕๕๐  
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดบทบำทของรัฐในกำรพัฒนำเด็ก 
และเยำวชน ทั้งยังเป็นกลไกในกำรจัดท ำนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน โดยสิ่งที่น่ำสนใจ  
ในกฎหมำยฉบับนี้ คือ มีกำรจัดตั้งกลุ่มเด็กและเยำวชนกลุ่มหนึ่ง คือ สภำเด็กและเยำวชน โดยได้ระบุไว้
ในกฎหมำยว่ำหน้ำที่สภำเด็กและเยำวชนมีหน้ำที่อะไรบ้ำง ซึ่งถือว่ ำเป็นกลไกของเด็กและเยำวชน 
ที่ถูกต้องตำมกฎหมำยเพียงองค์กรเดียวของประเทศไทย 
    สภำเด็กและเยำวชน เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีกำรจัดตั้งสภำเด็กและเยำวชน
น ำร่อง ๔ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดสตูล จังหวัดปรำจีนบุรี จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดเชียงรำย ต่อมำ  
ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ รัฐบำลได้มีมติเห็นชอบให้มีกำรจัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนจังหวัด ภำยใต้หลักกำร  
“เด็กน ำ ผู้ใหญ่หนุน” ต่อมำในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำ
เด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก ำหนดให้มีสภำเด็กและเยำวชนขึ้น จ ำนวน ๓ ระดับ 
ประกอบด้วย ระอ ำเภอ จังหวัด/กรุงเทพมหำนคร และระดับชำติ 
 



๗๔ 
 

    ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนดให้มีสภำเด็กและเยำวชนครบทั้ง  
๔ ระดับ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้เป็นศูนย์กลำงในกำรด ำเนินงำนและประสำนงำนในกิจกรรมด้ำนต่ำง ๆ 
ของเด็กและเยำวชนในระดับพื้นที่ ประกอบด้วย ระดับต ำบล/เทศบำล ระดับอ ำเภอ/เขต ระดับจังหวัด/
กรุงเทพมหำนคร และระดับประเทศ ภำยใต้หลักคิดที่ว่ำ “เด็กคิด เด็กท ำ เด็กน ำ ผู้ใหญ่หนุน” 
    สภำเด็กและเยำวชนเป็นกลไกเด็กและเยำวชน ที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล 
ของรัฐบำลโดยผ่ำนกระบวนกำรจัดให้มตีำมแนวทำงที่รฐัก ำหนด (กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวง 
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์) มีบทบำทหลักในกำรเป็นพ้ืนที่กลำงในกำรแลกเปลี่ยน  
และเชื่อมระหว่ำงเด็กเยำวชนกับภำครัฐหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และเสนอแนะ 
แนวทำงกำรท ำงำนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนทั้งประเทศ โดยที่รัฐหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก ำหนด  
ให้สภำเด็กและเยำวชนสำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมในเวทีต่ำง ๆ ถือว่ำเป็นองค์กรที่มีควำมส ำคัญ  
กับกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนเป็นอย่ำงมำก  
    กำรจัดท ำนโยบำยสำธำรณะที่ ใช้กลไกของสภำเด็กและเยำวชน มีอยู่ 
หลำยรูปแบบ โดยรูปแบบที่ส ำคัญประกอบไปด้วย 
    ๑. สมัชชำเด็กและเยำวชน ตำมมำตรำ ๑๙ (๑๐) บัญญัติให้ส ำนักงำน  
(กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน) ร่วมกับสภำเด็กและเยำวชนแห่งประเทศไทย จัดสมัชชำเด็กและเยำวชน
แห่งชำติอย่ำงน้อยปีละ ๑ ครั้ง เวทีสมัชชำเด็กและเยำวชนจึงเป็นกำรรวมกลุ่มของเด็กและเยำวชน  
ในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ในกำรแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะที่เด็กและเยำวชนมองว่ำเป็นปัญหำ และ
ต้องกำรให้รัฐหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแก้ไขต่อไป ซึ่งเป็นกำรรวบรวมปัญหำและเสนอวิธีกำรแก้ไข  
ในมุมมองของเด็กและเยำวชน ช่องทำงนี้จะเป็นช่องทำงในกำรได้มำของข้อเสนอแนะนโยบำยที่ 
สภำเด็กและเยำวชนต้องกำรเสนอไปยังรัฐบำลหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ส่วนจะเป็นนโยบำยได้หรือไม่
ขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรของรัฐบำลในขณะนั้น  
    ๒. เวทีของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ  
เป็นคณะกรรมกำรที่ เกิดขึ้นตำมพระรำชบัญญัติฯ ในมำตรำ ๑๐ โดยมีนำยกรัฐมนตรีหรือ 
รองนำยกรัฐมนตรีซึง่นำยกรฐัมนตรีมอบหมำยเป็นประธำน และผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐในองค์กรต่ำง ๆ 
เป็นกรรมกำร รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ และได้ก ำหนดให้มีผู้แทนสภำเด็กและเยำวชน เข้ำไปเป็นกรรมกำร 
จ ำนวน ๓ คน ประกอบด้วย ประธำนสภำเด็กและเยำวชนแห่งประเทศไทย ผู้แทนเด็กและเยำวชน  
ชำย ๑ คน หญิง ๑ คน มีหน้ำที่หลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำและส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำวชนของประเทศไทย ในส่วนนี้จะเป็นช่องทำงของสภำเด็กและเยำวชนในกำรน ำเสนอนโยบำย  
ด้ำนเด็กและเยำวชนที่สภำเด็กและเยำวชนได้รวบรวมหรือได้มำจำกเวทีต่ำง ๆ และเสนอต่อให้รัฐ  
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขต่อไป  
 
 



๗๕ 
 

   ๔.๔.๕ เครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพ 
    เครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพ หรือ Youth For Next Step เป็นองค์กร
พัฒนำด้ำนเยำวชนที่มีควำมเชื่อว่ำ "จิตอำสำ" สำมำรถเปลี่ยนแปลงสังคมได้ และแก่นแนวคิดหลัก 
ในกำรท ำให้สังคมเปลี่ยนแปลงอย่ำงยั่งยืนนั่นคือ "กำรเปลี่ยนแปลงตนเอง" ทำงเครือข่ำยจึงได้พยำยำม
คิดค้น พัฒนำ ปรับปรุงหลักสูตรและกิจกรรม โดยใช้กระบวนกำรของ "จิตอำสำ" เป็นเครื่องมือ
ขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงสังคม โดยมุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญตั้งแต่กระบวนกำรของกำรพัฒนำคน ชุมชน 
สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นองคร์วม และให้ควำมส ำคญักบักำรเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนำตัวเองควบคู่
ไปกับกำรพัฒนำศักยภำพ จึงเรียกได้ว่ำ กำรพัฒนำเยำวชนจะต้องมุ่งกำรพัฒนำที่รอบด้ำนให้เป็นทั้ง 
"คนเก่ง ดี และมีจิตอำสำ"  
     โดยเครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพเกิดจำกกลุ่มเยำวชนกลุ่มหนึ่งที่อยำกท ำ
กิจกรรมเพื่อสร้ำงภูมิคุ้มกันเยำวชน ให้เติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว มีควำมเสียสละ 
มีน้ ำใจกับเพื่อนรอบข้ำง และยังคิดท ำประโยชน์ต่อสังคม โดยในเดือนตุลำคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงได้ร่วมกัน
จัดค่ำย Youth Camp For Next Step ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยกลุ่มเป็นหมำยเป็นผู้น ำเยำวชนระดับมัธยม
ปลำย พ้ืนที่กรุงเทพมหำนครจ ำนวน ๑๒ โรงเรียน จ ำนวน ๖๐ กว่ำคน โดยได้ด ำเนนิกำรพัฒนำกิจกรรม
มำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกิจกรรมต่อเนื่องหลังจำกค่ำยที่จะต้องคิดค้น โครงกำรเพ่ือบ ำเพ็ญประโยชน์ 
เพ่ือสังคม ฝึกกำรท ำงำนเป็นทีมและกำรประสำนงำนระหว่ำงเครือข่ำยนอกโรงเรียน หลังจำก  
ด ำเนินกิจกรรมมำ ๓ ปี ได้มีกำรขยำยเครือข่ำยจำกพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร ไปยังพ้ืนที่ภูมิภำคต่ำง ๆ  
ท ำให้กำรพัฒนำผู้น ำเยำวชนจิตอำสำได้สร้ำงรูปแบบกำรท ำงำนในระดับภูมิภำคขึ้นมำเป็นครั้งแรก 
จนถึงปัจจุบันได้มีสมำชิกเครือข่ำยครอบคลุมเกือบทั่วประเทศ และมีกำรก่อตั้งชมรมในระดับ
มหำวิทยำลัยหลำกหลำยสถำบัน ซึ่งถือเป็นกำรพัฒนำผู้น ำปัญญำชนซึ่งจะเป็นผู้วำงรำกฐำนกำรพัฒนำ
ผู้น ำเยำวชนจิตอำสำต่อไป 
    ทั้งนี้  เครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพได้พัฒนำกิจกรรมและหลักสูตร 
กำรพัฒนำผู้น ำเยำวชนจิตอำสำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งกิจกรรม Youth Day มหกรรมเยำวชนแห่งชำติ ,  
ค่ำยเยำวชนปฏิวัติจิตอำสำ Youth Revolution Camp , ค่ำยผู้น ำเยำวชนต้นแบบ "เก่ง ดี มีจิตอำสำ" 
และกิจกรรมในโรงเรียนอีกมำกมำยรวมทั้ง กำรมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นในบทบำทของเยำวชน 
กับองค์กรนำนำชำติ ได้แก่ สหประชำชำติแห่งประเทศไทย เกี่ยวกับสิทธิเด็กกับบทบำทของเยำวชน 
Unicef กำรสัมมนำบทบำทและสิทธิเยำวชนไทย 
    ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพจึงได้รับกำรรับรองจำก
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่ นคงของมนุษย์ให้ เป็นองค์กรสำธำรณะประโยชน์ ตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพจึงเป็น
องค์กรภำคเอกชนที่ได้รับกำรรับรองให้ด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรสังคม เพ่ือป้องกัน กำรแก้ไข
ปัญหำ กำรพัฒนำ และกำรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงสังคมให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่ำง
ทั่วถึง เหมำะสมเป็นธรรม และให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 



๗๖ 
 

    ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพได้รวมกลุ่มเยำวชนระดับ
มหำวิทยำลัย ก่อตั้งชมรมด้ำนจิตอำสำขึ้นในมหำวิทยำลัยชั้นน ำต่ำง ๆ ได้แก่ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหิดล มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ฯลฯ โดยพัฒนำกิจกรรม  
จิตอำสำภำยในสถำบันอุดมศึกษำ พัฒนำหลักสูตรเชิงวิชำกำรให้เป็นมำตรฐำนมำกขึ้น 
    ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพได้รับพระรำชทำนรำงวัล 
"กลุ่มเด็กและเยำวชนดีเด่น ประจ ำปี ๒๕๕๖" จำกพระเจ้ำวรวงศ์เธอพระองค์เจ้ำศรีรัศมิ์ พระวรชำยำ 
ในสมเด็จพระบรมโอรสำธิรำชฯ สยำมมกุฎรำชกุมำร และได้รับคัดเลือกจำกประเทศไทย เป็นเพียง
องค์กรเยำวชนองค์กรเดียวที่ได้รับรำงวัล "องค์กรเยำวชนดีเด่นแห่งอำเชียน" ในงำน TAYO Award  
ณ สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม และปีต่อมำ ได้รับรำงวัลองค์กรเยำวชนดีเด่นด้ำนสำขำพัฒนำสังคม
ชนบท จำกมูลนิธิมีชัย วีระไวทยะ โดยกำรสนับสนุนของมูลนิธิตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
พร้อมเงินรำงวัล ๒๕๐,๐๐๐ บำท 
    กำรพัฒนำเยำวชนของเครือข่ำยเยำวชนพัฒนำศักยภำพมีระบบกำรพัฒนำแบบ
ส่งต่อและถ่ำยทอด ลักษณะของพ่ีเลี้ยงทั้งกำรถ่ำยทอดบทฝึก กำรพัฒนำกิจกรรม กำรวำงหลักสูตร  
หรือแม้กระทั่งกำรค้นคว้ำนวัตกรรมใหม่ ๆ ของเครือข่ำย ท ำให้สมำชิกของเครือข่ำยค่อย ๆ เติบโต  
และเป็นบุคลำกรที่มีศักยภำพของสังคม 
   จำกตัวอย่ำงโครงกำรต่ำง ๆ ที่กล่ำวมำ เป็นเพียงส่วนหนึ่งของโครงกำรต่ำง ๆ ในไทย 
ที่มีจุดมุ่งหมำยในกำรสร้ำงเครอืข่ำยเยำวชนเพ่ือพัฒนำประชำธิปไตยและกำรพัฒนำประเทศชำติ เพรำะ
นอกจำกโครงกำรที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว ในชุมชน ในท้องถิ่น หรือพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ล้วนแล้วแต่มี
เครือข่ำยเยำวชนในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ในลักษณะของเครือข่ำยเยำวชนที่มุ่งเน้นกำรอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น กำรรักษำสิ่งแวดล้อม กำรรักษำสุขภำพ กำรพัฒนำชุมชน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นเครือข่ำยเยำวชน 
ที่ เน้นให้ เยำวชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่ำง ๆ อย่ำงเป็นรูปธรรม และสร้ำง  
ควำมตระหนักรู้ให้เยำวชนเป็นพลเมืองที่มีคุณควำมและมีจิตส ำนึกในกำรพัฒนำประเทศ ภำยใต้ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ต่อไป 
 



๗๗ 
 

บรรณำนุกรม 
 

กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน และส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรเสริมสร้ำงสุขภำพ. (๒๕๕๙) รายงานผล
การศึกษา เรื่อง สถานภาพการสร้างและสนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาชุมชน สังคม ของหน่วยงาน.  

 

โกวิท วงศ์สุรัตน์. (๒๕๔๖) พ้ืนฐานรัฐศาสตร์กับการเมืองในศตวรรษที่ ๒๑. นครปฐม : โรงพิมพ์ส ำนัก
 ส่งเสริมและฝึกอบรม ก ำแพงแสน มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์วิทยำเขตก ำแพงแสน.  
 

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำสำรำนุกรมส ำหรับเยำวชน เล่มที่ ๑ ฯ. (๒๕๕๘) สารานุกรมส าหรับเยาวชน  
เล่มที่ ๑ เรื่อง ประวัติและความเป็นมาของรัฐสภาไทย . กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้ง
แอนด์พับลิชชิ่ง จ ำกัด (มหำชน).  

 

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำสำรำนุกรมส ำหรับเยำวชน เล่มที่ ๓ ฯ. (๒๕๕๘) สารานุกรมส าหรับเยาวชน  
เล่มที่ ๓ เรื่อง การเมืองไทยในบริบทความเชื่อมโยงกับภาคส่วนอื่น . กรุงเทพฯ : บริษัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จ ำกัด (มหำชน).  

 

ถำวร เกียรติทับทิว. (๒๕๕๖) หลักการแบ่งแยกอ านาจและความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจอธิปไตย
 ตามแนวคิดของมองเตสกิเออ ในวารสารพัฒนบริหารศาสตร์ ปีที่ ๔๓ ฉบับที่ ๓/๒๕๔๖,  
 หน้ำ ๑๕๕ - ๒๒๐ 
 

ธนำชัย สุนทรอนันตชัย และคณะ. (๒๕๖๒) หน้าที่พลเมืองกับการเสริมสร้างสิทธิเสรีภาพสู่ความเป็น
พลเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพฯ : สถำบัน
พระปกเกล้ำ. 

 

ปริญญำ เทวำนฤมิตรกุล. (๒๕๕๕) การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education): พัฒนา 
การเมืองไทยโดยสร้างประชาธิปไตยที่คน. เอกสารประกอบการบรรยายการประชุม
คณะอนุกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของรัฐสภา และเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ 

 ประชาธิปไตย ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๑ ธันวำคม ๒๕๕๕. 
 

ภัทรศักดิ์ วรรณแสง. (๒๕๕๖) เอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ. เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล
 หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชำธิปไตย : รุ่นที่ ๑ (๒๕๕๖), ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ. 
 หน้ำ ๖. 

มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี. (ม.ป.ป.) สิทธิ หน้าที่  ของเยาวชนไทย ภายใต้ พ้ืนฐานของสั งคม
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข. กรุงเทพฯ : มหำวิทยำลัยรำชภัฏธนบุรี.   

มำนิตย์ จุมปำ. (๒๕๔๔) สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดองค์กร 
ทางการเมือง เรื่อง ๙. เอกสิทธิ์และความคุ้มกัน. กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์องค์กำรค้ำ  
ของคุรุสภำ. หน้ำ ๒. 



๗๘ 
 

 

วิชัย ตันศิริ. (๒๕๔๘) วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ : ส ำนักพิมพ์แห่ง
 จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 
 

ศรัณยุ หมั้นทรัพย์. (๒๕๖๕) ความเป็นพลเมืองไทยกับการขับเคลื่อนแผนปฏิรูปด้านการเมือง : 
กรณีศึกษา การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า . 
กรุงเทพฯ : สถำบันพระปกเกล้ำ 

 

ศุภณัฐ เพ่ิมพูนวิวัฒน์ . (๒๕๕๘) การสร้างส านึกพลเมือง . พิมพ์ครั้งที่  ๑. กรุงเทพฯ : สถำบัน
พระปกเกล้ำ 

 

สถำบันพระปกเกล้ำ. (๒๕๕๑) ความรู้ เบื้ องต้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพฯ : สถำบันพระปกเกล้ำ. 
 

สมบัติ จันทรวงศ์ (แปล). (๒๕๕๘) ประวัติปรัชญาการเมือง (เล่มที่สอง). พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพฯ :  
 มูลนิธิเพื่อกำรศึกษำประชำธิปไตยและกำรพัฒนำโครงกำรจัดพิมพ์คบไฟ.  
 

สมเกียรติ วันทะนะ. (๒๕๕๑ ) อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย. พิมพ์ครั้งที่  ๒. กรุงเทพฯ :  
 อักษรข้ำวสวย.   
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง. (๒๕๖๐) สาระน่ารู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ชุด สิทธิ เสรีภาพ และ
หน้าที่ของปวงชนชาวไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง.  

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ. (๒๕๕๘) ระบบกำรเลือกตั้งสมำชิกรัฐสภำกับพัฒนำกำรทำงกำรเมืองของ
ประเทศไทย. วารสาร จุลนิติ ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๒ มีนาคม – เมษายน ๒๕๕๘, หน้ำ ๑ – ๒๗  

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. (๒๕๕๙) เยาวชนกับการมีส่วนร่วมพัฒนาประชาธิปไตย. พิมพ์
ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ : ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร.  

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร. (๒๕๖๒) ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร.  

 

สิทธิกร ศักดิ์แสง และณฐภัทร ถิรำวรำงค์กูล. แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
 อ านาจอธิปไตยที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ในวารสาร 
 มุนษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ฉบับที่ ๖ เล่ม ๑  
 เดือนมกราคม – มิถุนายน, หน้ำ ๑๙๙ - ๒๒๐ 
 

สุริยำ ปำนแป้น และอนุวัฒน์ บุญนันท์. (๒๕๖๒) คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ :  
    ส ำนักพิมพร์่มโพธิ์.  
   

 



๗๙ 
 

รำยนำมคณะผู้จัดท ำ 
 
  ๑. นำยนำถะ ดวงวชิัย     ที่ปรึกษำ 
 ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนประธำนสภำผู้แทนรำษฎร 
 

  ๒. นำยธีรวฒัน์  เอื้อพอพล    ประธำนกรรมกำร 
 นิติกรเชี่ยวชำญ 
 กลุ่มงำนรองประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร คนที่สอง 
 

  ๓. นำงสำวสุธริำ  สมสุข     รองประธำนกรรมกำร 
 วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 กลุ่มงำนประสำนกำรเมืองและ รบัเรื่องรำวร้องทุกข ์
 

  ๔. ว่ำที่ร้อยตรี สัณห์ พิยะ    กรรมกำร 
 นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 กลุ่มงำนประสำนกำรเมืองและรับเรื่องรำวร้องทกุข ์
 

  ๕. นำยสำยัณห ์ สังข์ชุม     กรรมกำร 
 วิทยำกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มงำนรองประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร คนที่สอง 
 

  ๖. นำยวัชรินทร ์ทองเจียม    กรรมกำร 
 นิติกรปฏิบตัิกำร 
 กลุ่มประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร 
 

  ๗. นำยณัฐพล จอกแกว้     กรรมกำรและเลขำนุกำร 
 วิทยำกรช ำนำญกำร 
 กลุ่มงำนรองประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร คนทีห่นึง่ 
 

  ๘. นำยศุภณัฐ ประสิทธิ ์    กรรมกำรและผูช้่วยเลขำนกุำร 
 นิติกรปฎิบตัิกำร 
 กลุ่มงำนประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร  
 

   ๙. นำยอมรเทพ เพิกอินทร์    กรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 เจ้ำพนักงำนธุรกำรช ำนำญงำน 
 กลุ่มงำนรองประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร คนทีห่นึง่ 
 

***************** 
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