
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

เหตุผล 
 

โดยที่มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๑) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
โดยให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน  
เพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า  สมควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมขึ้น เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบได้ว่า 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานเสร็จสิ้นเมื่อใด  
รวมทั้งตรวจสอบความคืบหน้าได้ อันจะยังประโยชน์ให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยสะดวก 
และรวดเร็ว  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม 
พ.ศ. .... 

   
 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
 

............................................................................................................................. .......
.......................................... 
 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม 
 

............................................................................................................................. .......
.......................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม” หมายความว่า  หน่วยงานซ่ึงมีหน้าที่ 

และอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัตินี้  
“การด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม” หมายความว่า  การด าเนินงานทางแพ่ง 

ทางอาญา และทางปกครอง รวมทั้งการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ  
“ศาล” หมายความว่า  ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ 
“ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า  คู่ความ คู่กรณี ผู้ต้องหา และผู้เสียหาย  
 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอนให้ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนได้รับ 
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบได้ว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
จะพิจารณาเรื่องที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานเสร็จสิ้นเมื่อใด รวมทั้งตรวจสอบความคืบหน้าได้ 
 
 

ร่างที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบ 

เมื่อวันท่ี ๖ มี.ค. ๒๕๖๑ 
 



 ๒ 

โดยผ่านช่องทางที่หลากหลาย แต่ทั้งนี้จะก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อ 
ความเป็นอิสระในการอ านวยความยุติธรรมหรือการด าเนินงานโดยสุจริตของบุคคลใดไม่ได้  
ไม่ว่าทางใด  

 
มาตรา ๕  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้มีหน้าที่ด าเนินการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  
(๑) กระทรวงมหาดไทย 
(๒) กระทรวงยุติธรรม  
(๓) กรมพระธรรมนูญ  
(๔) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
(๕) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(๖) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
(๗) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(๘) ศาล 
(๙) องค์กรอัยการ 
(๑๐) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
 
มาตรา ๖  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ ก าหนดระยะเวลา

แล้วเสร็จเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ในการพิจารณาเรื่องในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของตนตามแต่ลักษณะ สภาพ หรือประเภทคด ีรวมทั้งปริมาณงาน
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ เว้นแต่มีกฎหมายก าหนดระยะเวลาไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศและเผยแพร่ในรูปแบบที่ประชาชน 
สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้โดยง่าย 

 
มาตรา ๗  ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนให้แล้วเสร็จ

ภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๖ หากไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  
ให้บันทึกเหตแุห่งความล่าช้าให้ปรากฏ และแจ้งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงเหตุแห่งความล่าช้า 
ตลอดจนก าหนดระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
ทุกครั้งเพ่ือพิจารณาสั่งการ  ทั้งนี้ การแจ้งและการรายงานให้เป็นไปตามวิธีการที่หน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมก าหนด ซึ่งต้องมีหลักฐานที่สามารถตรวจสอบได้ 

ในกรณีไม่แจ้งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบหรือไม่รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ  
หรือในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาเห็นว่าความล่าช้านั้นเกินสมควรแก่เหตุหรือไม่มีเหตุอันสมควร  
ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการทางวินัยต่อไป  

 
มาตรา ๘  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ จัดให้มี 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือวิธีการอ่ืนใดที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวก 
และรวดเร็ว เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถทราบหรือตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมได้ 

 



 ๓ 

มาตรา ๙  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ จัดให้มีผู้รับผิดชอบ
เป็นการเฉพาะเพ่ือรับเรื่องในกรณีท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากความล่าช้า  
และให้ตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงาน แล้วแจ้งผลการตรวจสอบไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง พร้อมทั้งรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 

 
มาตรา ๑๐  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ เก็บรวบรวมข้อมูล

สถิติระยะเวลาของการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละข้ันตอน วัดผลการด าเนินงาน 
เทียบกับข้ันตอน และก าหนดระยะเวลาด าเนินงานตามมาตรา ๖ พร้อมทั้งเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าว 
ให้ประชาชนทราบทุกปี 
 

มาตรา ๑๑  ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๕ ตรวจสอบขั้นตอน
และระยะเวลาการด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๖  
ว่าเป็นขั้นตอนและระยะเวลาที่เหมาะสมหรือไม่ หากเห็นว่าไม่เหมาะสม ให้มีมาตรการเพ่ือพัฒนา 
หรือปรับปรุงหน่วยงานหรือระบบการปฏิบัติราชการของหน่วยงานโดยเร็ว เพ่ือให้ประชาชนได้รับ 
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า ซึ่งอย่างน้อยต้องด าเนินการทุกสามปี 

 
มาตรา ๑๒  ให้นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
และอัยการสูงสุด รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของตน  

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
................................................ 
         นายกรัฐมนตรี 




