


ข้อก ำหนดเบื้องต้นกำรวิจัย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เรื่อง ควำมเป็นอิสระในกำรจัดตั้งงบประมำณของฝ่ำยนิติบัญญัติ 

 

๑. เหตุผลและควำมจ ำเป็น 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง 
ได้บัญญัติให ้“รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ
และองค์กรอัยการ” โดยองค์กรตามบทบัญญัติดังกล่าวมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการเสนอขอ
งบประมาณตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน ประกอบกับบทบัญญัติทางกฎหมายของหน่วยงานเรื่องวิธีการเสนอ
ของบประมาณที่ก าหนดให้ทุกหน่วยงานเสนอของบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรี  เพ่ือจัดสรรเป็น 
เงินอุดหนุนไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายแล้วแต่กรณี โดยเจตนารมณ์ 
ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนหรืองบที่จัดสรรให้ทั้งจ านวนนั้น เพ่ือให้หน่วยงานมี  
ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ 

 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณที่รัฐเสนอจัดสรรให้กับหน่วยงานดังกล่าวพบว่า  
ทุกหน่วยงานถูกปรับลดงบประมาณไม่แตกต่างจากส่วนราชการสังกัดฝ่ายบริหาร เนื่องจากวงเงินงบประมาณ  
มีจ ากัดและมีภาระผูกพันต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก จึงไม่อาจจัดสรรงบประมาณตามวงเงินที่ขอจัดสรรได้ 
นอกจากปัญหาการถูกตัดงบประมาณดังกล่าวแล้ว ยังพบปัญหาหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย กฎหรือระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งยังมีความไม่ชัดเจนและขาดความคล่องตัวเมื่อน าไปสู่การปฏิบัติ รวมไปถึงปัญหาที่มาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ ซึ่งกรรมาธิการบางท่านมีที่มา 
จากระบบสัดส่วน (โควตา) ของฝ่ายบริหาร ขณะที่ข้ันตอนการพิจารณาในขั้นตอนนี้เป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ
โดยแท้ จึงไม่ควรมีบุคคลที่เป็นตัวแทนจากฝ่ายบริหารเข้ามาร่วมตัดสินใจ 

 จากข้อมูลที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ขั้นตอนในการจัดตั้งงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติยังคง 
มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ รวมไปถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณ 
ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภานั้น ยังไม่มีผลบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติ เป็นแต่เพียงแนวทาง
ให้รัฐด าเนินการเมื่อเห็นสมควรและบัญญัติไว้ เพ่ือมิให้รัฐใช้กระบวนการจัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือท าให้
รัฐสภาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ แต่ไม่ได้หมายความว่ารัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐสภา  
เต็มตามจ านวนวงเงินที่ขอจัดสรร ดังนั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวมิได้ส่งผลให้หน่วยงานสนับสนุน  
ของรัฐสภาได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นแต่ประการใด กระบวนการเสนอขอจัดสรรงบประมาณและ 
การพิจารณาปรับลดงบประมาณของส่วนราชการฝ่ายรัฐสภาจึงไม่แตกต่างจากส่วนราชการสังกัดฝ่ายบริหาร 

 ดังนั้น การจัดตั้ งงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ งส าหรับใช้ ใน  
การบริหารงานและตรวจสอบอ านาจของฝ่ายบริหาร ซึ่ งเป็นภารกิจ ส าคัญในการด าเนินงานของ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและหน่วยงานสนับสนุน อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภา โดยงบประมาณในแต่ละปี 
ควรได้รับการจัดสรรอย่างพอเพียงต่อการปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติและเป็นอิสระในฐานะองค์กรนิติบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางการจัดตั้งงบประมาณของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเป็นอิสระ โดยศึกษาเปรียบเทียบรัฐสภาและองค์กรอิสระของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพ่ือก าหนดรูปแบบการจัดตั้งงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สอดคล้อง
กับการบริหารจัดการที่คุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาล 



๒ 

 

๒. วัตถุประสงค ์

 ๒.๑ ศึกษาโครงสร้างของกระบวนการเสนอของบประมาณ และกระบวนการพิจารณา สภาพปัญหา
และอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติไทย  

 ๒.๒ ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการเสนอของบประมาณ กระบวนการพิจารณางบประมาณ 
ของฝ่ายนิติบัญญัติในต่างประเทศ 

 ๒.๓ เสนอรูปแบบและแนวทางในการจัดตั้งงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติไทยที่มีความอิสระ 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าในการปฏิบัติหน้าทีข่องฝ่ายนิติบัญญัติ 

๓. ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ๓.๑ ศึกษาโครงสร้างในกระบวนการเสนอของบประมาณและกระบวนการพิจารณาในช่วงสมัย
ของสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ และชุดที่ ๒๖ ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐   

 ๓.๒ วิเคราะห์สภาพปัญหาโดยน าเสนอกรณีตัวอย่างของปัญหาในกระบวนการพิจารณา
งบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓.๓ ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเสนอของบประมาณ
และการพิจารณางบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ  โดยศึกษากระบวนการงบประมาณขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ องค์กร ทั้งนี้ องค์กรที่เลือกมา
ศึกษาจะต้องมีเหตุผลหรือข้อมูลสนับสนุน 

 ๓.๔ ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการจัดตั้ง กระบวนการพิจารณางบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ 
และองค์กรอิสระในต่างประเทศ โดยเลือกศึกษาจากประเทศที่มีรูปแบบการปกครองคล้ายคลึงกับประเทศไทย 
รวมไมน่้อยกว่า ๓ ประเทศ 

 ๓.๕ ก าหนดโครงสร้างและรูปแบบในการจัดตั้งงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ และการแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ตลอดจนการบริหารจัดการที่มีความอิสระและเหมาะสมกับบริบทของฝ่ายนิติบัญญัติไทย   

 ๓.๖ ประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นกับผู้เชี่ยวชาญและผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็น  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบและความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร และประเด็นอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือน าไปประมวลกับการเก็บข้อมูลและการทบทวนข้อมูลที่ได้จากการด าเนินโครงการ 

๔. คุณสมบัติ ควำมรู้และประสบกำรณ์ของผู้วิจัย 

 นักวิจัยหรือคณะวิจัย ซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่เป็นอาจารย์สังกัดมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
นักวิชาการอิสระ หรือนักวิชาการจากสถาบันวิชาการต่าง ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ 
สาขาวิชาการเงินและการคลัง นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
กับข้อก าหนดเบื้องต้นการวิจัย โดยมีประสบการณ์วิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ประกาศให้ทุนและ 
มีผลงานวิชาการหรือผลงานวิจัยอันเป็นที่ประจักษ์ในระดับประเทศ หรือระดับนานาชาติ 

 



๓ 

 

๕. ระยะเวลำด ำเนินกำรวิจัย และงบประมำณกำรวิจัย 

 ๕.๑ ระยะเวลาด าเนินการวิจัยไม่เกิน ๓๐๐ วัน นับจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง 

 ๕.๒ งบประมาณวิจัย ๕๐๐,๐๐๐–๘๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถึงแปดแสนบาทถ้วน)  
โดยน าเสนอรายละเอียดของรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานวิจัยอย่างชัดเจน 



ข้อก ำหนดเบื้องต้นกำรวิจัย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เรื่อง กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกระบวนกำรงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร 

๑. เหตุผลและควำมจ ำเป็น 

 งบประมาณรายจ่ายแผ่นดินเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน
สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายได้ ซึ่งกระบวนการจัดท าและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่าย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ก าหนดให้ “คณะรัฐมนตรี” 
เป็นผู้จัดท างบประมาณรายจ่ายและเป็นผู้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน ส่วน “ฝ่ายนิติบัญญัติ” เป็นผู้พิจารณา
อนุมัติและเป็นผู้ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของคณะรัฐมนตรีให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่รัฐสภาได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ซึ่งเป็นไปตามหลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารภายใต้ระบบรัฐสภา 

ในระบบสภาคู่ สภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักของฝ่ายนิติบัญญัติในกระบวนการ
งบประมาณของรัฐ ในการให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณและ
ติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในช่วงทศวรรษ  
ที่ผ่านมา สภาผู้แทนราษฎรของไทยได้ปรับปรุงกลไกและกระบวนการด าเนินงานของสภาในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับการงบประมาณของรัฐหลายประการ เพ่ือให้การพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในส่วนของ ๑) การให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ๒) การตรวจสอบติดตามการบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหาร และ ๓) การท างานของ
หน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของศาสตราจารย์จรัส 
สุวรรณมาลา และรองศาสตราจารย์วีระศักดิ์ เครือเทพ เรื่อง การพัฒนาขีดความสามารถของสภาผู้แทนราษฎร
ในกระบวนการงบประมาณของรัฐ (๒๕๖๔) ที่ระบุว่า กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรโดยรวมได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพมากขึ้น  อีกทั้ง 
ส านั ก งบประมาณของรั ฐสภา  ( Parliamentary Budget Office: PBO)  ที่ เ ป็ นหน่ วยงานสนับสนุน 
การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปไีด้พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ สามารถสนับสนุนด้าน
วิชาการให้แก่สภาผู้แทนราษฎรในกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ในการพิจารณาวาระท่ี ๑ และในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้เป็นอย่างดี  

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ส านักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) สามารถยกระดับการปฏิบัติหน้าที่ใน 
การสนับสนุนภารกิจของสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรายจ่ายประจ าปี ได้แก่ ๑) หน้าที่
การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวมทั้งจัดท าประมาณการรายได้ ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ
ด้านการเงินการคลัง ๒) หน้าที่ด้านการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหารที่ติดตามเฉพาะ
การเบิกจ่ายรายไตรมาส ยังขาดการพิจารณาความคุ้มค่าและการบรรลุ วัตถุประสงค์ และ ๓) หน้าที่ 
ด้านการพัฒนาฐานข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่สามารถ
ประมวลผลข้อมูลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๒ 

 

ดังนั้น จึงควรมีกำรศึกษำวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (Action Research) ในกำรเพิ่มประสิทธิภำพใน
กระบวนกำรงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร เพื่อสนับสนุนกระบวนกำรงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร 
ให้เป็นไปอย่ำงโปร่งใส เป็นธรรม คุ้มค่ำและสำมำรถตรวจสอบได้   

๒. วัตถุประสงค ์

 ๒.๑ ศึกษาภารกิจ สถานภาพ  ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานสนับสนุนการพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎรและส านักงบประมาณของรัฐสภา ในกระบวนการจัดท า
งบประมาณ การพิจารณางบประมาณ และการติดตามผลการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 
สภาผู้แทนราษฎร  

 ๒.๒ ศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้าง การด าเนินการ และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาตัวแบบ
ที่ดี (Best Practice) ของหน่วยงานสนับสนุนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎร 
ในรัฐสภาต่างประเทศ  

 ๒.๓ วิเคราะห์และเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการงบประมาณและหน่วยงาน
สนับสนุนการพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านงบประมาณของรัฐสภา  

๓. ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ๓.๑ ศึกษาภารกิจ สถานภาพ  ปัญหาและอุปสรรคของส านักงบประมาณของรัฐสภา ในฐานะ
หน่วยงานสนับสนุนสภาผู้แทนราษฎร ในกระบวนการจัดท างบประมาณ การพิจารณางบประมาณ และ 
การติดตามผลการบริหารงบประมาณ ในช่วงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ และชุดที่ ๒๖ 

 ๓.๒ ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงบประมาณรัฐสภาเพ่ือสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓.๓ ศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างหน่วยงานสนับสนุนด้านงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 
ในรัฐสภาต่างประเทศที่มีระบบสภาคู่ (Bicameral System) รวมทั้งการวิเคราะห์ระบบและกลไกการด าเนินการ 
ปัจจัยความส าเร็จและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานสนับสนุนด้านงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร  
ในรัฐสภาต่างประเทศที่มีบริบทคล้ายคลึงกับส านักงบประมาณของรัฐสภาไทย เพ่ือให้เสนอแนวปฏิบัติที่ดี 
ในการท าหน้าที่สนับสนุนกระบวนการงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓.๔ การประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญและผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไป
ประมวลการเก็บและการทบทวนข้อมูลที่ได้จากการด าเนินโครงการ  

๔. คุณสมบัติ ควำมรู้และประสบกำรณ์ของผู้วิจัย 

 นักวิจัยหรือคณะวิจัย ซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่เป็นอาจารย์สังกัดมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
นักวิชาการอิสระ หรือนักวิชาการจากสถาบันวิชาการต่างๆ ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชารัฐศาสตร์  
รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ หรือสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับข้อก าหนดเบื้องต้นการวิจัย  
โดยมีประสบการณ์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ประกาศให้ทุนและมีผลงานวิชาการหรือผลงานวิจัยเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ทางการเงินการคลัง การประเมินนโยบาย การตรวจสอบงบประมาณ และการพยากรณ์ 
ทางเศรษฐกิจ อันเป็นที่ประจักษ์ในระดับประเทศหรือระดับนานาชาติ 
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๕. ระยะเวลำด ำเนินกำรวิจัย และงบประมำณกำรวิจัย 

 ๕.๑ ระยะเวลาด าเนินการวิจัยไม่เกิน ๓๐๐ วัน นับจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง 

 ๕.๒ งบประมาณวิจัย ๕๐๐,๐๐๐–๘๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถึงแปดแสนบาทถ้วน)  
โดยน าเสนอรายละเอียดของรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานวิจัยอย่างชัดเจน 



ข้อก ำหนดเบื้องต้นกำรวิจัย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
เรื่อง กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรฐำนข้อมูลเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 

ของคณะกรรมำธิกำร สภำผู้แทนรำษฎร 

๑. เหตุผลและควำมจ ำเป็น 

 คณะกรรมาธิการเป็นกลไกส าคัญขององค์กรนิติบัญญัติที่จะต้องด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมาย
จากสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ จ านนน 
๓๕ คณะ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมายและการศึกษาหรือสอบสนนเรื่องใด ๆ ที่สภามอบหมาย 
ก่อนที่จะน าเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมาธิการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
หรือคณะท างาน ซึ่งในการปฏิบัติงานคณะกรรมาธิการสามารถกระท าได้ตลอดเนลาแม้น่าจะอยู่นอกสมัย 
การประชุม ท าให้การท างานของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นงานที่มีคนามหลากหลาย 
กน้างขนาง และสลับซับซ้อน ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการจ าเป็นต้องอาศัยการศึกษา ค้นคน้า 
นิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และข้อเท็จจริง ตลอดจนระดมคนามเห็นจากหลาย ๆ ฝ่าย และต้องประสานงาน
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่นยงานภายในและภายนอก โดยการท างานของคณะกรรมาธิการมีหน่นยงานหลักใน 
การสนับสนุนการปฏิบัติงาน คือ ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักกรรมาธิการ ๒ และส านักกรรมาธิการ ๓  

 การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษา สอบสนนเรื่องต่าง ๆ ได้มีการแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมาธิการหรือคณะท างานขึ้น เพ่ือด าเนินการศึกษาพิจารณาข้อมูล ข้อเท็จจริง โดยจัดการประชุม
พิจารณาญัตติ เรื่องที่อยู่ในคนามรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการและเรื่องร้องเรียน การสัมมนาและการศึกษา
ดูงาน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย โดยหน่นยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการท าหน้าที่เลขานุการในการประชุมคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการและคณะท างาน  
ซึ่งจะมีการด าเนินงานการจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณาและข้อมูลทางนิชาการและกฎหมาย การจัดท า
รายงานสรุปผลการประชุมของผู้เกี่ยนข้องหรือผู้ชี้แจง การติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ   
โดยต้องมีการศึกษาข้อมูลทางนิชาการที่หลากหลายจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือและทันสมัย ทั้งนี้ ในการปฏิบัติ
ที่ผ่านมาจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้การท างานของคณะกรรมาธิการมี 
คนามครบถ้นน ถูกต้องและลดปัญหาคนามซ้ าซ้อนของการจัดเก็บข้อมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการท าให้เกิดปัญหาการจัดเก็บข้อมูลที่ขาดการบูรณาการและเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดคนามสะดนก
และทันต่อการใช้งาน หน่นยสนับสนุนงานกรรมาธิการจึงจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการท างานภายใต้บริบท
และคนามก้านหน้าของเทคโนโลยีและข้อมูลข่านสาร และสอดคล้องกับนโยบายของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรที่ได้ให้คนามส าคัญกับการบริหารจัดการข้อมูลด้นยการใช้เครื่องมือที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือรองรับการเป็นรัฐสภาดิจิทัลเต็มรูปแบบ (Digital Parliament)  

 ดังนั้น จึงคนรมีการศึกษานิจัยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ โดยการศึกษากระบนนการจัดท าฐานข้อมูล การบริหารจัดการฐานข้อมูล 
การเชื่อมโยงฐานข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการ คณะท างาน ของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร และหน่นยสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นองค์กรขับเคลื่อนงานด้านนิติบัญญัติที่มี
คุณภาพ และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้งานเต็มรูปแบบ (Digital Parliament)  
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๒. วัตถุประสงค ์ 

 ๒.๑ เพ่ือศึกษาสถานภาพ ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือสนับสนุนงาน
คณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนงานของ
คณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎร  

 ๒.๒ เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการฐานข้อมูลให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและโปร่งใส 

๓. ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ๓.๑ ศึกษาการด าเนินงานจัดเก็บข้อมูลเพ่ือสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๕ และชุดที่ ๒๖ สถานภาพ ปัญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บข้อมูล การจัดการข้อมูล การใช้
ฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงฐานข้อมูล 

 ๓.๒ ศึกษาข้อมูลที่ เกี่ยนข้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ  สภาผู้แทนราษฎร  
เพ่ือจ าแนกหมนดหมู่ของข้อมูล ส าหรับการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมการท างานตามภารกิจของคณะกรรมาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และหน่นยงานสนับสนุนการท างานของคณะกรรมาธิการ เช่น การพิจารณาร่างกฎหมาย 
ระบบงานรัฐสภา และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยนข้องในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ข้อมูลประกอบการชี้แจงของ
คณะกรรมาธิการ รายงานของคณะกรรมาธิการ เอกสารของส่นนราชการที่ใช้พิจารณาประกอบการชี้แจง  
รนมถึงข้อมูลที่เกี่ยนข้องในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือก าหนดขอบเขต
ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลด้านการจัดท าข้อมูล 

 ๓.๓ ศึกษาแนนทางการจัดท าระบบการบริหารจัดการฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร ให้มีคนามทันสมัยและเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่นยงานที่เกี่ยนข้องอย่าง 
บูรณาการ ตั้งแต่การนางแผนการปฏิบัติงาน การก าหนดนัตถุประสงค์ การก าหนดขอบเขตของฐานข้อมูล  
การออกแบบ การสร้างระบบฐานข้อมูล การทดสอบระบบฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงฐานข้อมูล เพ่ือให้
ผู้ใช้บริการข้อมูลสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดนก รนดเร็น และเกิดประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงระบบการใช้
เทคโนโลยีทดแทนคน (Automation) คนามปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber Security) และการมีส่นนร่นมของ
ประชาชน เพ่ือให้เกิดการนิเคราะห์คนามเชื่อมโยงและมีส่นนร่นมกับหน่นยงานอ่ืน 

 ๓.๔ การประชุมรับฟังคนามคิดเห็นจากผู้เชี่ยนชาญและผู้แทนหน่นยงานที่เกี่ยนข้อง เพ่ือน าไป
ประมนลกับการเก็บและการทบทนนข้อมูลที่ได้จากการด าเนินโครงการ 

๔. คุณสมบัติ ควำมรู้และประสบกำรณ์ของผู้วิจัย 

 นักนิจัยหรือคณะนิจัย ซึ่งประกอบด้นยบุคคลที่เป็นอาจารย์สังกัดมหานิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
นักนิชาการอิสระ หรือนักนิชาการจากสถาบันนิชาการต่าง ๆ ที่มีคนามเชี่ยนชาญในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การบริหารจัดการองค์กร รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ หรือสาขานิชาอ่ืนที่เกี่ยนข้องกับข้อก าหนดเบื้องต้น
การนิจัยและผู้ที่มีคนามรู้เกี่ยนกับระบบงานรัฐสภา โดยมีประสบการณ์นิจัยในเรื่องที่เกี่ยนข้องกับหันข้อที่
ประกาศให้ทุน และมีผลงานนิชาการหรือผลงานนิจัยอันเป็นที่ประจักษ์ในระดับประเทศ หรือระดับนานาชาติ 

 

 

 



๓ 

 

๕. ระยะเวลำด ำเนินกำรวิจัย และงบประมำณกำรวิจัย 

 ๕.๑ ระยะเนลาด าเนินการนิจัยไม่เกิน ๓๐๐ นัน นับจากนันที่ลงนามในสัญญาจ้าง 

 ๕.๒ งบประมาณนิจัย ๕๐๐,๐๐๐–๘๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถึงแปดแสนบาทถ้นน)  
โดยน าเสนอรายละเอียดของรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานนิจัยอย่างชัดเจน  



ข้อก ำหนดเบื้องต้นของกำรวิจัย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เรื่อง กฎหมำยดิจิทัลเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม: กำรศึกษำเปรียบเทียบกฎหมำยในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
 
๑. เหตุผลและควำมจ ำเป็น 

ในปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้เริ่มพัฒนาประเทศสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล โดยมีแนวนโยบาย 
ด้านดิจิทัลของรัฐบาลในการส่งเสริมการพัฒนาและการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้ประเทศหลุดพ้น  
จากกับดักการพัฒนาทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 
และสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการส่งเสริมไปสู่เป้าหมายทั้งในเรื่องของการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
และนวัตกรรม การลงทุน การน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการพัฒนาก าลังคน
ดิจิทัลของประเทศ สอดคล้องกับรายงานความสามารถในการแข่งขันด้านดิจิทัล (The IMD World Digital 
Competitiveness Ranking) ในปี ๒๕๖๖ เปิดเผยว่าประเทศไทยอยู่อันดับที่ ๓๕ จาก ๖๔ ประเทศ ซึ่งเป็น 
การวัดจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง คือ ๑) ด้านองค์ความรู้ ๒) ด้านเทคโนโลยี และ ๓) ด้านความพร้อมในการรองรับ
อนาคต และเมื่อเทียบอันดับกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกพบว่า สิงคโปร์ อยู่อันดับ ๓ ออสเตรเลีย  
อยู่อันดับ ๑๖ นิวซีแลนด์ อยู่อันดับ ๒๕ มาเลเซีย อยู่อันดับ ๓๓ ไทย อยู่อันดับ ๓๕ อินโดนีเซีย อยู่อันดับ ๔๕ 
และฟิลิปปินส์ อยู่อันดับ ๕๙ 

ภูมิภาคเอเชียแปซิ ฟิกได้ตระหนักถึ งความส าคัญของการเปลี่ ยนผ่านดิจิทัล ( Digital 
Transformation) ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งยัง
ช่วยให้ภูมิภาคดังกล่าวสามารถรับมือกับความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับภายหลัง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมโลกให้เกิดการใช้วิถีชีวิตแบบใหม่ทั้ง 
ภาคการผลิต การขนส่ง การขาย และการบริการ โดยคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
จะเติบโตขึ้นประมาณร้อยละ ๒๕ ในปี ๒๕๖๘ โดยเฉพาะการบริการทางการเงินดิจิทัล เทคโนโลยีสุขภาพ  
และเทคโนโลยีด้านการศึกษา โดยทุกธุรกิจจะพัฒนาไปสู่ดิจิทัล เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ธุรกิจขนาดเล็กและ
ผู้ประกอบการรายย่อยจะมีบทบาทส าคัญอย่างมาก การคาดการณ์ดังกล่าวเกิดจากการศึกษาพัฒนาการและ
การเติบโตของการค้าดิจิทัลในภูมิภาคเชียแปซิฟิก โดยอ้างอิงจากตัวชี้วัด คือ อี-คอมเมิร์ซระหว่างประเทศ 
(ร้อยละ ๖๐) และการปรับเปลี่ยนสู่ดิจิทัล (ร้อยละ ๔๐) ผลลัพธ์ที่ได้ คือ 

๑. ตลาดที่พัฒนาแล้ว อาทิ จีน เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 

๒. ตลาดก าลังพัฒนา อาทิ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์  

๓. ตลาดที่อยู่ในขั้นเริ่มต้น อาทิ เมียนมา กัมพูชา ลาว บรูไน 

ทั้งนี้ ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกไม่ว่าจะเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่เล็กหรือใหญ่ 
แต่หากมีความพร้อมทางด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีที่สามารถเชื่อมต่อกันได้ทั้งระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ
กันเอง และระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน และมีก าลังคนที่มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  จะมีศักยภาพ 
ในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจดิจิทัลได้ต่อไป ซึ่งประเทศในภูมิภาคนี้ยังมีข้อจ ากัดด้านการส่งข้อมูลข้ามพรมแดน
ภายใต้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความแตกต่างกัน การจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลในประเทศ 
(Data Localization) ที่สร้างปัญหาการส่งข้อมูลข้ามประเทศ 



๒ 

 

ดังนั้น จึงควรมีการศึกษากฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกท่ีมีความโดดเด่นและก้าวหน้า เพ่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ว่ามีสาระส าคัญในประเด็นใดที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้อง 
กับบริบทปัจจุบัน รวมถึงข้อจ ากัดและอุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย อีกท้ังการศึกษาเทียบเคียง
กับกฎหมายต่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จะช่วยให้เกิดมาตรฐานในการปฏิบัติหรือการจัดการ 
ด้านดิจิทัลของภูมิภาคในแนวทางเดียวกัน และเกิดเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะช่วยส่งเสริมระบบ
เศรษฐกิจดิจิทัลในภาพรวมของตลาดร่วมภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกให้เกิดประสิทธิภาพและเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจดิจิทัลนอกภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากยิ่งข้ึน 

๒. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๒.๑ ศึกษาความเป็นมาของกฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สาระส าคัญ และขอบเขต
ของการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย 

 ๒.๒ ศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบเนื้อหาและขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

 ๒.๓ ศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดของการบังคับใช้กฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 ๒.๔ เสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับบริบท
ของสังคมไทยและมีความเป็นสากลเทียบเคียงกับกฎหมายต่างประเทศ 

๓. ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ๓.๑ ความเป็นมา เจตนารมณ์ เนื้อหาหรือสาระส าคัญของกฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่บังคับใช้ในประเทศไทย 

 ๓.๒ เนื้อหาหรือสาระส าคัญ และขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จ านวน ๓ ประเทศ โดยก าหนดกลุ่มประเทศศึกษา ดังนี้ 

  (๑) ประเทศท่ีมีความก้าวหน้าด้านการใช้กฎหมายดิจิทัล คือ ออสเตรเลีย 

  (๒) ประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่มีพัฒนาการความก้าวหน้าด้านกฎหมายดิจิทัล คือ สิงคโปร์ 
และมาเลเซีย โดยให้เลือกศึกษา ๑ ประเทศ 

  (๓) ประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่เป็นประเทศคู่แข่งขันกับไทย คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม และ
ฟิลิปปินส์ โดยให้เลือกศึกษา ๑ ประเทศ 

 ๓.๓ วิเคราะห์และเปรียบเทียบเนื้อหาและขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายดิจิทัลเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกทั้งในด้านจุดแข็ง และจุดอ่อน  

 ๓.๔ วิเคราะห์ผลในทางปฏิบัติจริงหรือผลกระทบของการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการศึกษา
กรณีศึกษาหรือถอดบทเรียนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าว ทั้งของประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

 



๓ 

 

๔. คุณสมบัติ ควำมรู้และประสบกำรณ์ของผู้วิจัย 

 เป็นอาจารย์สังกัดมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย หรือนักวิชาการอิสระ ในสาขาวิชา
นิติศาสตร์ และมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน สาขาวิชารัฐศาสตร์ (เศรษฐศาสตร์การเมือง) หรือ
เศรษฐศาสตร์ (เศรษฐศาสตร์มหภาค) โดยมีประสบการณ์วิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ประกาศให้ทุน และ
มีผลงานวิชาการหรือผลงานวิจัยอันเป็นที่ประจักษ์ในระดับประเทศ หรือระดับนานาชาติ 

๕. ระยะเวลำด ำเนินกำรวิจัย และงบประมำณกำรวิจัย 

 ๕.๑ ระยะเวลาด าเนินการวิจัยไม่เกิน ๓๐๐ วัน นับจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง 

 ๕.๒ งบประมาณวิจัย ๕๐๐,๐๐๐ บาท–๘๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าแสนบาทถ้วน–แปดแสนบาทถ้วน) ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับปริมาณเนื้อหาและขอบเขตการศึกษา 



ข้อก ำหนดเบื้องต้นกำรวิจัย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
เรื่อง กำรพัฒนำสภำผู้แทนรำษฎรให้เป็นองค์กรทำงกำรเมืองของประชำชน  

๑. เหตุผลและควำมจ ำเป็น 

 การเลือกตั้งเป็นกระบวนการส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยผ่านผู้แทน เพ่ือใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนประชาชนที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ด้าน  
นิติบัญญัติในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการเสนอญัตติ การตั้งกะทู้ถาม  
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และด้านการให้ความเห็นชอบในเรื่องต่ าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ส่วนหน้าที่ท่ี
มิได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ การท าหน้าที่เป็นตัวแทนเพ่ือเสนอปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
เพ่ือให้เกิดการแก้ไขโดยฝ่ายบริหารและการให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  
ในขณะเดียวกันประชาชนจะมีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบการท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย  

 การขอปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใดก่อนเข้าสู่
ระเบียบวาระการประชุมไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อมา 
ได้มีการตราข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ ก าหนดให้มีการบัญญัติเรื่องขอ
ปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใดก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม
ตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่ประธานสภาก าหนด ซึ่งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอปรึกษาหารือเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งมาจากการพบปัญหาในพ้ืนที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนงานของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ผู้น าในท้องถิ่น/ชุมชนหรือประชาชนแจ้งปัญหาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการโดยผลการ
ด าเนินงาน อาทิ ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ (สมัยสามัญประจ าปี ครั้งที่หนึ่ง) ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ๒๕๖๕ มีข้อปรึกษาหารือ จ านวน ๑,๓๙๙ เรื่อง และการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ (สมัยสามัญประจ าปี ครั้งที่สอง) ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๕ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มี
ข้อปรึกษาหารือ จ านวน ๑,๗๔๔ เรื่อง ทั้งนี้ ในส่วนของการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ (สมัยสามัญ
ประจ าปี ครั้งที่หนึ่ง) ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๖ มีข้อหารือ จ านวน ๒,๓๙๔ เรื่อง และในการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจ าปี ครั้งที่สอง) ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๖๖ ถึงเดือน
มกราคม ๒๕๖๗ มีข้อหารือ จ านวน ๗๑๖ เรื่อง ซึ่งการปรึกษาหารือดังกล่าวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถือเป็น
การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน ผ่านประธานสภาผู้แทนราษฎร
โดยการเสนอปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้หน่วยงานทราบ และน าไปสู่การช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป โดยส านักงานฯ ได้แจ้งผลการด าเนินการตามข้อปรึกษาหารือให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนทราบลงใน “ระบบแจ้งผลและจัดเก็บข้อปรึกษาหารือของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”(www.parliament.go.th/mpconsult) ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมาพบว่า ประชาชน
ได้ส่งข้อปรึกษาหารือมาเป็นจ านวนมาก และต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตนเลือกตั้งเข้าไปในสภา
ผู้แทนราษฎรช่วยเร่งด าเนินการแก้ไข จึงควรมีการติดตามความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาผลสัมฤทธิ์ของข้อ
ปรึกษาหารือดังกล่าว ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการท าหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะเป็นตัวแทนของ
ประชาชน เพ่ือส่งเสริมสภาผู้แทนราษฎรให้มีความโปร่งใสที่เปิดเผยและตรวจสอบได้จากผลการปฏิบัติงานที่เกิด
รูปธรรม  

 

http://www.parliament.go.th/mpconsult


๒ 
 

 ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยการพัฒนาสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นองค์กรทางการเมืองของ
ประชาชน โดยการศึกษาผลสัมฤทธิ์ ของการท าหน้าที่ เป็นตัวแทนของประชาชนในการด าเนินงาน 
ตามข้อปรึกษาหารือความเดือดร้อนของประชาชน  ประเด็นด้านนโยบายและด้านนิติบัญญัติ ของ 
สภาผู้แทนราษฎร ปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
แนวทางการบริหารจัดการของสภาผู้แทนราษฎรในการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน เพ่ือพัฒนารัฐสภา
ให้เป็นองค์กรด้านนิติบัญญัติที่เชื่อมโยงกับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของ 
สภาผู้แทนราษฎร 

๒. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๒.๑ ศึกษากระบวนการด าเนินงานตามข้อปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของ
ประชาชน ประเด็นด้านนโยบายและด้านนิติบัญญัติ  และผลสัมฤทธิ์ของการจัดการข้อปรึกษาหารือของ 
สภาผู้แทนราษฎร 

 ๒.๒ ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการด าเนินการจัดการปัญหาข้อปรึกษาหารือที่เกี่ยวกับความ
เดือดร้อนของประชาชน ประเด็นด้านนโยบายและด้านนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๓ เสนอแนวทางการจัดการข้อปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน 
ประเด็นด้านนโยบายและด้านนิติบัญญัติที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรเป็น
องค์กรทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง 

๓. ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ๓.๑ ศึกษาขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานตามข้อปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับ
ความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใด ทั้งในส่วนของประเด็นด้านนโยบายและด้านนิติบัญญัติ เช่น 
การริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย การติดตามตรวจสอบการท างานของรัฐบาลของสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ และ
ชุดที่ ๒๖ โดยจ าแนกประเภทและเนื้อหาของข้อปรึกษาหารือ  

 ๓.๒ ศึกษารูปแบบการด าเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรในการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน 
และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ประเด็นด้านนโยบายและด้านนิติบัญญัติ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพของรัฐสภาต่างประเทศ เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) รวมไม่น้อยกว่า ๓ ประเทศ  

 ๓.๓ เสนอรูปแบบและวิธีบริหารจัดการข้อปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน
ประเด็นด้านนโยบายและด้านนิติบัญญัติจากการก าหนดแนวปฏิบัติและการติดตามประเมินผล โดยน าเสนอ
รูปแบบการด าเนินงานของสภาผู้แทนราษฎร เช่น รูปแบบ Platform (แพลตฟอร์ม) ของรัฐสภา หรือการ
ปรึกษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) ฯลฯ เพ่ือพัฒนาสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นองค์กรทางการเมืองของ
ประชาชน    

๔. คุณสมบัติ ควำมรู้และประสบกำรณ์ของผู้วิจัย 
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