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ชื่อคณะ  คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
สมัย  พลเอก สกนธ์ สัจจานิตย ์ประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ช่วงเวลาศึกษาดูงาน  ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

ประเด็นศึกษาดูงาน 
การบริหารจัดการและการด้าเนินการโครงการไฟฟ้าพลังงานน ้าไซยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สรุปสาระส าคัญ 
๑. การบริหารจัดการระบบความม่ันคงด้านพลังงานน  า 

โครงการไฟฟ้าพลังงานน ้าไซยะบุรีเป็นโครงการระยะยาว เป็นการสร้างเขื่อนในลุ่มแม่น ้าโขง ทั งนี  
เขื่อนแห่งนี เป็นการก่อสร้างเขื่อนแบบ Storage large จ้านวน ๒ แหล่ง ที่จะเก็บน ้าในช่วงฤดูฝน เมื่อถึงฤดู
แล้งจะปล่อยน ้าออกจากเขื่อน เพ่ือหล่อเลี ยงพื นที่ทางการเกษตร และการท้าการเกษตรริมฝั่งแม่น ้าโขง  
เป็นระบบการผลิตไฟฟ้าพลังน ้าแบบสูบกลับ เช่นเดียวกับเขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ และระบบการผลิตไฟฟ้า
พลังน ้าแบบ Run - of - the river ซึ่งเป็นลักษณะเช่นเดียวกับเขื่อนเจ้าพระยาและเขื่อนทดน ้าบางปะกง 
ในทางวิศวกรรมเห็นว่าเป็นผลบวกแก่โครงการไฟฟ้าพลังงานน ้าไซยะบุรี  นอกจากนี  ยังมีการควบคุมจาก
คณะกรรมการลุ่มแม่น ้าโขงที่จะควบคุมการบริหารจัดการน ้าโขงออกนอกพื นที่ที่ก้าหนด หากมีการน้าน ้าออก
นอกพื นที่จะต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการเพ่ือทางคณะกรรมการแจ้งต่อประเทศสมาชิ กทราบ และ
ประเทศสมาชิกจะต้องอนุญาตก่อนจึงจะน้าน ้าออกนอกพื นที่ได้ในกรณีท่ีใช้น ้าในพื นที่ของโรงไฟฟ้าไซยะบุรีนั น
จะเป็นการแจ้งให้ประเทศสมาชิกทราบโดยไม่ต้องรอการอนุญาตจากประเทศสมาชิก เนื่องจากการก่อสร้างยัง
อยู่ในเงื่อนไขการใช้น ้าร่วมกัน ดังนั น จึงมีความชัดเจนในการบริหารจัดการน ้าของโรงไฟฟ้า 

๒. ความม่ันคงด้านพลังงานของไทย 
 ความมั่นคงด้านไฟฟ้า ตามที่ผู้พัฒนาโครงการได้ท้าสัญญาการจ้าหน่ายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยเป็นเวลา ๒๙ ปี หลังจากนั นโรงไฟฟ้าไซยะบุรีจะเป็นกรรมสิทธิ์ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเช่นเดียวกับโรงไฟฟ้าน ้างึม ส่วนกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้จะถูกส่งไปตามสายส่งที่ออกแบบที่
เหมาะสมกับปริมาณที่สามารถผลิตได้ และได้ด้าเนินการก่อสร้างสายส่งไปยังจังหวัดเลยของไทย หากมี  
การหยุดจ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับไทยก็ไม่สามารถจ้าหน่ายให้กับประเทศอ่ืนได้ 

๓. การรักษาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
 การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของปลา นอกจากการตรวจสอบโดยมอนิเตอร์ผ่านเขื่อนแล้ว 

ยังมีแผนที่จะสร้างสถานีเพาะพันธุ์ปลาและจะมีการเพาะพันธุ์ปลาเศรษฐกิจ และในช่วงระยะเวลาการก่อสร้าง
เขื่อนนั น ปลาสามารถที่จะว่ายน ้าผ่านไปในช่องทางการเดินเรือได้ นอกจากนี  ยังมีการติดตั งตรวจจับปลา  
เพ่ือตรวจสอบผลการด้าเนินการว่าปลาสามารถที่จะผ่านได้มากน้อยเพียงใด ที่ผ่านมาปลาสามารถว่ายผ่านขึ น
ลงได้ และในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้าไซยะบุรีนั นได้มีการศึกษาดูงานจากต่างประเทศในหลายมิติ เช่น  
การสร้างระบบ Fish Passing โดยการจ้างบริษัทให้ออกแบบการสร้างและตรวจสอบการก่อสร้างระบบ 
รับส่งปลา 

๔. จุดคุ้มทุนของการสร้างโรงไฟฟ้า 
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังน ้าไซยะบุรีคาดว่าจะมีจุดคุ้มทุนในการก่อสร้าง หลังจาก ๑๘ ปี ที่ผลิต

ไฟฟ้าได ้



๒ 
 

๕. นโยบายในอนาคต  
ในอนาคตจะมีการพัฒนาการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา เป็นต้น ทั งนี กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้จะส่งเข้ามาในไทย 

๖. ปัญหาในการด าเนินการของโรงไฟฟ้าไซยะบุรี 
๑) การบริหารการด้าเนินงาน ระยะเวลากับผลการด้าเนินงานไม่ตรงตามเป้าหมายในการด้าเนินงานใน

ช่วงแรก 
๒) การควบคุมปริมาณน ้าในช่วงการเริ่มก่อสร้าง ช่วงนั นมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดผ่านทางอัน

ดามันผ่านสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา น้าความชื นเข้ามา และประจวบกับมีแม่น ้าจากหลายแหล่งไหลมา
รวมกัน จึงเกิดปัญหาการปิดกั นน ้าในพื นที่เพ่ือท้าการก่อสร้าง 

๓) การต่อต้านจากภาคประชาสังคม 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการศึกษาดูงาน 
คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่าควรมีการให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานน ้าอย่างถูกต้อง 

เพ่ือสร้างการยอมรับของภาคประชาสังคม 
 
ค าค้น    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, โรงไฟฟ้า, โรงไฟฟ้าพลังน ้า, พลังงานน ้า  
 
เสาหลัก    เศรษฐกิจ 
 


