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กระทูถาม เรื่อง ผลกระทบแรงงานไทยกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

กระทูถามท่ี ๙๔๖ร / ๒๕๕๖   สภาผูแทนราษฎร  ชุดท่ี ๒๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๔ 

วันท่ีเสนอ                ๑๗  พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

คณะรัฐมนตรี           นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตรนายกรัฐมนตรี 

ช่ือผูตั้งกระทูถาม                            นายวัชระ เพชรทอง  พรรคประชาธิปตย แบบบัญชีรายชื่อ 

ช่ือผูถูกตั้งกระทูถาม                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง) 

ช่ือผูตอบกระทูถาม                                               รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุง)  

ประเภทกระทูถาม     กระทูถามท่ีตอบในราชกิจจานุเบกษา 

สถานภาพกระทูถาม  

 

รัฐมนตรีตอบแลว  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๐  

ตอนพิเศษ ๑๑๔ ง หนา ๓๕ ลงวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๖ 

หมายเหตุ 

 

กรณีกระทูถามท่ัวไปท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมสภา 
โอนไปตอบในราชกิจจานุเบกษา  
เปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551  
ขอ 162 วรรคสาม กําหนดใหกระทูถามท่ีตองตอบในท่ีประชุมสภา  
ท้ังท่ีไดรับการบรรจุและยังไมไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระ 
ในสมัยประชุมหนึ่งๆ เม่ือสิ้นสุดสมัยประชุมใหประธานสภารวบรวมแจง
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของดําเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษาภายในสามสิบวัน 

สรุปสาระสําคัญของกระทูถาม   

เนื่องจากอุตสาหกรรมในไทยบางประเภท เชน สิ่งทอ รองเทา มีการโยกยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือน
บานท่ีมีคาแรงต่ํา ซ่ึงเจาของสินคาไมไดลงทุนสรางโรงงานแตเปนนายทุนจากตางประเทศ เชน สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 
และสาธารณรัฐเกาหลี มีการรวมทุนกับคนในทองถ่ินเพ่ือความสะดวกและคุมคากับการลงทุนในประเทศนั้นๆ แลว ใน
อนาคต แรงงานตางชาติจากประเทศเพ่ือนบานท่ีขอเขามาทํางานในประเทศไทยจะลดลงเปนลําดับ เม่ือสามารถทํางาน
ท่ีประเทศของตนเองไดกลายเปนสาเหตุในการชักจูงใหมีการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทใชแรงงาน (Labor 
Intensive Industries) และขยายไปยังอุตสาหกรรมประเภทท่ีใชเทคนิคและเงินทุนสูงข้ึนในอนาคต แรงงานท่ีมี
ความสามารถความชํานาญมากกวาก็จะเขาไปแยงงานประชาชนในทองถ่ินจนกวาประชาชนทองถ่ินนั้นจะสามารถ
พัฒนาเรียนรูตามไดเปนวัฏจักรตอไป ผูตั้งกระทูถามขอทราบวา รัฐบาลจะมีมาตรการใดท่ีจะสนับสนุนใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีมีความรูความสามารถในอุตสาหกรรมท่ีมีฐานการผลิตในประเทศไทย เพ่ือปองกันไมใหแรงงานตางชาติเขามาแยง
งานของประชาชนในประเทศไทยดังกลาวอยางไร ขอทราบรายละเอียด  
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สรุปสาระสําคัญของคําตอบกระทูถาม  

 กระทรวงแรงงาน ไดวางมาตรการเพ่ือความพรอมสูประชาคมอาเซียน โดยมุงหวังใหมีความเปนสากลในดาน
การคุมครองคนทํางานและตนแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 

 ๑. เรงดําเนินการจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ และผลักดันไปสูการจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานกลาง
อาเซียน 

  1.1 พัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไทยในดานตาง ๆ เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน เชน 
ความสามารถดานภาษา ทักษะเก่ียวกับโลจิสติกส และความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

  1.2 พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติแลว ๔ กลุมอุตสาหกรรม ไดแก กลุม
อุตสาหกรรมยานยนต กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กลุมอุตสาหกรรมเครื่องปรับอากาศและเครื่องทํา
ความเย็น และกลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนอะไหลยนต ตลอดจนจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ รวมกับสภา 
สมาคม ชมรมวิชาชีพหรืออาชีพ 

  1.3 ฝกอบรมเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน (labour productivity) ใหกับนักศึกษา
จบใหม กําลังแรงงานในสถานประกอบการ ผูวางงานหรือผูถูกเลิกจางจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ตลอดจน
ประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีท่ีตองการพัฒนาองคความรูใหมท่ีเอ้ือตอการสงเสริมการสรางนวัตกรรม (innovation) และ
จัดตั้งศูนยเทคโนโลยีชั้นสูงเพ่ิมข้ึน 

 ๒. ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎ ระเบียบของกระทรวงแรงงานท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ
อยางเสรี ตลอดจนคุมครองแรงงานไทยและตางประเทศอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

 ๓. พัฒนาฐานขอมูลกลางดานตลาดแรงงานในประเทศและตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน โดยกําหนด
โครงสรางขอมูลมาตรฐานท่ีมีความเชื่อมโยงกัน ระหวางขอมูลการผลิต พัฒนากําลังคน (supply side) และขอมูล
ความตองการกําลงัคน (demand side) และพัฒนาศักยภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๔. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จัดทําแผนการพัฒนากําลังคน  
ในระดับประเทศเปนรายสาขาวิชาชีพ ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศและตลาดแรงงานใน
ภูมิภาคอาเซียน 

 ๕. พัฒนาระบบการจัดการแรงงานและเสริมสรางศักยภาพแรงงานเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือใหเกิดความ
ม่ันคงและคุณภาพชีวิตในการทํางาน การจัดสวัสดิการแรงงาน แรงงานสัมพันธ และความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใน
การทํางาน 

 ๖. ประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีภายใตขอตกลงตาม
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมท้ังวัฒนธรรม ตลอดจนความรู ความเขาใจในกฎหมายและระเบียบท่ีใชบังคับ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ใหแกสถาบันการศึกษา ผูประกอบวิชาชีพและผูมีสวนรวมในการพัฒนาตลาดวิชาชีพ
ในแตละสาขา 

  กรมการจัดหางาน มีมาตรการปองกันมิใหแรงงานตางชาติเขามาแยงงานของคนไทย โดยมีภารกิจท่ีจะตอง
ดําเนินการตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 
๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการสํารวจความตองการของแรงงานและสถานประกอบกิจการในการจัด
ฝกอบรมดานภาษา โดยประสานวิทยากรจากท้ังภาคการศึกษาและเอกชนท่ีมีความรู ความสามารถ เพ่ือสามารถ
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ดําเนินการอบรมทักษะดานภาษาใหแกแรงงานไดตรงตามความตองการของภาคอุตสาหกรรม โดยมีการเตรียมความ
พรอมดานภาษาใหแกแรงงานไทยกอนท่ีจะเปดประชาคมอาเซียน 

 หากในอนาคตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประสบความสําเร็จก็อาจจะกอใหเกิดผลกระทบดานเศรษฐกิจและ
สังคมอยางกวางขวาง เชน การเพ่ิมจํานวนของแรงงานตางดาว การควบคุมดูแลแรงงานตางดาว เชน การทะเบียน 
สวัสดิการของแรงงานตางดาว เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล ซ่ึงจําเปนตองใชงบประมาณคาใชจายในดานตางๆ
 เพ่ือเปนการรองรับผลกระทบดังท่ีกลาวมาขางตน สํานักงานประกันสังคมมีการเตรียมการศึกษาวิเคราะห
ขอมูลและการดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบอยางละเอียด อาทิ การพัฒนาระบบ e-Service การจัดทําขอตกลงความ
รวมมือดานประกันสังคมระหวางประเทศ การอบรมความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนและระบบประกันสังคมใน
อาเซียน การสรางความรูความเขาใจดานธุรกิจและกฎหมายประกันสังคมแกผูประกอบการ 


