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สรุปสาระสําคัญของกระทูถาม   

  จากการประชุมภายใตพันธกรณีเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ท่ีเปนการประชุม
มีจุดประสงคเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขันใหกับสินคาอาเซียนในตลาดโลกใหเปนไปอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ประเทศไทยไดมีการทําขอตกลงในการเปดเสรีในทางการคาในสินคาเกษตร และมีสินคาท่ีผูกพันตาม
ขอตกลง จํานวน ๒๓ รายการ โดยตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ป ๒๕๕๓ ตามขอตกลงประเทศไทยจะตองลดอัตราภาษี
ศุลกากรสินคาลงเหลือรอยละ ๐ ยกเวนสินคาออนไหว ซ่ึงจะลดภาษีลงเหลือรอยละ ๕ ในกรณีเชนนี้อาจสงผลกระทบ
ตอเกษตรกรไทย ถือเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐบาลควรเรงพิจารณาใหความชวยเหลือ ผูตั้งกระทูถามขอทราบวา 
 ๑. ในกรณี ท่ีสินคาเกษตรจากตางประเทศซ่ึงมีตนทุนต่ํากวาไทยทะลักเขามาในประเทศ สงผลให
ผูประกอบการไทยหันไปใชวัตถุดิบท่ีมีราคาถูกกวา ทําใหเกษตรกรไทยไมสามารถจําหนายผลผลิตได กรณีเชนนี้ รัฐบาล
มีมาตรการคุมครองผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรไทยอยางไร นอกจากนี้การท่ีสินคาเกษตรจากตางประเทศท่ี
ไมไดมาตรฐานทะลักเขามาในประเทศ อาจสงผลตอการสงออกไปสูตลาดโลกของสินคาเกษตรของไทย ท่ีอาจมีการ
ปลอมปนกับสินคาท่ีไมไดมาตรฐานเหลานั้น ซ่ึงจะทําใหเกิดความเสียหายและกระทบตอภาพลักษณของไทยได รัฐบาล
จะมีมาตรการปองกันหรือมีแนวทางในการกํากับดูแลในเรื่องดังกลาวอยางไร และจะมีบทลงโทษอยางไรในกรณีท่ีมีการ
ปลอมปน 
 ๒. ในกรณีท่ีรัฐบาลชวยเหลือเกษตรกรไทยโดยใชโครงการรับจํานําสินคาทางการเกษตรหรือโครงการประกัน
ราคาสินคาทางการเกษตร อาทิ ขาว ขาวโพด และมันสําปะหลัง นั้น รัฐบาลมีมาตรการเพ่ือปองกันและตรวจสอบการ
นําเขาสินคาเกษตรจากตางประเทศท่ีมีราคาถูกกวามาสวมสิทธิการขายเขาโครงการดังกลาวอยางไร และมีบทลงโทษ
ผูกระทําผิดอยางไร นอกจากนี้ในกรณีท่ีราคาสินคาเกษตรท่ีไดมีการประกันนั้น เกษตรกรไมไดรับเงินเต็มจํานวน 
รัฐบาลจะมีแนวทางแกปญหาอยางไร 

8 



กระทูถาม เรื่องผลกระทบของเกษตรกรไทยและสินคาเกษตรของไทยภายใตพันธกรณ ีAFTA  (ASEAN Free Trade Area) 

Page 2 of 3 

 ๓. รัฐบาลมีแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรในการแกปญหาสินคาเกษตรราคาตกต่ําอยางไร เนื่องจากมีสินคา
เกษตรจากตางประเทศเขามาขายตามขอตกลง AFTA นอกจากนี้รัฐบาลมีมาตรการและแนวทางในการคุมครอง พัฒนา 
และสงเสริมชวยเหลือสินคาเกษตร และเกษตรกรของไทยอยางไร เพ่ือใหสามารถแขงขันกับสินคาเกษตรท่ีมาจาก
ตางประเทศได 

สรุปสาระสําคัญของคําตอบกระทูถาม 

คําตอบขอท่ี ๑ 
 รัฐบาลมีนโยบายและยุทธศาสตรในเรื่องเศรษฐกิจสรางสรรค  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ และไดจัดตั้งสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ ซ่ึงมีโครงการ
ตาง ๆ เชน โครงการขาวสรางสรรค เพ่ิมมูลคาใหผลผลิต มีการพัฒนาเรื่องของผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ การสราง ตรา
สินคา การใชระบบทรัพยสินทางปญญาเขามาคุมครอง การทําตลาดเชิงลึกและเชิงรุก เพ่ือเปนการสรางมูลคาเพ่ิมและ
ทําหวงโซอุปทาน (supply chain) อยางครบถวน รวมถึงการสรางความเขมแข็งในการบมเพาะองคความรู โดยมี
โครงการท่ีเรียกวา Creative Co-op ของสหกรณ ๖,๘๖๘ แหงท่ัวประเทศ โดยจะมีการคัดสรรสหกรณนํารอง ๕๐๐ 
แหงเขารวมโครงการ จะเปนการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารธุรกิจ รูปแบบของการสงเสริมพัฒนาผลผลิตของสมาชิกท่ี
เปนสินคาเกษตร เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางสหกรณไทยกับสหกรณตางประเทศ เปนชองทางตลาด ท่ีเรียกวา
ตลาดสถาบัน ซ่ึงโครงการเหลานี้รัฐบาลกําลังขับเคลื่อนอยางเรงดวน 

คําตอบขอท่ี ๒ 
 การลักลอบนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพ่ือนบานมาสวมสิทธิในโครงการประกันรายไดหรือโครงการรับ
จํานํานั้น รัฐบาลไดใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง และไดเปลี่ยนแปลงจากระบบการรับจํานํามาสูการประกันรายได
เกษตรกร ท่ีไมมีการสงมอบผลผลิตแตเปนการรับประกันรายไดของเกษตรกร โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการ
ข้ึนทะเบียนเกษตรกรในโครงการประกันรายไดแตละชวงฤดูกาล ซ่ึงเกษตรกรจะตองแจงพ้ืนท่ีเพาะปลูก และไดมีการ
ประชุมกับทองถ่ิน อําเภอ กรมการคาภายใน พาณิชยจังหวัด กรมการคาตางประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ควบคุมและปองกันการลักลอบนําเขาพืชเกษตรตาง ๆ 
 ในสวนของการดําเนินคดีตามกฎหมาย กรมศุลกากรไดดําเนินการจับกุมปรับในเกณฑท่ีสูงสุด ตามขอเท็จจริง
และพฤติการณแหงคดีท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังยึดพาหนะเพ่ือเปนการสกัดก้ันไมใหมีการนําเขาอีกตอไป เพ่ือไมใหมีการทุจริต
และเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร 
 โดยคณะกรรมการบูรณาการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาสินคาเกษตร ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยเปนประธาน จับกุมผูลักลอบไดประมาณ ๕๐๐ ราย รวมมูลคาสินคาประมาณ ๒๐ ลานบาท ในชวงป 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ สินคาท่ีถูกจับสวนใหญไดแก ขาว มันสําปะหลัง ถ่ัว เปนตน 

คําตอบขอท่ี ๓                                                                   
 การคุมครองผลผลิตทางการเกษตรและเกษตรกรไทย โดยมีมาตรการกํากับดูแลและติดตามการนําเขาสินคา
เกษตรตามขอผูกพัน AFTA ๗ ประการ ไดแก (๑) การกําหนดคุณสมบัติผูนําเขา (๒) การพิจารณาชนิดสินคาท่ีจะ
นําเขาเพ่ือใชเปนวัตถุดิบ (๓) การกําหนดระยะเวลาการนําเขา (๔) ตองมีใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาภายใตหลัก 
Ruled of Origin (RoOs) (๕) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสินคา (๖) การกําหนดมาตรการดานสุขอนามัยท่ีเขมงวด
ตามกติกาสากล และการกําหนดเง่ือนไขปลอดจีเอ็มโอ (GMO) และ (๗) การกําหนดดานท่ีจะนําเขาสินคา 
 ในสวนของกระทรวงพาณิชยมีกองทุนเอฟทีเอ ซ่ึงกองทุนดังกลาวไดเขาไปดูแลเกษตรกรและภาคธุรกิจท่ีไดรับ
ผลกระทบในการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน รวมไปถึงการใชมาตรการท่ีเปนท่ียอมรับภายใตกติกาสากล  
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ในกรณีท่ีมีการทะลักเขามาของสินคาและมีผลกระทบอยางรุนแรง คือมาตรการปกปอง (Safeguard) ของความตกลง 
ตาง ๆ ภายใตองคการการคาโลก (WTO) 

 สําหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการตั้งกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยไดดูแลเกษตรกรท่ี ได รับผลกระทบไปแลวหลายโครงการ  
ใชงบประมาณไปแลวประมาณ ๔๘๐ ลานบาท มีมาตรการระบบปองกันความเสี่ยง เชน โครงการประกันรายไดข้ันต่ํา
ใหกับเกษตรกรในเรื่องความเสี่ยงดานราคา และภัยธรรมชาติ เปนตน นอกจากนี้ยังชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องการปรับ
โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบน้ํา ระบบดิน การถายทอดเทคโนโลยีใหเกษตรกรมีความรูเพ่ิมเติม การบริการขอมูลขาวสาร 
การสรางระบบมาตรฐานและการตรวจสอบรับรองสินคาเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภคและสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคา
อีกดวย 


