
ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
(นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



ก 

สารบัญ 

หน้า 
สารบัญ ก 

บทสรุปผู้บริหาร ข 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอรา่งกฎหมาย 1-1 

ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 1. ข้อมูลประกอบการรบัฟังความคิดเหน็ 2-1 
 2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 2-2 
 3. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ดร้ับหรืออาจได้รบัผลกระทบจากรา่งกฎหมาย 2-7 
 4. ประเดน็การรับฟังความคดิเหน็ 2-7 
 5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 2-9 
 6. สรุปผลการรบัฟังความคดิเหน็ 2-10 

ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิจากร่างกฎหมาย 3-1 
1. ความเปน็มา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-2 
3. ประโยชน์ทีป่ระชาชนและสังคมจะได้รบั 3-3 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกบักฎหมายอืน่ 3-3 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึน้จากกฎหมาย 3-4 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-5 
 7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมตัิหรือการใช้ดุลพินจิของเจ้าหน้าที่ 3-6 
 8. การกำหนดใหม้ีระบบคณะกรรมการ 3-6 
 9. บทกำหนดโทษ 3-6 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเหน็และรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากรา่งกฎหมาย 
 

 



ข 

บทสรุปผู้บริหาร 

 นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราช 
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้สภาพิจารณา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเห็นว่าพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมและเป็นการ
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะตามหลักสิทธิชุมชน ซึ่งชุมชนยอ่ม
มีสิทธิจัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ก่อให้เกิดข้อพิพาทและความขัดแย้งของราษฎร 
ที่ครอบครองทำประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติกับรัฐและกับราษฎรด้วยกันเอง แม้จะมีการ
ผ่อนผันให้ราษฎรครอบครองทำประโยชน์และใช้ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติได้ ก็ยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ โดยเฉพาะประชาชนที่ได้อาศัยทำประโยชน์มาก่อนการประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติ จึงเสนอเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเสนอขอแก้ไขในประเด็นการ
กำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ กำหนดให้พื้นที่ที่จะ
กำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธิ์หรอืสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น หรือต้องมิได้เป็นที่ดนิที่มีประชาชนอยู่อาศยั ทำกิน 
หรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และกำหนดให้
พื ้นที ่ที ่ประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนให้เพิกถอนแนวเขต
อุทยานแห่งชาติที่ทับซ้อนออกและให้กรมที่ดินดำเนินการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายหรือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินตามหลักการสิทธิชุมชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งชุมชนย่อม
มีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาค
ประชาชน ได้เปิดให้มีการรับฟังถามความคิดเห็นโดยวิธีการพื้นฐานผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง  
ได้มีความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยมีเหตุผลว่า 
การกำหนดให้พ้ืนที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ นั้นเป็นเรื่องส่วนรวมทั้งประเทศ ควรตราเป็น
พระราชบัญญัติเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ



ค 

บริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติซึ ่งเป็นสมบัติที ่ทั ้ง 67 ล้านกว่าคนเป็นเจ้าของร่วมกัน  
แต่ทั้งนี้ ต้องมีการพิสูจน์ถึงการอยู่อาศัย ทำกิน หรือครอบครองทำประโยชน์ก่อนวันที่กำหนด
เขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อป้องกันการแอบอ้างหรือให้ข้อมูลเชิงหลอกลวงพนักงานเจ้าหน้าที่  
หากไม่สามารถพิสูจน์ได้ให้เพิกถอนโฉนดที่ดิน หรือบรรดาเอกสารสิทธิ์ครอบครองที่มีอยู่รวมทั้ง
ขับไล่ออกจากพื้นที่ 
 สำหรับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นโดยสรุปว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ที ่มุ ่งเน้นจะสงวน อนุรักษ์คุ้มครองและบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทำลายเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนและเพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้ง
สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศตามพันธกรณีที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก แต่การ
กำหนดเงื่อนไขให้พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีประชาชนอยู่
อาศัยทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์มาจึงขาดจุดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับสิทธิของ
ประชาชน อีกทั้ง การตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติในแต่ละฉบับมีขั้นตอนมาก ต้องใช้
เวลานาน การตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจึงมีความเหมาะสมกว่า 
 ในปัจจุบันยังคงมีปัญหาในการบังคับใช้กรณีมีการประกาศเขตพื ้นที ่อุทยาน
แห่งชาติทับซ้อนกับพื้นที่ที่ประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการ
ประกาศเป็นเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เช่น ปัญหาเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน และเห็นว่า การ
เสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีเนื้อหาปรับเปลี่ยนและมุ่งเน้นให้ภาคประชาชนหรือผู้มี
ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติฉบันนี้จะช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้งดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นจากการประกาศเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติอื่นในอนาคตได้ 
 สำหรับการประเมินผลกระทบ พบว่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติมีความ 
มุ่งหมายเพื่อให้ความคุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของพื ้นที ่อ ุทยานแห่งชาติ  
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ไม่ใช่เพื ่อประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ ่มบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
เป็นการเฉพาะ ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้อาจเป็นการส่งเสริมให้เกิดการบุกและยึดถอืครอบครอบ
พื้นที่ป่าสงวนเพิ่มขึ้น ย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ สัตว์ป่า 
ที ่ดินเกิดความเสื ่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนเกิดปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้ง  
เกิดปัญหาด้านสิ ่งแวดล้อม และในท้ายที่สุดอาจกระทบต่อความเป็นอยู ่และสุขภาพของ
ประชาชนโดยรวม 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 กฎหมายใหม ่   แก้ไขเพ่ิมเติม   ยกเลิก 

2. หลักการและเหตุผล 
2.1 หลกัการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
2.2 เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติ

บางประการไม่เหมาะสมและเป็นการขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะตาม
หลักสิทธิชุมชน ซึ ่งชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ก่อให้เกิดข้อพิพาทและความขัดแย้ง
ของราษฎรที่ครอบครองทำประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติกับรัฐและกับราษฎรด้วยกันเอง ซึ่งมีแนวโน้ม
ว่าจะมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นภายใต้ความขัดแย้งดังกล่าว แม้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(คสช.) ได้มีการตราพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ขึ้นมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที ่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยมีการผ่อนผันให้ราษฎรครอบครองทำ
ประโยชน์และใช้ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติได้ แต่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ใช้บังคับมา 
5 ปีแล้ว ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้แม้แตพ้ื่นที่เดียว และยังมีข้อคัดค้านทักท้วงมากมายว่าไม่ได้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่ได้อาศัยทำประโยชน์มาก่อนการประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติ อีกทั้ง มีการกำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับสิทธิไว้แคบเกินไป การผ่อนผันมี
เงื่อนไขและข้อกำหนดมากมายที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง จึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันเพื่อให้ราษฎรได้มีสิทธิในที่ดินและ
สิทธิในการจัดการทรัพยากรต่อไป จึงเสนอเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับนี้  

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
นายกมลศักดิ์  ลวีาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กบัคณะ เปน็ผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
เนื ่องจากมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมและเป็นการขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
โดยเฉพาะตามหลักสิทธิชุมชน ซึ่งชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ก่อให้เกิดข้อพิพาทและ
ความขัดแย้งของราษฎรที่ครอบครองทำประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติกับรัฐและกับราษฎรด้วยกันเอง 
ซึ่งมีแนวโนม้วา่จะมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นภายใต้ความขดัแย้งดงักล่าว แม้คณะรักษาความสงบเรยีบรอ้ย
แห่งชาติ (คสช.) ได้มีการตราพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ขึ ้นมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติ 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที ่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยมีการผ่อนผันให้ราษฎรครอบครอง 
ทำประโยชน์และใช้ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติได้ แต่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ใช้บังคับ
มา 5 ปีแล้ว ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้แม้แต่พื้นที่เดียว และยังมีข้อคัดค้านทักท้วงมากมายว่าไม่ได้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่ได้อาศัยทำประโยชน์มาก่อนการประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติ อีกทั้ง มีการกำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับสิทธิไว้แคบเกินไป การผ่อนผันมี
เงื่อนไขและข้อกำหนดมากมายที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง จึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันเพื่อให้ราษฎรได้มีสิทธิในที่ดินและ
สิทธิในการจัดการทรัพยากรต่อไป จึงเสนอเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับนี้  
  แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 1. กำหนดให้พ้ืนที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ และให้มีแผน
ที่แสดงแนวเขตซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้าย
พระราชบัญญัตินี้ด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 

 2. กำหนดให้พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น หรือต้องมิได้เป็นที่ดินที่มี
ประชาชนอยู่อาศัย ทำกิน หรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
และกำหนดให้พื้นที่ที่ประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนให้เพิกถอนแนวเขต
อุทยานแห่งชาติที่ทับซ้อนออกและให้กรมที่ดินดำเนินการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายหรือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรบัรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดนิตามหลักการสทิธิ
ชุมชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8) 
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 3. กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนผู้มีส่วนได้เสีย ผู้แทนชุมชนและผู้แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า  
กึ่งหนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคสาม) 

 4. กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติให้มีหน้าที่เพียงเสนอแนะการ
กำหนดพื้นที่ใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้ง การขยาย หรือการเพิกถอน
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และเสนอแนะเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่
พระราชบัญญัตินี้กำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 (3) (4)) 

2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ..... 

(นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
มาตรา 6  เมื่อปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเหมาะสมที่

จะกำหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป ่า และพันธุ ์พ ืชเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมี
ลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

 
 
เมื่อพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว 

ให้มาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองในพื้นที่ดังกล่าว
เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่กฎหมาย
อื ่นจะได้กำหนดมาตรการในเรื ่องดังกล่าวไว้ไม่ต่ำกว่า
มาตรการที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในมาตรา 6 แห่งพระราช 
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 

มาตรา 6  เมื่อปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีลักษณะเหมาะสมที่
จะกำหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป ่า และพันธุ ์พ ืชเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การกำหนดให้พ้ืนที่
บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
และให้ม ีแผนที ่แสดงแนวเขตซึ ่งจ ัดทำด้วยระบบภูมิ
สารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้าย
พระราชบัญญัตินั้นด้วย 

เมื่อพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว 
ให้มาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองในพื้นที่ดังกล่าว
เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่กฎหมาย
อื ่นจะได้กำหนดมาตรการในเรื ่องดังกล่าวไว้ไม่ต่ำกว่า
มาตรการที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 8 แห่งพระราช 
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
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พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ..... 

(นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

มาตรา 8  พื้นที่ที ่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
ตามมาตรา 6 ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์
หร ือส ิทธ ิครอบครองตามประมวลกฎหมายที ่ด ินหรือ
กฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงาน
ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การกำหนดอุทยานแห่งชาติในพื ้นที ่ที ่อยู ่ในความ

รับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของหน่วยงานของรัฐ หรือมี
หน่วยงานของรัฐได้รับอนุญาตให้มีการใช้หรือทำประโยชน์  
ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชขอความเห็น
จากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 

ในการกำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ  
การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี ่ยวข้อง และ
ประชาชน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  ทั้งนี้ 
ตามประกาศที ่ร ัฐมนตรีกำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

มาตรา 8  พื้นที่ที ่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
ตามมาตรา 6 ต้องไม่เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์
หร ือส ิทธ ิครอบครองตามประมวลกฎหมายที ่ด ินหรือ
กฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงาน
ของร ัฐ หร ือต ้องไม ่เป ็นที ่ด ินที ่ม ีประชาชนอยู ่อาศัย 
ทำกิน หรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้
เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  

กรณีเป็นพื ้นที ่ที ่ประชาชนอยู ่อาศัย ทำกิน หรือ
ครอบครองทำประโยชน์มาก่อน ตามวรรคหนึ่ง ให้เพิกถอน
แนวเขตอุทยานแห่งชาติที่ทับซ้อนออก และให้กรมที่ดิน
ดำเนินการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมาย หรือให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
รับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินตามหลักสิทธิชุมชนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ ่งชุมชนย่อมมีสิทธิ
จ ัดการ บำร ุงร ักษา และใช ้ประโยชน์จากทร ัพยากร 
ธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

การกำหนดอุทยานแห่งชาติในพื ้นที ่ที ่อยู ่ในความ
รับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของหน่วยงานของรัฐ หรือมี
หน่วยงานของรัฐได้รับอนุญาตให้มีการใช้หรือทำประโยชน์  
ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชขอความเห็น
จากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 

ในการกำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานเห่งชาติ  
การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี ่ยวข้อง และ
ประชาชน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ ทั้งนี้ 
ตามที ่ร ัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการ 
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ห้ามมิให้เพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อนำมากำหนดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรือสวนรุกขชาติ 

 
 
 
มาตรา 10  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 

“คณะกรรมการอ ุทยานแห ่ งชาติ ”  ประกอบด ้ วย
ร ัฐมนตร ีว ่ าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
ส ิ ่ งแวดล ้อม เป ็นประธานกรรมการ  ปล ัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง  อธ ิบด ีกรมที ่ดิน 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ด้าน
อุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ หรือด้าน
กฎหมาย เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งจาก

ผู้แทนภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
 
 
 
 
 

ห้ามมิให้เพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อนำมากำหนดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรือสวนรุกขชาติ 

มาตรา 5  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา 10
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

มาตรา 10  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการอ ุทยานแห ่ งชาติ ”  ประกอบด ้ วย
ร ัฐมนตร ีว ่ าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
ส ิ ่ งแวดล ้อม เป ็นประธานกรรมการ ปล ัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง  อธ ิบด ีกรมที ่ดิน 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ด้าน
อุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ หรือด้าน
กฎหมาย เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งจาก

ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนผู้มีส่วน
ได้เสีย ผู้แทนชุมชน และผู้แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

มาตรา 6  ให้ยกเลิกความใน (3) และ (4) ของมาตรา 
16 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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มาตรา 16  คณะกรรมการม ีหน ้าท ี ่และอำนาจ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) กำหนดนโยบายการจ ัดการอุทยานแห ่งชาติ   

วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 
(2) เสนอแนะการกำหนดพื้นที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ 

การขยายหร ือการเพ ิกถอนอุทยานแห ่งชาติ  เพ ื ่อให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 

(3) พิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดพื้นที่ใดเป็น
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้งการ
ขยายหรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และ
สวนรุกขชาติเพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

 
(4) พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี ่ยวกับการออก

กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่พระราชบัญญัตินี้
กำหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื ่นหรือตามที ่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

มาตรา 16  คณะกรรมการม ีหน้าท ี ่และอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ  
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 
(2) เสนอแนะการกำหนดพ้ืนที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ 

การขยายหร ือการเพ ิกถอนอุทยานแห่งชาติ  เพ ื ่อให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 

(3) พิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอแนะการกำหนด
พ้ืนที่ใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 
รวมท ั ้ งการขยายหร ือการเพ ิกถอนวนอ ุทยาน  สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ เพื ่อให้สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 

(4) พิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอแนะเกี่ยวกับการ
ออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่พระราชบัญญัตินี้
กำหนด 

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตนิี้
หรือกฎหมายอื ่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

มาตรา 7  ในวาระเริ่มแรก ในระหว่างที่ยังไม่มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา 10 ให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะ
ได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญตัินี้  
ซึ่งต้องจัดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา 8  ภายหลังการดำเนินการตามมาตรา 4 ให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สำรวจแนวเขต
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หรือพื้นที่รับผิดชอบของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง โดยนำ
ข้อมูลการสำรวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยู่อาศัย
หรือทำกินตามกรอบระยะเวลาสองร้อยสี่สิบวันที่แล้วเสร็จ
มาใช้พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์สิทธิการอยู่อาศัยและทำ
ประโยชน์ให้แล้วเสร็จ ให้เป็นที่ยุติร่วมกันกับประชาชนที่
ได้รับผลกระทบ  

เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐบาลมีแผนงาน
หรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที ่ดินทำกิน
และได้อยู ่อาศัย หรือทำกินในอุทยานแห่งชาติที ่มีการ
ประกาศกำหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ และ
ผู้แทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่ เสนอความเห็น
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทำกินและต้องจัดให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตโครงการที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำด้วยระบบ
ภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาและต้องกำหนดหลักเกณฑ์การ
ดำเนินการ หน้าที่ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทำกินในชุมชน 
ในการอนุรักษ์ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในเขตพื้นที่ดำเนิน
โครงการและมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และ
การประเมินผลการดำเนินโครงการ ทั้งนี้ การดำเนินการ
ตามโครงการต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น และการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และประชาชนที่ได้รับผลกระทบด้วย 
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มาตรา 9  บรรดาอุทยานแห่งชาติที ่ได ้ประกาศ
กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

  1. ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง 
 1.1 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 1.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 1.3 กรมที่ดิน 
  2. ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2.3 สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
 2.4 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 2.5 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
  3. ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติให้ตราเป็น
พระราชบัญญัติและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชบัญญัตินั้นด้วย 
  2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นอทุยานแห่งชาติตาม ข้อ 1.  
 2.1 ต้องไม่เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น หรือต้องไม่เป็นที่ดินที่มีประชาชนอยู่อาศัย ทำกิน หรือครอบครองทำ
ประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้เป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ กรณีเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนอยู่อาศัย ทำกิน หรือ
ครอบครองทำประโยชน์มาก่อนตามวรรคหนึ่ง ให้เพิกถอนแนวเขตอุทยานแห่งชาติที่ทับซ้อนออกและให้
กรมที่ดินดำเนินการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย หรือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
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 2.2 การกำหนดอุทยานแห่งชาติในพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็น
ของหน่วยงานของรัฐ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน  
 2.3 การกำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติหรือ
การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน โดยห้ามมิให้เพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อนำมากำหนดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 
  3. ท ่านเห็นด ้วยหรือไม่ก ับการแก้ไของค์ประกอบ หน ้าที ่และอำนาจของคณะกรรมการ 
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งต้องมีผู้แทนภาคประชาชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
  4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศกำหนดมาก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชร่วมกับคณะกรรมการจัดทำ
โครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  5. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มีปัญหาใน
การบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้
หรือไม่ เพียงใด 
  6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

5. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ

วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 45 วัน นับตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎาคม 2567 ถึงวันที่ 12 กันยายน 2567 

ในคราวประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

ครั้งที่ 18/2567 วันพุธที่ 4 กันยายน 2567 มีมติให้ขยายระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 30 

วัน นัแต่วันที่ 13 กันยายน 2567 ครบกำหนดวันศุกร์ที่ 27 กันยายน 2567 

5.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 

(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 



2-9 

 

 

 

 

 

(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่8 สิงหาคม 2567 ถึงวนัที่ 
7 กันยายน 2567 

(1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกีย่วข้องโดยตรง จำนวน 8 หน่วยงาน ประกอบดว้ย 

 1. กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพันธุ์พืช 

 2. กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิน่ 

 3. กรมทีด่ิน 

 4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

 5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 6. สมาคมองคก์ารบริหารสว่นจังหวดัแห่งประเทศไทย 

 7. สมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

 8. มูลนธิิสืบนาคะเสถียร 

 

http://www.parliament.go.th/
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(2) การรับฟังความคดิเห็นด้วยวิธีการอื่น 

(2.1) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  - ไม่มี 
(2.2) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น  - ไม่มี 
(2.3) การสำรวจความคิดเห็น  - ไม่มี 
(2.4) วิธกีารอื่นใดที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนเห็นวา่เหมาะสม โดยความเห็นชอบ

ของประธานสภาผู้แทนราษฎร  - ไมม่ ี

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section77  
มีผู้เข้าเยี่ยมชมหน้าการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายฉบับนี้ จำนวน 1,408 คน โดยมีผู้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็น จำนวน 90 คน มีข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถามตามลำดับมากที่สุดถึงน้อยที่สุด ดังนี้  

เพศ เป็นเพศชาย จำนวน 66 คน และเพศหญิง จำนวน 24  
อายุ อายุระหว่าง 31-40 ปี จำนวน 29 คน อายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 20 คน อายุ

ระหว่าง 51-60 ปี จำนวน 19 คน อายุระหว่าง 21-30 ปี จำนวน 17 คน และอายุ 61 ปีขึ้นไป จำนวน 5 คน 
ระดับการศึกษา ระดับปริญญาตรี จำนวน 40 คน มัธยมศึกษา จำนวน 24 คน สูงกว่า

ปริญญาตรี จำนวน 24 คน และประถมศึกษาหรือต่ำกว่า จำนวน 2 คน 
 อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 56 คน อื่น ๆ จำนวน 13 คน รับจ้าง จำนวน 11 คน 
ข้าราชการบำนาญ จำนวน 6 คน ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 2 คน เกษตรกร จำนวน 1 คน และ
นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 1 คน 
 ความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายในฐานะ  
 1. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช จำนวน 72 คน 
 2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 1 คน 
 3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน 1 คน 
 4. ประชาชน จำนวน 16 คน 

(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที ่เกี ่ยวข้องโดยตรง  ซึ่งมีหน่วยงานที่ร่วมแสดง 
ความคิดเห็น จำนวน 1 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น – ไม่มี 

6.2 ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section77 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

http://www.parliament.go.th/
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สรุปผลการรับฟังรายประเด็น ดังนี้  
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติให้ตรา
เป็นพระราชบัญญัติและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมี
ลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชบัญญัตินั้นด้วย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การมีแนวเขต ต่าง ๆ ทั้งหลักเขต หรือภาพถ่าย
ดาวเทียมที่เคยมีมาแต่ปี พ.ศ. 2480 ก็ยังคงใช้
ควบคุมอยู่ แม้บางส่วนจะโดนบุกรุก ก็ยังคงเป็น
เขตอุทยานเช่นเดิม 
- ความชัดเจนของพื้นที่ ขอบเขต ลดปัญหาการ
บุกรุกพื้นที่อุทยาน 
- จะได้ชัดเจนดี มีกฎหมายคุ้มครอง มีแนวเขต
ชัดเจนง่ายต่อการตรวจสอบ ข้อมูลมีประโยชน์ 
กระบวนพิจารณามีความชัดเจนดี ปรับตามยุค
สมัย สอดคล้องกับเทคโนโลยีในการตรวจสอบ
ปัจจุบันด้วยระบภูมิสารสนเทศซึ่งเป็นระบบที่มี
ความถ ูกต ้องม ีความแม ่นยำส ูง  จ ึงม ีความ
เหมาะสม 
- เพราะกำหนดให้พื ้นที ่บริเวณใดเป็นอุทยาน
แห่งชาติ นั้นเป็นเรื่องส่วนรวมทั้งประเทศ ควร
ตราเป็นพระราชบัญญัติและให้มีแผนที่แสดงแนว
เขตเพื่อทุกภาคส่วนจะได้รับทราบ (เว็บไซต์) 

- กฎหมายเดิมครอบคลุมและเป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติอยู่เเล้ว 
- การตราเป็นพระราชบัญญัติเป็นกฎหมายที่เป็น
ภาพรวมทั้งหมด ไม่ได้เป็นการเฉพาะเจาะจง และ
การออกเป็นพระราชบัญญัติม ีขั ้นตอนและใช้
ระยะเวลาพอสมควร 
- การออกเป็นพระราชกฤษฎีกาเหมาะสมแล้ว 
เพ่ือรักษาทรัพยากรให้คนในชาติ 
- ป่าควรเป็นป่า ระบุตามกรมอุทยาน 
- เน ื ่องจากการตราพระราชบ ัญญัต ิถ ือเป็น
กฎหมายหลักเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ในภาพรวม 
ไม่ควรเจาะจงเฉพาะอุทยานใดอุทยานหนึ ่ง ซึ่ง
ขั้นตอนการตราพระราชบัญญัติมีความซับซ้อนและ
ใช้เวลานาน และการกำหนดพ้ืนที่ใดเป็นอุทยาน
แห่งชาติ มีรายละเอียดที่เฉพาะเจาะจงแต่ละ
พื้นที ่ จึงควรตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื ่อให้
แก้ไขได้ง่ายเข้ากับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยไม่ต้องแก่ไขกฎหมายแม่บท 
- เนื ่องพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
ได้ม ีการปรับประแก้ไขเพิ ่มเติมตามพระราช 
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และได้มีผล
บังคับใช้เพียง 5 ปี.เท่านั้น และผ่านกระบานการ
รับฟังความคิดเห็นจากมีส่วนมีส่วนได้เสีย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อนำมาประกอบการจัดทำ
พระระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ประกอบกับกฎหมายลำดบัรองตามมาตรา 64 ยัง
อย ู ่ ในระหว ่างการพ ิจารณาของสำน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงยังไม่มีความจำเป็นใน
การปร ับปร ุงแก ้ไขพระราชบัญญัต ิอ ุทยาน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (เว็บไซต์) 
- กระบวนการในการตรากฎหมายระดับพระราช 
บัญญัต ิในแต่ละฉบับมีข ั ้นตอนมาก ต ้องใช้
เวลานาน และต้องผ่านการพิจารณาจากทั้งสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ส่งผลให้การกำหนดให้
พื ้นที ่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติเกิดความ
ล่าช้า ขาดความคล่องตัว ดังนั้น การกำหนดให้
พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติต้องตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาจึงมีความเหมาะสมมากกว่า
การตราเป ็นพระราชบ ัญญัต ิ  ซ ึ ่ งจะตรงกับ
วัตถุประสงค์ในการสงวน อนุรักษ์ คุ้มครองและ
บำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 

ข้อเสนอแนะ 
(1) ควรออกเป็นกฎกระทรวง โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตซึ่งจัดทำด้วยระบบ  

ภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับแนบท้ายกระทรวงดังกล่าว 
(2) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีความเหมาะสมแล้วคำนึงถึง

ประเทศชาติและประชาชนส่วนรวมมากกว่าบุคคลที่บุกรุกป่า (เว็บไซต์) 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
ตาม ข้อ 1.  
 2.1 ต้องไม่เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น หรือต้องไม่เป็นที่ดินที่มีประชาชนอยู่อาศัย ทำกิน หรือครอบครอง  
ทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ กรณีเป็นพื้นที่ที ่ประชาชนอยู่อาศัย  
ทำกิน หรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนตามวรรคหนึ่ง ให้เพิกถอนแนวเขตอุทยานแห่งชาติที่  
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ทับซ้อนออกและให้กรมที่ดินดำเนินการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือสิทธิครอบครองตาม
กฎหมาย หรือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
 2.2 การกำหนดอุทยานแห่งชาติในพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือ
เป็นของหน่วยงานของรัฐ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชขอความเห็นจากหน่วยงาน
ของรัฐนั้นก่อน  
 2.3 การกำหนดให้พ้ืนที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติ
หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน โดยห้ามมิให้เพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่า
ทัง้หมดหรือบางส่วนเพ่ือนำมากำหนดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ข้อ 2.1 ถ้าพิสูจน์ได ้ควรได้สิทธิ ์ แต่ต ้องดู
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2.2 และ 2.3 ด้วย 
- จะได้แบ่งแนวเขตอุทยานแห่งชาติได้อย่าง
ชัดเจน และสามารถปัญหาการบุกรุกพื ้นที ่ใน
อนาคต 
- จะได้ไม่มีความขัดแย้ง 
- ทุกคนที่อยู ่อาศัยได้มีสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น 
- ป้องกันการบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติม 
- พื้นที่เขตอุทยาน จะต้องเป็นไปตามแผนที่เดิม 
แนบท้ายมาในกฤษฎีกา แม้ต ่อมามีการออก
เอกสารสิทธิผิดกฎหมายก็ถอดถอนได้ หรือบาง
พ้ืนที่มีประชาชนเก่าแก่เคยอาศัยอยู่ก่อนประกาศ
เป็นเขตอุทยานก็ต้องให้อยู ่ต ่อไปโดยห้ามรุก 
ที่ป่าเพิ ่ม ห้ามสร้างบ้านถาวรแบบตึก โรงแรม  
ทำเกษตรได้ชั่วลูกหลาน ห้ามขายต่อ 
- พื้นที่บางส่วนทีมีการทำกินมานานหลายสิบปี 
ควรมีการอนุญาตให้ทำกินไดต้่อไป แต่ไม่อยากให้
มีการซื้อขายในทางธุรกิจ 

- กฎหมายเดิมครอบคลุมและเป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติอยู่แล้ว 
- กำหนดไว้ในมาตรา 8 วรรคสาม 
- คลุมเครือ 
- จะทำให้เสียพ้ืนที่ป่าแน่นอน 
- ต้องตรวจสอบพื้นที่ให้แน่ชัดก่อนว่าประชาชน
มาทำกินก่อนการประกาศอุทยานหรือไม่  
- ที่ดินจะถูกนายทุนเข้ามาถือครอง  
- ที ่ด ินจะเปลี ่ยนมือเป็นของนายทุนได้ง่ายใน
อนาคต  
- ที ่ด ินที ่ เป ็นกรรมสิทธ ิ ์ไม ่เป ็นพื ้นที ่อ ุทยาน
แห่งชาติอยู ่แล้ว การเพิกถอนทำให้เกิดความ
ล่าช้าโดยไม่จำเป็น  
- ปัจจ ุบ ันหากมีการพิส ูจน ์ส ิทธ ิว ่าชาวบ้าน 
ประชาชน อยู่อาศัยทำกินมาก่อนที่จะประกาศ
เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ก็จะมีการกันพื้นที่นั้น
ออกจากการเป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และการ
จะเพิกถอนหรือผนวกพื้นที่อุทยานแห่งชาติก็มี
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชน 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 
- สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
- เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นสมบัติที่ทั้ง 67 ล้านกว่า
คนเป็นเจ้าของร่วมกัน แต่ทั้งนี้ กรณีตามข้อ 2.1 
ต้องมีการพิสูจน์ถึงการอยู ่อาศัย ทำกิน หรือ
ครอบครองทำประโยชน์ก่อนวันที่กำหนดเขต
อุทยานแห่งชาติ เพื่อป้องกันการแอบอ้างหรือให้
ข้อมูลเชิงหลอกลวงพนักงานเจ้าหน้าที่ หากไม่
สามารถพิสูจน์ได้ให้เพิกถอนโฉนดที ่ด ิน หรือ
บรรดาเอกสารสิทธิ์ครอบครองที่มีอยู่รวมทั้งขับ
ไล่ออกจากพื้นที่ 
- เป็นการแก้ไขปัญหาที่ดี 
- เป็นประโยชน์ต่อรัฐและราษฎร (เว็บไซต์) 
- ข้อ 2.2 การกำหนดดังกล่าวจะช่วยลดปัญหา
การประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาตทิับซอ้น พ้ืนที่ที่
ม ีการกำหนดกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นไว้แล้ว เช่น 
เขตปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรมตามพระราช 
บัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้ 
- ข้อ 2.3 จะช่วยให้การกำหนดพื ้นที ่อุทยาน
แห่งชาติเป็นไปด้วยความรอบคอบและช่วยลด
โอกาสที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนผู้มี
ส่วนได้เสียและชุมชนที่เกี่ยวข้องได้ (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) 

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้ามาแสดงความ
คิดเห็นอยู่แล้ว 
- พื้นที่ทำกินของประชาชนที่เข้ามาทำกินก่อน
ประกาศเป็นอุทยาน ทางอุทยานได้ดำเนินการ
จัดสรรที ่ทำกินให้ดังเดิมอยู ่แล้ว หากหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์ อาจมีการซื้อขายเปลี่ยนมือและ
ไม่ทำตามระเบียบ  
- สร้างความไม่เป็นธรรมกับผู้ครอบครองที่ดินที่มี
นโยบายของรัฐอพยพออกมาก่อนหน้านี้ พื้นที่
อุทยานต้องเป็นพื้นที่ป่าที่มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพมิใช่พ้ืนที่ที่ปล่อยให้ราษฎรออกโฉนดที่ดิน
สร้างชุมชนสร้างโรงแรมรีสอร์ทส่งผลกระทบต่อ
สัตว์ป่าและระบบนิเวศไม่จบสิ้น  
- เป็นการเอื้อประโยชน์ให้นายทุน ก่นสร้างแผ้ว
ถางพื้นที่ป่ามากยิ่งขึ้น  
- เป็นไปตามข้อเท็จจริงของการใช้ประโยชน์  
- เพราะพื ้นที ่ใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นพื ้นที่  
บุกรุกใหม่หลังจากประกาศเป็นเขตอุทยาน  
- เมื ่อรัฐบาลมีนโยบายจากกำหนดอุทยานแห่งชาติ
เพิ่มเติมก็ไม่จำเป็นที่จะต้องขอความเห็นจากส่วน
ราชการที่ใช้พื้นที่อยู่เนื่องจากเป็นที่ดินของรัฐอยู่
แล้วรัฐจะบริหารจัดการอย่างไรกถ็ือ นโยบายเป็น
หลักจะทำให้บริหารจัดการและประกาศอุทยาน
ได้ง่ายขึ้น  
- ในข้อ 2.1 กรณีเป็นพื้นที่ที่ประชาชนอยู่อาศัย 
ทำกิน หรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนตาม
วรรคหนึ่งในปัจจุบันหากมีการพิสูจน์แล้ว ประชา
ชาชนอยู่มาก่อนพื้นที่อุทยานแห่งชาติก็จะมีการ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กันพื ้นที ่นั ้นออกจากการประกาศกำหนดเป็น
อุทยานแห่งชาติอยู่แล้ว (เว็บไซต์) 
- ข้อ 2.1 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ที ่มุ ่งเน้นจะสงวน 
อน ุร ักษ์ค ุ ้มครองและบำรุงร ักษาทร ัพยากร 
ธรรมชาติให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูก
ทำลายเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติ
หรือนันทนาการของประชาชนและเพื่อให้การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติเปน็ไป
อย่างสมดุลและยั ่งย ืน รวมทั ้งสอดคล้องกับ
ข้อตกลงระหว่างประเทศตามพันธกรณีที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคีสมาชิก แต่การกำหนดเงื่อนไขให้
พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติต้องมิได้
เป ็นที ่ด ินที ่ม ีประชาชนอยู ่อาศัยทำก ินหรือ
ครอบครองทำประโยชน์มาก่อน การกำหนดให้
เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติดังกล่าวมีเจตนารมณ์
มุ่งเน้นที่จะคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่มีสิทธิ
ครอบครองในพื้นที่มาก่อนแม้จะเป็นพื้นที่ที่ควร
ค่าแก่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่า
มุ่งเน้นที่จะสงวนอนุรักษ์คุ้มครองและบำรุงรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นเจตนารมณ์หลักตาม
พระราชบัญญัตินี ้ ดังนั ้น จึงควรหาจุดสมดุล
ร่วมกันระหว่างการอนุรักษ์คุ ้มครองและบำรุง 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติกับสิทธิของประชาชนที่
มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นใน
พื้นที่มาก่อน โดยอาจกำหนดเป็นเงื่อนไขยกเว้น
ให้ประชาชนที่อยู่อาศัยทำกินหรือครอบครองทำ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ประโยชน์มาก่อนกำหนดให้เป็นพื ้นที ่อุทยาน
แห่งชาต ิม ีส ิทธ ิในการอยู ่อาศ ัยทำก ิน หรือ
ครอบครองพื้นที่ต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขที่จะต้อง
สงวน อนุรักษ์คุ้มครองและบำรุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติในพ้ืนที่ให้คงอยู่ในสภาพธรรรมชาติเดิม
มิให้ถูกทำลาย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

ข้อเสนอแนะ 
- ที ่ด ินที ่ม ีประชาชนอยู ่อาศัย ทำกิน หร ือครอบครองทำประโยชน์มาก่อน 

การกำหนดให้เป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ควรมีการตรวจสอบร่วมกันหลายหน่วยงานที่เกี่ยว เพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริง ป้องกันการสวมรอยในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ (เว็บไซต์) 

 3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไของค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งต้องมีผู้แทนภาคประชาชนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง 

เห็นด้วย ไมเ่ห็นด้วย 

- ควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนร่วมด้วย 
เพื่อนำมาพิจารณาร่วมกัน แต่ต้องเป็นตัวแทน
จากภาคประชาชนจริงๆ หรือประชาชนในพื้นที่
จริงๆ   
- จะได้มีตัวแทนประชาชนร่วมตรวจสอบ  
- จะได้มีประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐ  
- จะได้เป็นการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น  
- ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
- ประชาชนจะเข้าใจปัญหาในระดับชุมชนได้
ดีกว่า  
- ประชาชนไม่มีส่วนร่วมมากขึ้น  
- เป็นการกระจายอำนาจ แต่ควรเป็นตัวแทนที่มี
ความเป็นกลางที่เป็นที่ยอมรับ  
- เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่

- กฎหมายเดิมครอบคลุมและเป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติอยู่เเล้ว  
- คณะกรรมการชุดเดิมเหมาะสมแล้ว  
- คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเป็นองค์กรที่มี
ความสำคัญในการตัดสินใจบริหารจัดการอทุยาน
แห่งชาติให้เป็นในแนวทางที ่ถ ูกต้องควรจะมี
อำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องที่
สำคัญต่าง ๆ โดยตรงไม่ใช่แค่คอยเสนอแนะแตไ่ม่
มีอำนาจหน้าที่ใด ๆ  
- ควรมีบ้างแต่จะทำให้กลุ่มผลประโยชน์ เข้ามา
หาผลประโยชน์ ตัวแทนภาคประชาชนบางที่มี
อิทธิพลทางการเงิน .ให้เป็นเจ้าหน้าที่รัฐล้วน ๆ 
ดีกว่า  
- น่าจะไม่เกินกึ่งหนึ่ง  
- พระราชบัญญัติเด ิมได้กำหนดกรรมการไว้
เหมาะสมแล้ว  
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เห็นด้วย ไมเ่ห็นด้วย 

อุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นสมบัติที่ทั้ง 67 ล้านกว่า
คนเป็นเจ้าของร่วมกัน  -เห็นด้วยประชาชนก็
สำคัญ  
- เอาไว้ถ่วงดุล (เว็บไซต์) 
-   เ ห ็ น ด ้ ว ยก ั บก า รแก ้ ไ ขอ งค ์ ป ระกอบ
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติตามมาตรา 10 
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ให้มีผู้แทนภาคประชาชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็น
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ โดยอาจกำหนด
องค ์ประกอบผู ้แทนภาคประชาชนดังกล่าว
เพิ่มเติมไว้ในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ 
อย ่ า ง ไรก ็ ตาม  ม ี ข ้ อส ั ง เกต เก ี ่ ยวก ับร ่ า ง
พระราชบัญญัติตามมาตรา 5 ที่กำหนดให้ยกเลิก
ความในวรรคสามของมาตรา 10 แห่งพระราช 
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และเสนอให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งของมาตรา 
10 แห ่ งพระราชบ ัญญ ัต ิอ ุทยานแห ่งชาติ   
พ.ศ. 2562 ให ้แต ่งต ั ้งจากผ ู ้แทนกระทรวง 
มหาดไทยนั้น เห็นว่าตามมาตรา 10 แห่งพระราช 
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้กำหนดให้
อธ ิบด ีกรมการปกศรองเป ็นองค ์ประกอบของ
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติโดยตำแหน่งไว้
แล้ว ด ังน ั ้น การกำหนดให้ผ ู ้แทนกระทรวง 
มหาดไทยเป็นกรรมการในคณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติในส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกจึงอาจ
เก ิดความซ้ำซ ้อนได้  (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) 

- กระทรวงมหาดไทยควรทำหน้าที ่บำบัดทุกข์
บำรุงสุขไม่ใช่เอาไปทำหน้าที่อื่นที่มีกระทรวงอื่น
ทำอยู่ อย่าให้อำนาจมากเกินไป ไม่เข้าใจเจตนา
ของผู้เสนอกฎหมายทำไมเอาแต่ก.มหาดไทย  
- ราษฎรรักษาแต่สิทธิเอกสารสิทธิ ์ไม่คำนึงถึง
พื้นที่อนุรักษ์ อาจเกิดความยุ่งยากและล่าช้าใน
หลายกระบวนการจากการขาดความรู ้ความ
เข้าใจของประชาชนที่เข้ามาร่วม  
- อำนาจและหน้าที่ตามพรบ.ฉบับปัจจุบันมีความ
เหมาะสมแล้ว  
- เนื่ององค์ประกอบครบถ้วนทุกภาคส่วนแล้ว  
- จำนวนกรรมการมากเกินไป  
- ให้มีผู ้แทนจากภาคประชาชนหรือผู ้มีความรู้
ความเชี ่ยวชาญเฉพาะในด้านนั ้น  ๆ มาเป็น
องค์ประกอบของคณะกรรมการได้ แต่ไม่ควรมี
มากจนถึงกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมด  
- ไม่มั่นใจว่าภาคประชาชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งจะใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่เป็นส่วนรวมของประเทศมาใช้เพ่ือ
ประโยชน์เป็นฐานเสียงเพื ่อประโยชน์ของตน
หรือไม่ (เว็บไซต์) 
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ข้อเสนอแนะ 
(1) เห็นควรมีผู้แทนภาคประชาชน แต่ควรพิจารณาในความเหมาะสมให้ถี่ถ้วน 

เพราะหากว่ามีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ในการให้พิจารณาประเด็น ควรระบุบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน  
(2) ให้ผู้มีความรู้เกี่ยวกับการป่าไม้และอุทยานเข้ามาเป็นกรรมการ (เว็บไซต์) 

 4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศ
กำหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชร่วมกับ
คณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แห่งชาติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่ เสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การประกาศบังคับใช้พ.ร.บ. มาทีหลังควรให้
สิทธิประชาชน เว้นแต่การบุกรุก ครอบครอง ทำ
กินในพื้นที่นั ้น จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
โดยรวม 
- จะได้แก้ไขปัญหาการบุกรุกอุทยาน  
- ช่วยประชาชนคนไทย ถ้าช่วยต่างชาติไม่เห็น
ด้วย  
- ที่ดินและที่อยู่อาศัยรับเป็นปัจจัยพื้นฐานในการ
ดำรงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ในการอนุรักษ์ 
คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้
หร ือจัดให้ม ีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วน
ร ่วมดำเนินการและได้ร ับประโยชน์จากการ
ดำเนินการดังกล่าว รวมทั้งการวางแผนใช้ที่ดินให้
เหมาะสมกับสภาพของพื้นที ่และศักยภาพของ
ที่ดินตามหลักการพัฒนาที่ยั ่งยืน ขณะเดียวกัน 
ชุมชนย่อมมีสิทธิในการจัดการ บำรุงรักษา และ

- กฎหมายเดิมเปิดกว้างและเป็นธรรมต่อผู้มีสา
วนได้เสียครบถ้วนแล้ว  
- กฎหมายเดิมครอบคลุมและเป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติอยู่เเล้ว  
- กระบวนการที่กำหนดกระบวนการที่กำหนดไว้
เดิมเหมาะสมแล้ว  
- การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงคือกรมอุทยานแห่งชาตสิัตวป์า่
และพันธุ์พืช ภาระหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย
ในพื้นที่รับผิดชอบไม่จำเป็นจะต้องขยายขอบเขต
กว ้างถ ึงระดับร ัฐบาล ซ ึ ่งจะม ีการเม ืองเข้า
แทรกแซงได้มากมาย โดยเฉพาะนโยบายแจก
ที่ดินของรัฐให้กับผู้ยากไร้เพ่ือหาเสียง   
- ควรศึกษาให้ละเอียดก่อนรอบด้านมากกว่านี้อกี
สักระยะหนึ่ง  
- จะเสียพ้ืนที่ป่าและบุกรุกกันไปเรื่อย  
- จะมีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่มมากขึ้นแน่นอน แต่
พ้ืนที่ที่ประชาชนทำกินอยู่ก่อน ควรอนุญาตให้ทำ
กินต่อไป  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน รวมทั้งการร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐในการดำเนินการ
ดังกล่าว ดังนั ้น แผนงานหรือนโยบายในการ
ช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่
อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติท ี ่ม ีการ
ประกาศกำหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับจึงมีความจำเป็นต่อการสร้างสมดุลระหว่าง
การคุ ้มครองสิทธิของผู ้ที ่ทำกินในเขตอุทยาน
แห่งชาติกับการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดนไม่เบียดเบียนกันและกัน  
- ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา  
- ราษฎรจะได้สิทธิ์ทำกิน  
- หากเป็นไปตามกรอบเวลาตามมติครม. 30 มิ.ย. 
2541 และคำสั่งคสช.ที่ 66 อยู่  
- เป็นการร่วมอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนประชาชนทีไ่ดร้บั
ผลกระทบในพื้นที่  
- เพราะเป็นสิทธิทำกินเดิมของประชาชน  
- ให้ความสำคัญกับทุกภาคส่วน  
- ให้ประชาชนมีที่ทำกิน (เว็บไซต์) 
- เห็นด้วยกับการกำหนดให้รัฐบาลมีแผนงานหรอื
นโยบายในการช ่วยเหล ือประชาชนในกรณี
ดังกล่าว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- พ.ร.บ. เดิมเหมาะสมแล้ว ควรจะสร้างวินัยให้
คนในชาติได้อย่างไร ให้พัฒนาตน จิตใจ ขยัน 
ซื่อสัตย์ ที่ดินไม่ว่าที่ไหนแม้กระทั่งในเมืองยังถูก
บุกรุก ครอบครอง ที่หน้าบ้านยังเป็นที่จอดรถ ที่
วางของ ควรแก้ไขที่คนไม่ใช่แก้กฎหมายส่งเสริม
การบุกรุก  
- พ้ืนที่อนุรักษ์พ้ืนป่าจะหายป่าต้นไม้จะไม่มี  
- พื้นที ่อนุรักษ์หายไปอาจส่งผลต่อระบบนิเวศ 
และไม่เป็นธรรมกับผู้ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย การ
บังคับใช้กฎหมายขาดความน่าเชื่อถือ อาจจะดู
ตามข้อกฎหมาย  
- เนื่องจากมาตรา 64 ในมีบทบัญญัติในเรื่องนี้
แล้ว  
- เราให้ที ่ดินแก่คนจนแต่ที ่ดินก็ตกไปเป็นของ
นายทุน เป็นการหาทางเอื ้อนายทุน และจะสูญเสีย 
ทรัพยากรธรรชาติอื่นไป ได้ไม่เท่าเสีย   
- แนวโน้มเปิดช่องให้หาทางรุกป่าเพิ่ม ทำให้ป่า
ไม้ลดไปเรื่อย ๆ (เว็บไซต์) 

ข้อเสนอแนะ 
- เห็นด้วยกับการมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกิน

และได้อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศกำหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
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บังคับ แต่ควรตรวจสอบประชาชน และระบุข้อบทกฎหมายให้ชัดเจนในการอยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แห่งชาติ เพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (เว็บไซต์) 

 5. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่ใช้อยู ่ในปัจจุบัน  
มีปัญหาในการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 
 (1) การอนุญาตต่าง ๆ ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเตรียมการ ค่อนข้างยุ่งยาก การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะสามารถแก้ไขปัญหา พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ได้ในบางประเด็นเท่านั้น แต่บางมาตราที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่เห็นด้วย อาจเกิดความไม่เข้าใจต่อ 
พรบ.นี้ของเจ้าหน้าที่ 
 (2) การบังคับใช้กฎหมายที่ใช้อยู่ก็จะมีปัญหาตรงเจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถเอาจริงจัง
กับการบุกรุกใช้ประโยชน์บุกรุกพื้นที่เพิ่มใหม่ได้เด็ดขาด ที่จะเสนอใหม่ก็ไม่สามารถจะแก้ปัญหาได้แต่จะ
เป็นประโยชน์กับนายทุนมากกว่า ร่างพระราชบัญญัตินี้ช่วยแก้ปัญหาได้ในระดับหนึ่ง 
 (3) พระราชบัญญัติอทุบายแห่งชาติ พ.ศ. 2562 น่าจะมีปัญหาควรยกเลิก (เว็บไซต์) 

 6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
 ปัจจุบันยังคงมีปัญหาในการบังคับใช้กรณีมีการประกาศเขตพื้นที ่อุทยานแห่งชาติ  
ทับซ้อนกับพื้นที่ที ่ประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการประกาศเป็นเขตพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ เช่น ปัญหาเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน และเห็นว่า การเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมี
เนื้อหาปรับเปลี่ยนและมุ่งเน้นให้ภาคประชาชนหรือผู ้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติฉบันนี้จะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นจากการประกาศเขตพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติอ่ืนในอนาคตได้ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
ผู ้เสนอเห็นว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติบางประการ 

ไม่เหมาะสมและเป็นการขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะตามหลักสิทธิชุมชน 
ซึ่งชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั ่งยืน ก่อให้เกิดข้อพิพาทและความขัดแย้งของราษฎ รที่
ครอบครองทำประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติกับรัฐและกับราษฎรด้วยกันเอง ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะมีความ
รุนแรงเพิ่มมากขึ้นภายใต้ความขัดแย้งดังกล่าว แม้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ขึ้นมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 ที ่ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยมีการผ่อนผันให้ราษฎรครอบครองทำประโยชน์และใช้
ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติได้ แต่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับนี้ใช้บังคับมา 5 ปีแล้ว ยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้แม้แต่พื้นที่เดียว และยังมีข้อคัดค้านทักท้วงมากมายว่าไม่ได้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่ได้อาศัยทำประโยชน์มาก่อนการประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติ อีกทั้ง มีการกำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับสิทธิไว้แคบเกินไป การผ่อนผันมีเงื่อนไขและ
ข้อกำหนดมากมายที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง จึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันเพื่อให้ราษฎรได้มีสิทธิในที่ดินและสิทธิในการ
จัดการทรัพยากรต่อไป จึงเสนอเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  1. กำหนดให้พ้ืนที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ และให้มีแผน
ที่แสดงแนวเขตซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้าย
พระราชบัญญัตินี้ด้วย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 6) 
  2. กำหนดให้พื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่น หรือต้องมิได้เป็นที่ดินที่มี
ประชาชนอยู่อาศัย ทำกิน หรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการกำหนดให้เป็นพื้นที่อุทยานแห่ง ชาติ 
และกำหนดให้พื้นที่ที่ประชาชนอยู่อาศัย ทำกินหรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนให้เพิกถอนแนวเขต
อุทยานแห่งชาติที่ทับซ้อนออกและให้กรมที่ดินดำเนินการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือสิทธิ
ครอบครองตามกฎหมายหรือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรบัรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดนิตามหลักการสทิธิ
ชุมชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8) 
  3. กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติแต่งตั้งจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนผู้มีส่วนได้เสีย ผู้แทนชุมชนและผู้แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่ง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรคสาม) 
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  4. กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติให้มีหน้าที่เพียงเสนอแนะการ
กำหนดพื้นที่ใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้ง การขยาย หรือการเพิกถอน
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และเสนอแนะเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่
พระราชบัญญัตินี้กำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 16 (3) (4)) 

2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 

 มาตรา 72 รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 

 (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพ้ืนที่และศกัยภาพของท่ีดนิ

ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ..... 

 (3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ทำกินได้อย่าง

ทั่วถึงและเป็นธรรม ..... 

 มาตรา 73 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ำและสามารถ

แข่งขั้นในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ทำกินโดยการปฏิรูปที่ดิน หรือวิธีอื่นใด 

  ยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ. 2561 – 2580 

 ยุทธศาสตร์ชาติฯ ในฐานะกรอบยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาประเทศไทย แม้ว่าจะ
ไม่ได้กำหนดสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจนโดยตรง แต่ก็ได้กำหนดกรอบ
แนวทางที่แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายในการพัฒนาประเทศในมิติต่าง  ๆ ซึ่งสามารถใช้กำหนดกรอบแนว
ทางการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน กำหนดให้มีการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจในภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ภาคการท่องเที่ยว 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงการพัฒนาเมืองและเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กำหนดให้มีกรอบ
แนวทางในการกระจายการถอืครองที่ดินและการเขา้ถึงทรพัยากร เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถเขา้ถึงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง อีกทั้งในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้า งการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม ยังได้กำหนดให้มีกรอบแนวทางในการรักษาและเพ่ิมพื้นที่
สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไว้สำหรับเป็นกรอบในการกำหนดทิศทางการใช้ประโยชน์ที่ดินภาพรวม
ของประเทศ 
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2566 – 2570 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมีรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
ให้แก่ประชาชนในหมุดหมายที่ 1 กำหนดให้ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง โดยผ่านกลยุทธ์การพัฒนา กลยุทธ์ที่ 8 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินทำกินและรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิตการเกษตร 

3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

 เมื่อร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ ประโยชน์ 
ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับตามมาตรา 8 ที่กำหนดว่าพื้นที่ที่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตาม
มาตรา 6 ต้องไม่เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือ
กฎหมายอื่น หรือต้องไม่เป็นที่ดินที่มีประชาชนอยู่อาศัยทำกิน หรือครอบครองทำประโยชน์มาก่อนการ
กำหนดให้เป็นพื ้นที ่อุทยานแห่งชาติ กรณีเป็นพื ้นที ่ที ่ประชาชนอยู ่อาศัย ทำกิน หรือครอบครอง 
ทำประโยชน์มาก่อน ตามวรรคหนึ่ง ให้เพิกถอนแนวเขตอุทยานแห่งชาติที่ทับซ้อนออก และให้กรมที่ดิน
ดำเนินการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หรือสิทธิครอบครองตามกฎหมาย หรือให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องรับรองสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินตามหลักสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน  ในการกำหนดให้พื ้นที ่บริเวณใดเป็นอุทยานเห่งชาติ   
การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย  ชุมชนที ่เกี ่ยวข้อง และประชาชน เพื ่อนำมา
ประกอบการพิจารณาดำเนินการ ทั ้งนี้  ตามที ่ร ัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยการเสนอแนะของ
คณะกรรมการ และห้ามมิให้เพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อนำมากำหนดเป็นวน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาต ิเป็นผลทำให้ประชาชนที่เขา้หลักเกณฑ์ดังกล่าวมทีี่ดินเพ่ือใช้
ประโยชน์เพิ่มขึ้น โดยจะทำให้ตนเองและครอบครัวสามารถใช้ที่ดินนั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรม สร้าง
รายได้ที่เกิดผลผลิตในที่ดินนั้น เกิดความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจภายในครัวเรือนและชุมชนโดยรอบ และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อนำมาประกอบการพิจารณากรณีการกำหนดพื้นที่
อุทยานเห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติด้วย 

4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
ซึ ่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้ให้นิยามความหมายของคำว่าอุทยานแห่งชาติ 
หมายความว่า พื้นที่ที่มีความโดดเด่นสวยงามตามธรรมชาติเป็นพิเศษหรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสัตว์ป่าประจำถิ่นที่หายาก หรือใกล้สูญพันธุ์ หรือโดด
เด่นด้านธรณีวิทยาหรือมรกดทางวัฒนธรรมที่สมควรหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อประโยชน์ของคนในชาติหรือเพื่อ
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เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนอย่างยั่งยืน ซึ่งประกาศกำหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา 
  นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ยังกำหนดหลักเกณฑ์การเพิก
ถอนพื้นที่อุทยานไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  
ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติบางส่วนให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้าย
พระราชกฤษฎีกาด้วย และจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีมส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้เสีย 
ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ 
  ดังนั้น (1) การกำหนดเงื่อนเวลาในการพิสูจน์สิทธิถือครองที่ดินของประชาชนที่อยู่อาศัย

หรือทำกินโดยให้ภาระการพิสูจน์เป็นหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2) การกำหนดให้

เพ่ือพ้นระยะเวลาตาม (1) ให้รัฐจัดสรรที่ดินเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อยู่อาศัย หรือทำกิน

ในอุทยานแห่งชาติมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน

แห่งชาติ และผู้แทนประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่ เพื่อเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ

เห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แม้จะมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทำกิน กำหนด

หลักเกณฑ์การดำเนินการ หน้าที ่ของบุคคลที ่อยู ่อาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุร ักษ์ด ูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในเขตพื้นที ่ดำเนินโครงการและ

มาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการก็ตาม จะเห็นได้ว่า ระยะเวลา 

ตาม (1) ดังกล่าวอาจไม่เพียงพอต่อกระบวนการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ และการกำหนดตาม (2) จะเป็น

การเอื้อประโยชน์ให้มีการเข้าครอบครองที่ดินทำกินโดยไม่สุจริตได้ 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
  5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทำให้ประชาชนบางส่วนที่ครอบครองและใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินก่อนประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ สามารถพิสูจน์สิทธิเพ่ือให้ได้กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองในพ้ืนที่
ดังกล่าวอันจะเป็นการสร้างรายได้ต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน ทำให้สภาพเศรษฐกิจโดยรอบดีขึ้น 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 อุทยานแห่งชาติเป็นทรัพยากรของประชาชนทั้งประเทศหากมกีารกำหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไขให้ประชาชนบางกลุ่มสามารถเข้ามามีสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ย่อมเกิดความไม่เท่าเทียม
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว 
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5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีความมุ่งหมายเพื่อให้ความ

คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะ จึงห้ามมีให้บุคคลใด
ยึดถือครอบครองหรือทำประโยชน์ หรืออยู่อาศัย ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างหรือทำกิจกรรมที่เป็นการทำลาย 
หรือทำให้ป่าเสื่อมโทรม ซึ่งกรมป่าไม้มีกลไกในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและพื้นที่ทำกินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติในรูปแบบแปลงรวม โดยอนุญาตให้บุคคลเข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ตามโครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอาจเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการบุกและยึดถือครอบครอบพื้นที่ป่าสงวนเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ อาจเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้มี
อำนาจหรือกลุ่มนายทุนเข้ามามีสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าสงวนได้  

 (2) การที่ประชาชนเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินอุทยานแห่งชาติย่อม
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีโอกาสที่จะเกดิการทำลายป่าไม้ที่อยู่โดยรอบ ทำให้เกิดการสูญเสยี
ความหลากหลายทางชีวภาพ สัตว์ป่าอาจได้รับผลกระทบ ที่ดินเกิดความเสื่อมโทรม นอกจากนี้ ในอนาคต
อาจส่งกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนเกิดปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้ง เกิดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม ในท้ายที่สุดอาจกระทบต่อความเป็นอยู่และสุขภาพของประชาชนโดยรวม 

6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจรติ (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

คณะกรรมการ 

  ม ี    ไม่ม ี

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ

อนุมัติ อนุญาต 

  ม ี    ไม่ม ี

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ

แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 

  มี    ไม่มี 

 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 

การออกกฎหมายลำดับรอง 

  มี    ไม่มี 

 6.5 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่ครอบคลุม 

  มี    ไม่มี 



3-6 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 

ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 

  มี    ไม่มี 

 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 

  มี    ไม่มี 

7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  ม ี  ไม่ม ี
  เหตุผล 
  เนื่องจากพื้นที่อุทยานแห่งชาติซึ่งมีพื้นที่กว้างขวางกระจายอยู่ในหลายพื้นที่ 
การบริหารจัดการโดยใช้ระบบคณะกรรมการจึงมีความเหมาะสมเพื่อสามารถเสนอแนะการกำหนดพ้ืนที่ด
เป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้ง การขยาย หรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์และสวนรุกขชาติ เพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ และเสนอแนะเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ เกี่ยวขอ้ง 
โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการเท่ากันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนซึ่งก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ที ่ได้รับผลกระทบ ซึ่งการ ให้อำนาจหน่วยงานของรัฐเพ่ือ
บริหารจัดการพ้ืนที่อาจเกิดประเด็นความไม่เป็นธรรม และเอื้อประโยชน์ต่อบุคคลได้ 

9. บทกำหนดโทษ 
 ไม่ม ี

 โทษทางอาญา 

 โทษทางปกครอง 

 โทษปรบัเปน็พินัย 

 โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด

จากร่างกฎหมาย 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย  
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว ตั้งแต่วันที่ 20 กันยายน 2567 

 

 
 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล 

การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดให้
สิทธิแก่ผู้ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ได้ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้
เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ้ืนที่ไปจากเดิมหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการทำลายป่าอุทยานแห่งชาติซึ่ง
ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือ
ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ก่อนหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยให้ยื่นคำขอต่อ 
ผู้ท้องถิ่นที่อุทยานแห่งชาตินั้นตั้งอยู่เพ่ือขอหนังสือรับรองรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดิน
หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ไม่สามารถโอนให้แก่ผู้อื่นได้ เว้นแต่ตกทอดให้กับทายาท
โดยธรรม  (เพิ่มมาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒) และกำหนดให้ผู้ที่กระทำการฝ่าฝืนมามมาตรา ๑๙ แต่
สามารถยื่นคำขอได้ตามมาตรา ๑๙/๑ ไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษ ตามมาตรา ๔๑ (เพ่ิมมาตรา ๔๑/๑))  

๒.๒ เหตุผล  โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินคดีกับประชาชนผู้เข้าทำการยึดถือ
หรือครอบครองที ่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื ่อมสภาพ หรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม โดยถือว่าเป็นการทำลายอุทยานแห่งชาติ ทั้งท่ีประชาชนยึดถือครอบครอง
และทำประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติเพื่อการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวมิได้มีสภาพ
เป็นป่าและเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษณ์เพื่อเป็นอุทยานแห่งชาติ แล้ว ควรจะช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่เพียงพอเพื่อการดำรงชีพ และได้ยึดถือครอบครองทำประโยชน์ในพื้นที่
ก่อนหนึ่งปีก่อนวันที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้สามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยโดยไม่ถือว่าเป็นการ
กระทำความผิดทางอาญา โดยกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจพิจารณาความเหมาะสม
ในการออกหนังสือรับรองการยึดถือและทำประโยชน์ในที่ดินภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
         นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น   

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเพิ่มเติมหลักการให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง 
เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ้ืนที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ 
อันเป็นการทำลายอุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ สามารถยื่นคำขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่อุทยานนั้นตั้งอยู่เพื่อขอออก
หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินนั้น 

 การพิจารณาของผู ้บริหารท้องถิ ่นที ่จะออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำ
ประโยชน์ในที่ดิน ในการพิจารณาผู้บริหารท้องถิ่นต้องต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำการรังวัดที่ดินที่ได้
มีการยื่นคำขอ และพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ด้วย 

๑. ผู้ยื่นคำขอไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร 
๒. เป็นผู้ยึดยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในป่าอุทยานที่ไม่มีสภาเป็นป่าหรือเป็นป่า

เสื่อมโทรม และไม่ควรอนุรักษณ์เป็นอุทยานแห่งชาติ เนื้อท่ีไม่เกิน ๒๕ ไร่ 
๓. ผู้ยื่นคำขอยึดถือครอบครองและทำประโยชน์อยู่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้จะใช้บังคับเป็น

เวลาไมน่้อยกว่า ๑ ปี 
๔. เหตุผลอ่ืน 
กรณีผู้บริหารท้องถิ่นมีคำสั่งไม่อนุญาต ผู้ยื่นคำขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภาท้องถิ่น 
ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ายึดถือครอบครอง ทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจะไม่สามารถโอนให้แก่

ผู้อื่นได้ เว้นตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม 
กำหนดให้มีบทนิรโทษกรรมแก่ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง เผาป่า 

หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพื้นที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ อัน
เป็นการทำลายอุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาะเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ โดยไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒    

  
๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 
 องค์การบริหารส่วนตำบล  
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. สมควรกำหนดให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำ

ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ้ืนที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการทำลาย
อุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ สามารถยื่นคำขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่อุทยานนั้นตั้งอยู่เพื่อขอออกหนังสือรับรองการ
ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือไม่ 

๒.สมควรกำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครอง
และทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแก่ผู้ขออนุญาตหรือไม่ 

๓. สมควรกำหนดห้ามผู้ได้รับอนุญาตให้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว 
โอนที่ดินนั้นแก่บุคคลอื่น หรือไม่ 

๔. สมควรกำหนดบทนิรโทษกรรมหรือไม่ 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  เปิดรับฟังตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ ถึง 

วันที่ ๒๑  ธันวาคม ๒๕๖๔  รวมระยะเวลา ๒๑ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 
 

 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๒. กระทรวงมหาดไทย 
 ๓. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๔ ราย  

ซึ่งเป็นข้าราชการและประชาชนทั่วไป 
โดยเป็นเพศชาย จำนวน ๓ คน เพศหญิง จำนวน ๑ คน มีอายุระหว่าง ๒๑ - ๓๐ ปี 

จำนวน ๓ คน และ อายุระหว่าง ๔๑ - ๕๐ ปี จำนวน ๑ คน และผู้แสดงความเห็นทั้ง ๔ คน จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี และผู้แสดงความเห็นทั้งหมด มีความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติในฐานะเป็นองค์กร
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

และจากผลการรับจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จำนวน ๑ ราย คือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุโขทัย  

 สรุปผลการรับฟังรายประเด็น ดังนี้  
 

๑. สมควรกำหนดให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง เผาป่า หรือ
กระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพื้นที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ อันเป็น
การทำลายอุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ สามารถยื่นคำขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่อุทยานนั้นตั้งอยู่เพื่อขอออก
หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือไม่ 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๕๗ วางหลักการไว้ ๓ ประการ คือ 
๑. หลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
๒. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๓. หลักการกระจายอำนาจ 
ปัญหาการบุรุกพื้นที่อุทยานในปัจจุบัน เนื่องจาก
ประชาชนขาดที่ดินทำกิน และปัญหาการประกาศ

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห ็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
พื้นที่อุทยานทับซซ้อนกับที่ดินของประชาชนที่อยู่
อาศัยและทำกินมาก่อน ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
นี้จะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว และสร้างกลไกชุมชน
เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม สมดุล 
และยั่งยืน และจะส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ใหดี้ขึ้น ลดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน 
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 

 
๒.สมควรกำหนดให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นเป็นผู ้พ ิจารณาออกหนังสือรับรองการยึดถือ

ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแก่ผู้ขออนุญาตหรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การกำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาออก
หน ังส ือร ับรองการย ึดถ ือครอบครองและทำ
ประโยชน์ในที่ดินเป็นการกระจายอำนาจให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น แต่กระบวนการดังกล่าวจะต้องมี
การรังวัดที่ดิน ซึ่งต้องมีอุปกรณ์และเจ้าหน้าที่ที่ทำ
ความรู้ความสารถในด้านนี้ จึงต้องคำนึงถึงความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย   
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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๓. สมควรกำหนดห้ามผู ้ได้รับอนุญาตให้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที ่ดิน
ดังกล่าว โอนที่ดินนั้นแก่บุคคลอ่ืน หรือไม่ 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ข้อกำหนดดังกล่าวจะเป็นกลไกสำคัญในการควบคุม
การใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติให้
เป็นไปอย่างเหมาะสม ป้องกันการบุกรุกพื ้นที่
อุทยานแห่งชาติอีกทางหนึ่ง 
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห ็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

 

 
๔. สมควรกำหนดบทนิรโทษกรรมหรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การดำเนินคดีกับประชาชนทที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ทับ
ซ้อนกับพื ้นที ่อุทยานควรต้องพิจารณาสิทธิของ
ประชาชนในการจ ัดการ บำร ุง ร ักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามรัฐธรรมนูญ
ด้วยซึ ่งที ่ผ่านมารัฐมักจะเร่งรัดการดำเนินคดีกับ
ประชาชน การนิรโทษกรรมแก่ประชาชนกลุ่ม
ดังกล่าวจะเป็นการสร้างความยุติธรรมทางกฎหมาย
ให้กับประชาชน 
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินคดีกับประชาชนผู้เข้าทำการยึดถือหรือครอบครอง
ที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ป่า 
และประชาชนใช้พ้ืนที่ป่าเพ่ือการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย  ทั้งที่พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรมซึ่งไม่
มีความเหมาะสมที่จะเป็นพื้นที่ป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว จึงเป็นการสมควรที่จะช่วยเหลือ
ประชาชนซึ่งไม่มีที่ดินเพื่อการประกอบอาชีพและไม่มีที่อยู่อาศัย แต่ได้ยึดถือหรือครอบครอบพื้นที่ป่ามากว่า
หนึ่งปีก่อนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้สามารถทำประโยชน์ ประกอบอาชีพและอยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นได้
โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำความผิดทางอาญา โดยกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
พิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการถือครองและทำประโยชน์ในที่ดินเพื่อเป็นหลักฐาน
ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 
 จากการสำรวจพ ื ้นท ี ่ ป ่ า ไม ้ท ั ่ วประเทศในป ี  พ.ศ.  ๒๕๖๑  – ๒๕๖๒  มีจำนวน 

๑๐๒,๔๘๔,๐๗๒.๗๑ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๘ ของประเทศ๑  และในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่มีการ
สำรวจข้อมูลถือครองและใช้ประโยชน์ของประชาชนข้อมูล ณ วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ พบว่าในพื้นที่ 
๒๒๗ ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า) ไม่มีชุมชนอยู่ในพื้นที่ป่า
อนุร ักษ์ ๑ แห่ง ส่วนอีก ๒๒๖ ป่าอนุรักษ์ มีจำนวนหมู ่บ้านทั ้งหมด   ๔,๑๙๒ หมู ่บ้าน เนื ้อที ่ประมาณ 
๔,๒๙๕,๕๐๑.๒๔ ไร่ โดยแบ่งเป็นพื ้นที ่อุทยานแห่งชาติ ๑๒๖ แห่ง  มีจำนวน ๒,๗๔๕ หมู ่บ้าน  เนื ้อที่ 
๒,๕๕๐,๐๔๔.๑๘ ไร่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ๖๐ แห่ง ๑,๐๐๓ หมู่บ้าน ๑,๔๗๑,๙๐๘.๓๗ ไร่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
๔๐ แห่ง ๔๔๔ หมู่บ้าน  ๒๗๓,๕๔๘.๖๙ ไร่ ซึ่งในการพิจารณาให้สิทธิแก่ประชาชนในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่านั้น จะต้องมกีารออกกฎ ระเบียบที่มีเนื้อหาให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ให้มากที่สุด โดยเนื้อหาใน
กฎ ระเบียบที่จะต้องระบุหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างละเอียด รวมถึงมีกติกาการอยู่อาศัยและทำประโยชน์
ในพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ให้สอดคล้องกับวิถีของชุมชน  โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบร่วมกันกับการ
อนุรักษ์พื้นที่ว่าชุมชนจะอยู่ในพื้นที่อย่างยั่งยืน และบุคคลที่ผ่านหลักเกณฑ์ตามกฎหมายได้สิทธิในที่ดินจะมี
หน้าที่ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติด้วย เพื่อรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพให้คนอยู่
ได ้ป่าอยู่ได ้และสัตว์ป่าก็อยู่ได ้
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย  มาตรา ๔๓ (๒) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ  และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๗ (๒) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 

 
๑ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร. (๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓). รายงานสถานการณ์ป่าไม้ไทย ประจำปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓. 

สืบค้น ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ จาก https://www.seub.or.th/document/ 
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และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ    
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องมีส่วนร่วม
ดำเนินการและได้รับประโยชน์ จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   กิจกรรมปฏิรูปที่จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ   ในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้
ให้ได้ตามเป้าหมาย พ้ืนที่ป่าไม้จัดเป็นพ้ืนที่สีเขียวตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่มีขนาดที่ใหญ่ที่สุดและมี
ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศมาเป็น
ระยะเวลายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพื้นที่ป่าไม้ของประ เทศมีอัตราการลดลง 
อย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม หรือ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม    
ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน แม้ว่ารัฐบาลในแต่ละยุคสมัย
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ก็ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้ได้ทั้งหมด แผนการปฏิรูปประเทศฉบับ
นี้ จึงมีความมุ่งหวังที่จะเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติให้มีอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และนโยบายป่าไม้แห่งชาติภายใต้บริบทของสถานการณ์ประเท ศ     
ในปัจจุบัน การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้
ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้และ
สมุนไพรและการบริการของระบบนิเวศป่าไม้อย่างครบวงจร 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒  สำหรับการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี โดยใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีมาเป็นกรอบ
วิสัยทัศน์ที่จะสามารถต่อยอดการพัฒนาในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตามข้อ 
๓.๑.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และมียุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒    
ข้อ ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที ่เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน เนื ่องจากสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง
การดำรงชีวิตของคนไทย ซึ ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที ่ป่าไม้ ทรัพยากรดิน เสื ่อมโทรม      
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  ดังนั้น การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับการเป็นอยู่ของสังคมและชุมชน 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การตรากฎหมายฉบับนี้จะทำให้มีการจัดระเบียบการทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่
ประชาชนได้เข้าไปยึดถือครอบครองไว้แล้วคนละไม่เกินยี่สิบห้าไร่ จะได้สิทธิในการมีที่ทำกินและเข้าอยู่อาศัย



- ๑๐ - 
 

โดยไม่เป็นการกระทำผิดกฎหมาย และจะเป็นการส่งเสริมการกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่นได้ทำภารกิจที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นได้มากขึ้น 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน ดังนี้ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งให้ความหมายของคำว่าอุทยานแห่งชาติว่า

หมายถึง อุทยานแห่งชาติ หมายความว่า พื้นที่ที่มีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติเป็นพิเศษหรือมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสัตว์ป่าหรือพืชป่าประจำถิ่นที่หายาก
หรือใกล้สูญพันธ์ หรือโดดเด่นด้านธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรมที่สมควรหรืออนุ รักษ์ไว้เพื่อประโยชน์
ของคนในชาติหรือเพื ่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู ้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนอย่างยั ่งยืน  
ซึ่งประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังกำหนดหลักเกณฑ์การเพิก
ถอนพื้นทีอุ่ทยานไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทำ
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติบางส่วนให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกาด้วย และะจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่
เกี่ยวข้อง และประชาชน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  

ดังนั้น การกำหนดให้อำนาจกับกับผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจออกหนังสือรับรองการยึดถือ 
ครอบครอง และทำประโยชน์ในพื้นที่ที่เข้าลักษณะตามที่กำหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้ซึ่งยังเป็นพื้นที่ของ
อุทยานแห่งชาติอยู่โดยที ่ยังไม่ได้เพิกถอนโดยพระราชกฤษฎีกา อาจเป็นการขัดกันในตัวเองของเนื ้อหา
กฎหมาย ซึ่งจะส่งผลต่อการบังคับใช้ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในอนาคต 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๑ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  การตรากฎหมายนี้จะทำให้มีการจัดสรรพื้นที่ในท้องถิ่นให้กับ
ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินทำกินได้มีพ้ืนที่จำนวนไม่เกินยี่สิบห้าไร่เพ่ือทำการเกษตรเป็นของตัวเอง จะทำให้มีรายได้
จากการทำเกษตรที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ  และยังสนับสนุนพื้นที่ในการทำเกษตรแบบผสมผสานในระดับ
ครัวเรือนได้ครบวงจร โดยเกษตรกรสามารถทำการแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนเพื่อทำการเกษตรตามแนวหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างเหมาะสม จะเป็นส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน     
 

๒. ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เชิงบวก 
   ๑. การตรากฎหมายนี้จะทำให้มีการนิรโทษกรรมให้แก่ประชาชนผู้ที ่เข้าที่กระทำผิด

เกี่ยวกับการก่อสร้าง แผ้วถางป่า เผาป่า หรือกระการใด ๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือทำประโยชน์ใน
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พื้นที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ได้
กระทำตามเงื่อนไขเพื่อให้ได้สิทธิครอบครอบพื้นที่ป่าเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่และ ได้กระทำก่อนหนึ่งปีก่อน
พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ ผู้นั้นจะไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษ 

   ๒. การตรากฎหมายนี้จะทำให้มีพื้นที่ป่าของประเทศเพิ่มขึ้น เพราะการจัดสรรพื้นที่ตามท่ี
กฎหมายกำหนดคนละไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เป็นการตีกรอบสร้างขอบเขตการบุกรุกครอบครองพื้นที่ป่าที่จำกัด  
ทำให้กรมป่าไมซ้ึ่งเป็นผู้รับผิดชอบพื้นท่ีป่าไม้สามารถทวงคืนพ้ืนที่ป่าจากผู้ที่บุกรุกยึดครองพ้ืนที่ได้จำนวนมากขึ้น 
เพื่อนำมาทำการฟื้นฟูสภาพป่าให้สมบูรณ์และเหมาะสมแก่การเป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ต่อไป   

เชิงลบ 
ผลกระทบเชิงลบด้านพื้นที่ป่า แม้ในเชิงบวกจะเป็นการตีกรอบสร้างขอบเขตการบุกรุก

ครอบครองพ้ืนที่ป่าที่จำกัด ไว้คนละไม่เกิน ๒๕ ไร่ แต่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้จะมีการอนุญาตให้กับผู้ที่บุกรุก 
แผ่วถาง ทำกินในพื้นที่ป่าอยู่ก่อนเป็นระยะเวลาหนึ่งปีก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งโดยกระบวนการตรา
กฎหมายอาจใช้เวลามากกว่าหนึ่งปี ซ่ึงหมายความว่าหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะได้รับการพิจารณาเป็น
กฎหมายจริงในอนาคต อาจมีกลุ่มบุกคนอาศัยช่องว่างนี้ที่จะแผ้วถาง บุกรุก พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเพ่ือทำกินไว้
ก่อนและรอการที่จะได้รับสิทธิตามร่างพระราชบัญญัตินี้ กรณีเช่นนี้ก็อาจส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่พื้นที่
ของอุทยานอาจถูกบุกรุมากขึ้น 

 

๓. ผลกระทบอื่นที่สำคัญ  อาจจะต้องปรับปรุงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องและอาจส่งผลต่อ
ภารกิจเกี่ยวกับการจัดทำกฎ ระเบียบ หรือประกาศของหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งต้องมี
การออกกฎ ระเบียบ ทีไ่ม่ซ้ำซ้อนในทางปฏิบัติกับกฎหมายอื่น 
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
โดยได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจพิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการ
ยึดถือครอบครองการทำประโยชน์ในที่ดินที่ได้มานั้น โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 
 
      ๑. ผู้ยื่นคำขอไม่มีที่ดินทำกินหรือมีไม่ถึงยี่สิบไร่ 
 ๒. เป็นผู้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่า
เสื่อมโทรมและไม่เป็นสภาพป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ 
 ๓. ผู้ยื่นคำขอได้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในพื้นที่ป่านั้นมาก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 ๔. เหตุผลอ่ืน ๆ 



- ๑๒ - 
 

 เป็นการให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดชุมชนและมีข้อมูล
การยึดถือครอบครองที่ดินของประชาชนในท้องที่ สามารถทำการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการยึดถือ
ครอบครองการทำประโยชน์ในที่ดินได้อย่างเหมาะสมและท่ัวถึง 
 
๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 
๘. บทกำหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
  
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการร ับฟ ังความค ิดเห ็นและว ิ เคราะห์ผลกระทบที ่อาจเก ิดข ึ ้นจากร ่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว ็บไซต์ร ัฐสภา  
www.parliament.go.th แล้วตั้งแตว่ันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
เอกสารประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
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lJ1\?l~1 ~ 

"1~" VllJ1CJA11lJ'h l~vln'llij~~bil~~tlVl~eJiJe:lCJltleJVlCJ1tlLLvI.:J'll1&i ltleJVlCJ1tl 
II CU , '\ 

?fltl~f']fl~P11?f\?l{ Vl~eJ?fltl~fl'lJ"lI1&i ~.:J~iJ~fl~ru~boJtl~tl fleJ Vl~mfl1 LL~~VllJ1CJA11lJ~llJfi-1 
~1fl UlJ \?leJ VltleJ ~.:J m ~1 LVI~1 LP1~ tlmCJ ~ltlVl~.:J~ltl1~'lJeJ-11~ hH11il~~fl~~ V1tl b~eJCJ ~1 

, 'IJ 

fl1fl VleJtl ~~ VI~eJm~vhl~CJ15fl1~~tl1~ 
"61\?l1th" VllJ1FJm1~J1"1 crt'l1tJ1\?l1lJfl{]VllJ1CJ11~1CJf11':i?l"1'tm~::::~lJmeJ-161\?l1th 
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Vl';leJlJm 1lJVl6nflVlfl1 tJ'V11,;J'1l1 f1 Tv~ ';I:5UUtl bdP1 Vl~~CJ1m5';i';i~J'1lrl\91 bn\?l~eJlJ 

LbGl:5 G11911LJ 1Vl~eJYJ'lltJ1tl~~-;;)1 ~tl~vn En fl Vl~ 1)1f11;4?fruitl'5 
'IJ " , 
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"" 
lXl1JmlXb Vln fle:J'U e:JVI ~ltJbb-M.:!"1l1~1dJ11~.:!Vl1J \?1V1~e:J'Ul.:!~ltJ b~ml11Jlr11V1'U\?1 btl'U, 

( ~ = 
l'U~VlCJ1tJ ~ltJ'V1~flm?!I'1';i VI';ie:J?!1'U1f1"1J"1l1tJ1 

1l1ml ~ 1lX'V1,JfI.:!ltJb~1V1oJl~~\?11~jJVI~f1b"1J1'1 {hCJ bA~e:J.:!Vl1Jlmb?l\?1':!bb'Ulb"1J1'1 


e:JVlCJ1'Ubb-M~"1l1 ~ bb'1::;bfl~e:J.:!Vl1J1CJ~'U~~1 b tl'U b ~e:J1lXtJ';i~"1l1"1ltJVI';il'U11bUtJb"1JtJ1e:JVlCJ1'U bb -M.:!"1l1~
, , 
bb~~81'U1CJml1J?!::;\?11 fI bb~~1lXA111J~bbritJ';i~"1l1"1l'U

" 

http:bb~'U.yj


"" 

Q.I i.I 1.1 d 1'" ~ .1 
'V'li.Jmli.Jb"iJ1V1i.J1Vl'[Jj"ii:lJ'[J'U~~:lJjtJ WiNflmuf1f1';iB'I 

?i1'WVi'e:J'I~'W61h CJ ~ bbGlVl~m_hHrm~lV1~m '1J~ {hCJ bfl~ f)'IVl1J1mb~~'I bb'W1 b'1J~ bbGl~bfl~e:J'IVI:lJl CJ ~i.J" , 
hl~1:lJ?I:lJfl1';i 

VI~mmu~ 1~rn';i LLGl~';i'1J LL tJtJ1i.Jn1';i-oJ~1,xnVl~m'1J~ U1CJ bfl~B'IVl1J1mb~~'I 
" 

bb 'W1 b'1J~ bbGl~bfl~B'IVl1J1 CJ 5i.J~-;Jlb tJ'W 1,xLtJ'W1'1Jm:lJ';i~bUCJtJ~f)5'U~nlV1'W~ 

:lJl~';il (9')0 1,xnflru~m';i:lJrn';iflru~VI~'I b~CJf111 "flru~m';i:lJrn';iB'VlCJ1'W, 
LLv1'1'll1~" '1J';i~nB'\J~1 CJ-r~:lJi.J~~11rn';im~'Vl'j"1'1'Vl-r'V1 CJ1m6';i';i:lJ'll1&ibbGl~~'ILb1~~B:lJ btJ'WLh~61'W... 
m'j"~f11';i '1J~~ m~'Vl';i1'1'Vl-r'j(IJ CJ1mD'j"'j":lJ'lll~bLGl~~'I bb1~~f):lJ btJ'W'j"e:J'I'1J'j"~61'Wm'j"~rn'j" 
'1J~~m~'VI'j"1'1 bn~~'j"bbGl ~~VImru B5'\J~m:lJrn';itJ f1fl';iB'I B5'U~m:lJ rn';iviB'Ib~CJ1 B5'U~m:lJth1~ 
El5'U~ m~_I'VI-r'j(IJCJl m'Vll'1'Vl~bGl bbCl~'Il1tJ~(J e:J5'U~fl';i:lJ~~i.J bGl6U15f11".iS'1TlTfl(J1WJltJ'U1CJ bbGl ~bb~i.J 
'Vl~~~ en fl';l5';i';i:lJ'll1 ~bbGl~~'I bL1~fICldJ bU'Wn"5';ldJ 1l1';l1~ CJl'h bb VI'll'l 

, v, 

6V"1fl ru~~~~JtJ ~~ bb~I-:j~~~1 fl r~sg-.!lij fl'J1lJcS f111lJ ~~~ El iJtJ CS~(;1tJ fl1'jru 
11 ... 

'IV 6' tJ 
"" .r::::..:d ~v ~,j I d 

(111'Wf11';iB'W'J f1H'Vlii'\Al!'l-l n';i5'J'j":lJ'll1~ bbGl~~'Ibb11i'11:1 eJ:lJ v:1'W f1T';iVH:Nb'VlCJ1, 
v

VI';iB(111'Wf1~VlmtJ 

1,xB5tJ ~btJ'Wm'j":lJrn';iLbGl ~LGl'1Jl'Wn1'j", 
m'j":lJf11'j"~'Vl'j"'Iflru1~m:lJ1';i';iflVl~'I 1,xLbl'1'1~'I"illf1~LL'Vl'W.fllfl Le:J f1"ll'Whhre:JCJf111 

\I q, \I 

m\91'j"l (9')(9') m~:lJm';i~'Vl~'Iflru11i11~e:J'InlKru'll1~1'VlmbGl~n'th'~~'Um'j"ru
'lJ '1 'I QJ 

v!~8vh:j1'Wfl1'W~LLI'1'1~'Ihh.JB CJn-;h~hJtJ 666'1::>hji1~n~ru~~tJ'I,xl:lJ 

(9')) LtJ'WtJflflGltl:!-m::>Gl1tJ, 
(tv) LtJ'Wfli.J1~fn ~llJ~11dJT2l1'vI~eJfl'WL~ijB'W1~fI11:lJG'11:!-JT'2tl 

(bTl) ~tJ'Ir\'1'1~'V11 nH'l f1~~6w15l 'X';;hflf1 L l'WLLI'1 LtJ'WfI1 'UJ ~l'lGm1Yll':fv!~eJ fI11:lJ ~~ " , 
eri.J1~m~vhlvw'1J'j"~:lJl'Vl 

(c() btJ'W.vl';il'llf11~f11';ibiitl'l ervi'l'j"'Il'll bbVI'll'l'Vll'1 f11';ibiitl'l ~:lJl~n~.fllVi'm~'W 
'lJ 

m'j":lJ f11';iVi~Cl ~1'11';i~1'116LV!tJ'I~'I-rtJ~~'llBtJ1i.Jn1';i'U~'I~l'j'\I\I';i'jR n1'j"bijm
u 

:lJl\91 'j"1 (9') tv m'j":lJm'j"~'Vl'j"'Ifl ru11i11n11 'j"~ rn'j"v11'j"'I~1 bLVI'll'lfl'j"11Gl~?ll:lJtJ
" " 

m'j":lJ rn';j~'Vl';j'l flru11i11~'I~i.J'OJ 1f1~1bbVI'll'l eJ1'OJ1~-rtJm'j"bb1'1'1 ~(J ~n1~ 
" " 

1'Wmru~ m'j":lJrn'j"~'Vl'j"'Iflru1~~'W"ill nl'll bb VI'll'lm:lJ11'j"~ bLI'1EJ'IiJ1~bbl'1'1~'I 
" " 

nii:lJn1ier'Vl'j"'I f1ru11i111Vlll 1"lXm'j":lJrn'j"er'Vl'j"'Iflru11i11~'W'1J nu~mrl~1'1J'V1Gll'1ritl'W"iJ'Wm'l"iJ~1~ 
IIJ 'I II 'U , iii d..J 

bl~~~~fl15lJf11'j"er'Vl'~'Ifl ru1~1Vl~J 
" " 

, , 

vhJ~n1':f'lVf'2'JY'lm';ibijB'I VI~tlL-:illV!'JTvh~'j'jRnl'Jb:JjtJ'I 



" 0 l.d
'W'U1il1fWl1LL'Vt'U.:! L1Jtl 

(9)) ~1el 

(l!?) "Tel tl n 

(rn) Flru~~~1J'U(;ln~tltlfl L'W~1~'llfl'W~tl.:!~tl'Vt,r1~ iiFl111J\J~~'W'1~iL~tl1JL~el 
... I 

'Vt~tl'VtCJtl'UFl111J~11J1~~ 

(a:') "lI1I1lFlru~1J'll1i'Vt~tliifi'fl'\:fru~~tl.:!~11J~11J1J1(;l~1 (9)(9), 

1J1(;l~1 (9)a:' 1'Umru~m~1Jfl1~e.JVl~.:!flru1~~'U1il1 ntJi1 LL 'VttJ.:!nm.J'J1~~ 
'U " 

'Vt~tl1'Umru~flru~~~1J'U(;l~ LL~.:!~.:!m~1J fl1~e.JVl~.:!Flru'J ~L~1J~'U1'U~~'Vt11.:!~m~1J fl1~~Vl~.:!flru'J~ 
dJi \J .. 'I ,.. "" 

~.:! LL~.:!~.:!11mi'J cJ.:!ij'J1~~ tl elL'UtJi1 LL'v'ItJ.:! 1~~~.:!1~~'ll LL~.:!~.:! LLVl'UtJi1 LL'v'ItJ.:!~11.:!'Vt~tlLtJ'Um~1Jf11~ 
'U 'U 

~Vl~.:!Flru'J~L~1J~'UtlelL'UtJi1LL'v'ItJ.:!Lvhn'll'J1~~~L'Vt~tltl~"lItl.:!m~1Jf11~~Vl~.:!flru'J~~.:!1~LL~.:!~.:!HLL~1 
\I "" '\J \I \I" 't 

L1'ULL~'J1~~L'Vt~tl tl ~i1"jfi~Ln1ihJ1'U1il~1"jLL~.:!~.:!m~1Jf11~~Vl~.:!flru'J~LLVl'U'v'I~tlL~1J~'Un1~ 
~ " 'I" 

1J1(;l~1 (9)cr f11~\J~~"lI1Jflru~m~1Jf11~~tl.:!iim~1Jf11~1J1\J~~"lI1J1"j,rtlelfl11M~'Vt~.:!,, 
"lItl.:!m~1Jf11~~.:!'Vt1J11l ~.:!Iil~LtJ'Utl.:!Pl\J~~~1J 

f11~\J~~"lI1J F1ru~m~1Jfl1~ t11\J~~li1'Um~1J f11~1"j1J1\J~~"111J'v'I~tl1"jtl ~1\J~\J~~"lI1J 
II q \I .. 

1~~tl.:!\J~~li1'Um~1J f11~LtJ'U\J~~li1'U1'U~\J~~"lI1J t11\J~~li1'Um~1Jf11~ LL~ ~~tl~\J~~li1'Um~1Jf11~, 
~ I 01 ... ~ I !'l do 1 'I "..1. 1 " .J. "..1:'1 0 1 
b1J1J1 u~~"lI1J'Vt~tl b1Jtl el b'UVl u~~"lI1J b'v'IVl u~~"lI1J L~ tl flm~1J fl1~P1'U'v'I'U.:!Vl1'v'1'U1VlL u'U u~~li1'U 

" \I " " 

1'U~\J~~~1J 
f11~1\j lilotJoff"lJ111l"lJtl~~\J~~~1J1~~tl L~twih':!1J1fl m~1Jf11~Fl'U'Vt~.:!1-Hii'Vt~.:! L~tJ':! 

1'U f11~~.:!Fl~LL'U'U t11Fl~ LL'U'UL~tJ':!L vhn'U 1 ~\J~~li1'U1'U~\J~~~1Jtltlm~tJ~L~1J~'U~ m~tJ.:!'v'I~~ 
LtJ'UL~tJ~~"lI111l 

.c:!iI IJ'.J 0 QJ I ~ClI~ 
1J1(;l~1 (9)b Flru~m~1Jf11~1J'v'I'U1VlLL~~m'U11il11l.:!~tl bu'U 

((9») n1'v'1'UI1l'UltJ'll1tJf11~~I1lfl1~tlVltJ1'ULL~.:!"lI1~ 1'UtlVltJ1'U ~1\J'Wfln'\:fm~~~, , 01 

LL~~~'J\J1n"lJ"lI1~ 

(l!?) L~'UaLL'U~ f11~n1'v'1'U 11l~'Uml1lLtJ'U'~Vl tJ1\JLL~.:!"lI1~ f11~"lItJ1tJ'v'I~tl f11~LVi fl~ tl'U 

~Vl tJ1'U LL ~.:!"lI1~ L~tl1-H~tlI1lFl ~tl.:! n'll'U ltJ'll1 tJ LL~~LL~'Uf11~'ll~'Vtl~~I1lf11~~~'ULL~~Vl-r'WtJ1m~'U 
"lJtl~\J~~LVlflt 

ern) Vi1il1~ru11~m11JL~'U"lItl'llf11~nl'Vt\JI1l~'UmI1lLtJ'U'J\J~VltJ1'U ~'J'U'W'1fl'\:fflt1~(;li., 
Cit. cv 4 Q ~ Q 

LL"~~'J'U1n"lJ"lI1(;l 1'J1JVl.:!fl1~"lJ tJ1 tJ'v'I~tlfl1~L 'W fl~€I'U'J'U~Vl tJ1\J ~'J'U'W'1fl'\:fflt1~(;l~ LL~~~1\J1fl"lJ"lI1~ 

L~tl1~~€Il1lfl~€I.:! n'U'UltJ'll1 tJ LL"~ LL~'Uf11~'ll~'Vt1~~11l f11~~~'ULL"~Vl~'W tJ1m~'U"lJtl.:!\J~~LVlflt 

(a:') ViIil1~ru11-Hm11JL~'U"lItl'llLMtJ'Jn'llf11~tltlflfl~m~Vl~'J':! \J~~f11f1t 'v'I~m~LUel'U 
d CLI Q.IQ 3 0 ., J,I 11 ~!lU ~ 
Vl'W~~~1"l1'Utyty(;l'Uf11'v'1'U11l b'v'I(;ltl.:! bl1l~'llm11JL'Vt'U"lItl'U1il1fl Fl ru~m~1J f11~ 

(cr) \J 5~f11~~'U111l(;l11J~Utyrrr~1l1'U'W~~~1"l1utyrrr~d'v'l~tlfl~'Vt1J1tJ~'U'Vt~tl~11J~ 



mml (9)b'll 1~fm.J~m'j:lJnl'~~ehUllijbbM'Wr-1f1ru~eJ~m'j:l.Jnl'H~e)\J5~m'j 
eJ ~1-1V1~~ eJ~l~1V! m:lJ~ f1ru~m'j:lJm'j:lJeJ'UVI:lJl tJ 

m'jLh:::'lJ:lJ'lJeJ\lf1ru~eJ'LJm';i:lJnT? 1 Vl1.J1ml:lJ1 tl::d'lln';Vl @let, , 

I .. 

(;'fl'LJ'Vl rn 

111'j~ bl,fI:t:rn'eJ-leJ'VltntlLLvi\l'lJl~, , 

:lJl\Pl'jl @l~ 1'LJm'jfl:lJf1'jeJ~ 111'j~ ~bb{;j rn'eJ-l bb{;j~m'j'U~Vll'j~~n1'j
, , 'II 

eJ'VltJl1.Jb6V\l'lJI15i 1VI~~1Vii! kb0JtJ nT~'U~Vll'j~VlflT'5~tl~eJ'VltJl'LJ bb vi.:J'lJl ~lbb~{;j~bb'V1'1"v'l~mJ LU:,jtl~, , 
bb(;'fVl~'ji 1'.JG\:t: b5CJ~ bb{;j~ bb'LJ1 b'lJlntl15~~m'j~'LJ~ I,1~fJ bl?1tleJeJ6'U~Vifn 'l:lJb~'l.J'l!eJ'U 


1Vlf111:lJ b~'LJ'l!eJ'U bbr,J'LJ m'j'U~Vll 'j~~ n1'j~'LJ ~ ~~fl~11 bb~l 1VlVl1 VloJleJ'Vl tJ1'LJ bb'V1-1'l!l~vi~VloJl~
, 
~'U ~VI'l!eJ'U1'LJ ~'Vl tn'LJ bb'V1~'l!1~ ,r1..JtJ~LJ'j::: m f'1bbe.J'LJ~ bb{;j ~ bb'LJl b'lJ1'I flli~~m'jYh tJLJ'j :::flll"111 

bb{;j:::~l L11tl tl1'j~Wlm'j~'W~m~mt.!bb'V1~'lh~1VIh{JtllUl'll:lJbbr,J'LJfl1 '2'U~'lJll'j~~m'j,ru (;'fmtl~~btI \911,r,J tJ 

Q,J 0 4 V .:f d I ~ 0 QJ 

m'jlij Wl'Vll bbe.J'LJ m'j'U'jVll'jlij ~ fll'j"v'l'LJ'Vl eJ'Vl tJ1'LJ bb m'l!11'1 bb{;j ~m'j mVl1..J ~ b'lJ1'I m";l"il Wlm'j, 
fl1tJ11..J~1..J~~'VltJl1..Jbb'V1-1'lJl~ 1VlbU1..J1U\Pll:lJVI~n bnru,,~ eJ6'U~fllV11..JWl LWltJ m'jfllV11..J~ b'lJl'lm'j~Wln1'j 

v ! 101 1 ~1 Q 11d I.e;"V ~ 21 j r:J ~ ~;::;::i':V cv ~' .:::r. 

fl1tJ 1.,J''vnrYl m1 CJl1..J bbVI~'lJ~IIn!i'1\) mll1\PleJ'I :lJm :t5V1'U \91 fHA n'eJ-ru:::"v'lUVlY, In e)\) m'jeJ1..J'jm':f6H(1~~ti'j'j:lJ'l!1\Pl, , 
VI~eJ bU1J~tl~ LU'jl~'Ul~'lJtI.:J'2:::;'U'U{.lbdl"1 bb{;j ~~eJ.;j-rnl'YI11~~(;'ffl1V~ fl11:lJ bu'UeJ'Vl tn'U~Lvi\)'lJi f,1 ~1 tJ, 

bbr,J'U m'j'U~Vll";l~~ n1";l~'U~ eJ,'Vl tJl'Ubb'V1'1'lJl ~ eJ ~l~oJeJ tJ ~eJ'IU'j~ neJ'U ~1 tJ1TIm'j 

vllb'W'Um";l bb1..J1'Vll'1m'j~~n1'j bbG'l:::m'jfll n'U~bbG'lm'j1-rrvr'U~ 
'II 

((9)) ~VI~eJVI~eJf1'jeJUf1'jeJ'I~~1..J neJ(;'f~l~ bb~lm~ be.Jl'lh VI~eJm~vh~ltJU'j~fl1'j1Wl 'l 
1vd ~ d df.d1 = 

Vlb(;'feJ:lJsHl1VfVl';leJl,UG'l tJ'U lLU£l.:JS'lfll"v'l"v'l'U'Vl U'\Jl mln:lJ 

(lv) bnuvn m~'Vhr,;1CJu5:t5m'j1~ 'l VI~eJ'vh1V(b~u:lJ(;'ffl1"v'l 
~'l1~ ~'U ~'U fl'j'W) 'Vl'jltJ bd ml'l'jb~cJ:lJ VI~eJ'Vlr"v'ltJlfl'j5'j";l:lJ'l!1~~'U VI~eJfl'j~'Vhnl'~~1..J1V1 

, 
Q.I I I.:::r. .c:I Q..I Clo Q iJ 

eJ 'U6'1 'le.J G'l m~'Vl'U 1'1 eJ 'j~'UU'U bdl"1 f111:lJVlG'l1 nVlG'l1tJ'Vll'1'l!1f11"v'l bb{;j ~'Vl'j"v'l tJ1m5'j'j:lJ'lJll'1 bbG'l ~"'~ bb1 VI{;j eJ:lJ 

(rn) ~eJVI~m1161\PlluleJeJ n 1 uVI~eJm~'Vh1VlbU1..Jel1..Jffl'jlmbn61\Pllth~1tJLJ'j~m'j1~ 'l 
(~) bU~tJ'UbbLJG'l~'Vll~J1V1~eJ'Vh1V1J11'LJG=llJl G=l1V11tJ VI'UeJ~ U'I 'Vl~bG'l 

LLVl'l bL11b~tJ 

(et) tJ ~~tl'lJl1ervh1Vln~'lJl1.;j bbrii~l.;jiJ1V1~eJ'Vll\j'U fl 
(b) boVl1uvllb'W'Un"ilm'j1~ 'l b~eJVlle.JG'lU'j:::1tJ'lJ'l1 
(b'll) 'l11bfl~eJ-1~m'1V!r'U~1~1'I1V1~eJ~'U61\Pll VI~eJml'51~ 'l boVl1 U 

(~) ~-1tJtl vhlV(LilWl'j~bU~ 'lJl1er'J(9'iVr€Jn1~b"v'l~\j, 
(~) ~\j~\j~lU'Wb~eJI,"v'l~-1~-1t11"Jv'hlV(l,n~b"v'l~-11'lJlli 



(9)0) m~vh1tX'Vt~m '1J (;l'Vt~mf"l~e:l'l'Vt1l1 mb~~'l bb'W1 b'1J (;l ~'l~,rfN1'Wb~1'Vt,j'1~ 
~~1tXiJmll~~~~l'1J,j'ruru~d bfl~e:l'W~ ~'Ub~e:l'W b~EJ'Vt1EJ ~ru'Vt1EJ 'Vt~e:lHtl~~lEJ'1JU 

~ u ~ v 

1I1(;l~1 \!:)o '-lflfl~~wff111Jl'W~VlEJ1'Wbbvi'l'1J1~ ~e:l'ltl5'U~mllr\'lK'l 
'1Je:l'l~,rfN1'Wb~1'Vt,j'1~~'l1~i'l1tXtl5,j'~mll~~b,jEJ'U~ e:l5'U~ n1'Vt'W~ 

IV JI JJQ 

"il1n~'Wn'll'W b "il1'Vt'W1 Vl 

'Vt~mnrusv115f11~ bb~~b~e:l'W1'1Jl'Wf11~e:l'4t1l1(;l(;l1111~~fl'Vt~'l 1tXdJ'W1tlmll~~b,jEJ'U 

1I1(;l~1 \!:)\!:) ~,rn'll'Wb~1'Vt,j'1~iJel1'W11ile:l'Wru1(;l1tX'Uf1f1~m~Vhf11~(;l111111(;l~1 (9)~, '" , 
(\!:)) (cr) (t» 'Vt~e:l (g)j) 1~mll~m~ru~'1Je:l'lb'1J(;lf11~~~f11~~'W~e:lVlEJ1'Wbbvi'l'1J1~~n1'Vt'W~H, 
1~EJe:lEJ1'Wf111111"11'Uf111~bb~'1Je:l'l~,rf1'll'Wb~l'Vt,j'l~ ~'ld f11~e:l'Wru1(;lv1'ln~11ltXm~vh1~bQ'W1~

\J , " , " 
.:!!l 0 4.o::1t. CV CI. I 0 ,. d.Q. CV .. d 0<::11 

b~e:lf11~~1~1"il f11~l"ln~11"ilEJ f11~Vl~~e:l'lVl1'l1'1l1f11~ f11~mEJVl1m'VW'W(;l~ 1~VlI"l'W 'Vt~e:l~1~f1~ 

f11~()1 CJJl1~ f11~Pifl~lli~~1I'1l1~ f11~U1~ 'Iffl~11fl~'l~-r1'l~lli1~rutl1.flf1'1ff'W~1'W 'Vt~m~ e:l1"11111lY'W f"l'l 
, \J'" 

'Vl1'l~~'l'l1'W 'Vt~e:lf11~vie:l'l b~ EJ1~btI'Wtl~~1EJ'1lU bb~~hJ ne:l1tXbn~1"11111 b~EJ'Vt1EJ~e:le:lVlEJ1'Wbbvi'l'1J1~, 
'Vt~mnrusv115f11~ bbG'l ~ b~e:l'W1'1Jf11~e:l'Wru1(;l bbG'l~f11~I"11'Uf"l1l~bb~(;l1111~~fl'Vt~'l

" III , '\J 

mEJ1'Ue:l'W ru1(;l f11~~e:l e:l1 EJ1'U e:l'Wru1(;l bbG'l~f11~tle:l flL-tJbbVl'W1'Utl'Wru1(;l 1tXbtI'W1tl(;l111~~ b,j EJ'U, , ..... ", " , .., 

~tl5'U ~n1'Vt'W~1(;l EJ 1"11111 b~'W'1Je:l'U'1Je:l'l f1ru~ m~lI f11~ 

1I1m1 \!:)rn b~tltl~~lEJ'1l'W1'Wfl1~1"i'1If1~e:l'l (;l bbG'l~fl~l 'Vt~e:lU1~'ltlVlEJ1'Wbbvi'l'1J1~ 
, \.I , " 

'Vt~tlf11~~1~1"il f11~Pifl~11~EJ f11~Vl(;lG'l e:l'lVl1'l1'1l1fl1~ 'Vt~m~mh'W1 EJ 1"11111~~mnl'Wfl1~~1"1'W1"il~ 
'Vt~tlfl1~~mb~l.Jbtl'W fl1~i'1 f1~11 'Vt~m~tlel1'W1EJfll111tlG'le:l~.nEJ 'Vt~tlltXI"11111ibbntl~~'1l1'1l'W1~EJ~11tl 

1'We:lVl EJ1'Wbbvi'l'1J1~ 1tX~,rf1'l1'W b~1'Vt,j'1~nel1'W1Iilm~vhfl1~mll1l1(;l~1 (9)~, 
fl1~m ~vh'1J tl'l~,rf1'l1'W b~1'Vt,j'1~m1l1 ~~ f"l'Vt~'l 1tXbtI'W1tl mll~~b,jEJ'U~tl5'U ~ 

n1'Vt'W (;l1~EJf"l1111b~'W'1le:l'U'1ltl'lf1ru~ m~lIfl1~ 

1I1m1 \!:)cs:: 1'We:lVlEJ1'Wbbvi'l'1J1~~e:l'l~(;l1,xiJf11~tl~~'1J1~1I~'W6 fl1~~bbG'l~mn 
, \I 

fl1111tlG'l tl(;l.tlEJ fl1~1tXA'l bb 'W~tJ1 'Vt~e:lfl1~~(;l~~'U'Ufl1~b~tl'W.tlmbntl~~'1J1'1l'W 

fl1~v11b-U'W fl1~m1n~~f1'Vt~'l ~l'Vt,j'le:lVl EJ1'W bbvi'l'1l1~mlil~tl'l'1J tlltXe:l'lfi"mtlnfl~tl'l, 
"h'W'vftl'l~u e:l'l fi"m5'Wl~ 'Vt~tl'UflflG'l1~ "til EJv11b-U'Wfl1~(;l111f11111~lbtI'Wf11~ bbG'l ~1tX~e:ll1f11~m~vh, 
'1Je:l'lb~l'Vt,j'l~e:l'lfi"mtlnf1~e:l'l?h'WVfe:l'l~'W b~1'Vt,j'1~'1Je:l'ltl'lfi"m5'W 'Vt~e:l'Uf1f1G'l5'Wl~v1'ln~11, 



~I I I C:I £:II e. d 11 0 

:J.J1~~1 ~cr bu'Wb~'1~1'WVI~'i):J.J bVll"tmbQ'UYII\]::;\sreJ'Im~i'11fl1~, , 
Vl~El\!Vll1'Un 'l';jm~vh1~ t1 1'W'i)'Y1 CJ1'U Ll'!A.;j'[jl(;ll~eJ'lh m VI~'i)VI~'i)tl 'i)'1nUfl EJ'U (51"nl:J bbfhJ f1f1~VI~'i)'ll:J.J'll'WI <I 1 <I 

b'~eJ~n'dlr1m'l"l5~~:J.J'll1&1 ~~'U'U{J L11"i VI~V'J CJ1 fI';jD~~:J.J'll1&1 bb~~~'1 bbd Vii{8JJ b~~8 {j 'i)'1fl'W.fleJ'vhr&1 

1~'l"ltJfN1'Wb ~lVlth~iJ e:J rrtn4J n';j~vi1fl1~(il1:J.JlJ1(il~1 '1<'1:1f1-n'Wb~lV1U1~ 
m~~'i)'1'll'i)1Vlb ~1v!U1~~'W'lJ'€l'l-r;jV!~mJf1flGl~'W·lh m v!~'i)1'Wf11~m~vi1~'1f1~11tll~ bbGl~1~~1(J'Il'W... , 

o I Cl Q d 
fl1~m~V11(il'i)'i) 5'U ~b'l"l'i)i'1~1'U 

f11~ f1 ~~vil"u'i)'1 b')1V!U1 ~~'W"u'i)'1-r;jV!~mJ f1 f1!;1 ~'W(ill:J.J1~~flV!-d'i 1~~ 'i) bu'W... , 
o Q.I iI iI d Q,J CVoQ.J' 

fl1~m~V11"u'i) '1'l"l'W f1 '11'W b~1V!'Wli'1 m:J.J'l"l~~~1"lJ'UqJqJ (il'W 

:J.Jll'1~l ~'0 1~f;j:J.J'W(il~1~CJfl11dJb~'W'll'€l'U"Utl'lflru~m~:J.Jf11~,j~~f11f'1nlV!'W~
'" 

'U~b1ru~'Wm~ bU'W1'W~i'1(J1'W 1:11'W'l"l~f1~f'11~~{ v!~'€l~1'W~f1"u'll1&1 1~(J1~nbb(;.J'W~bb~~'1 bb 'W1 b"U1'I 

~'1~~vi1~1 CJ~~'U'U .fliJ~l~~'W bi'1 f'1v!~'i)~~'U'U~'W~'1ij~f1~ru~1f1 i1b~ (J'I fl'W bb'W'U'Vl1 m.h~ f11f'1J'W~1 (J
" 

fl1 ldJ 1 'W1~~f1V!-d'l1~,j1:J.J11-tl'fl'U f11~"u (J 1 (Jv!~'€l f11~ bVi f1 fI 'i)'W1'W ~i'1(J1'W
,/

.drI ,~" ; I V .drI I 1.1 

v!~'i)~1'W~f1"u'[jll" ~11'Y1.;jVlJJVlv!~'i)'U1'1~1'W~1(J, 
b~'i),j~~fl1f'1(ill:lJ1 '2'2AVl~.;jiJ t'JG'!l-tl'U'IA'U bbi111~:J.Jl\,1 '2f11'2,J.;jflUVl'~eJJJ1(il~fl1~ 

~dJf1'HJ\]l'Ui~'U~~'1f1~11btJ'W1tll'l1:lJ~nlvl'UVil'U'V'l'j~~1'llUqJtY&1-d' b1'U lll9in~Jvl~J11'J5'U'IJ~1~nlV!'W~ 
m\9i"l"f11'21'U b~ e:J'I!9l'lf1~1111hj ~lwhj.J11" '2fYl'2~ fl1V!'W~1'W'l"l~~~l'llUt1Jt1l&l~' 

:J.Jl(il~l ~mI [11CJ1'W1'W'i)i'1CJ1'W ~1'W'l"lf1f1~f'111:1(il{ v!~e:J~1'W~f1'll'll1&1,"I , 

~1:J.Jm~Uflf1Gl1~m~vilfl1~e:J~1'1V1-d{l'i)~1'11~(il1:J.J:J.J1(il~1 <9l<i bb~~:J.J1(il~1 ®<9l 1~~f1'V!-d{l, 
1'Wmril~bu'Wfl1~m~vi1m:J.J:J.J1m1 <9l<i (~) «(;11) (cr) (b) (mI) v!~e:J (~) 

~<9l 1 ~~f1V!-d'i 'l"ltJf1 \11 Ul~1V!,j'1~1\J::;8'4qJ1(il1~m~vi1m~vm l'i'eJ.;jtJBu~19l1:J.Jrhi'l"Ue:J'I 

,~t(n.;jl 'U l<JlVli!1~~'11~i'l1~tl5,J(;l Vll~I'2::; 6UCJU ~tl~'U~ n1'V!'W ~ 
'V!~f1bf1ru'V11~n'l';j l~ FJ'Ul'lJnl~'iJ'Wrull'1 bb~~ fl1'2flTUfldJvlLb~l (pnJJT~~fl~e:J'I

, " <1 \I 

f11~~e:Je:J1CJ1'U'i)'Wrul\,' LsG'! ::::f11'2eJ'eJfl1'U bbVl'W1'Ue:J'Wru1Vl
<I '\ v , IV 

~€l5tJ~fh\t1'w~1~ (J fl11&Jb~'W'll'i)U6(Je:J\lflru~!T';l".ldJm~ 



• • 

Q I Q 4 Q I 

L.:!'U 1"l1'U'Sfl1'SVI'HJ L.:!'U 1"l1\Jl'eJ'U LL Vl'U 

1J1~'S1 ~~ L~e)'tJ'S~1CJ"ll'U1'Ufl1'S-Sm~1G'lfl1'W 1"l111Jtl"'eJ~.n(J m11JG'l~eJ1~ 
1"l111J LU'U'S~LUCJ'U L~CJ'U~eJCJ f11'S1VI'U~fl1'S LL"'~fl1'SeJ1'U1 CJI"l111JG'l~~1 fl~l'U~l.:! '11'U~VlCJ1'ULLvi.:!"ll1~ 

1'UeJVlCJ1'U G'l1'U'Wnm~·m~~{ VI~€IG'l1'U'Sfl"1J"ll1~ m1JeJVlCJ1'ULLvi.:!·I.n~ i~1u1 LL"'~~'UtH~"ll ~~L~(Jmn'U
iii VI iii iii iii 

1"l1'U~fl1'SVI~eJI"11~ eJ'U LL Vl'U?f1V1-S'U fl1'S,r'U ti1~ 
QJ .. QcI .c::I G II I Q 4 I 

VI'" mflruSVl LL'" ~1Dfl1'SL 'SCJ fl Lfl'U LL"'~fl1'SCJ fl L1'U1"l1'U'Sfl1'SVI'SeJ \"l11Pl eJ'U LL Vl'U 

LL'" ~eJ~ 'Sll"h'U~fl1'SVI~eJ 1"11 ~€I'U LL Vl'U~ 11J1'S'SI"lVl~.:! 1VlLu'U1tlIPl11J'S~ L U CJ'U~eJ6'U ~n1V1'U~ 
1~(Jm11J L~'U"lleJ'U"1JeJ.:!l"lru~ fl 'S'S1Jfl1'S 

1J1~'S1 mo 1VlLLU.:!L~'U1'UeJm1bJLn'U~eJCJ"'~~'U"1JeJ.:!L~'U~L~CJflLn'U1~~11J1J11Pl'S1 t!J~ 
LLr1 LVl Pl'U1"'VI~ eJ eJ.:! fl fl1'S'U~'V!l'S(;,h'U~1'U'"eJ'U LU'U~ ~':!"1JeJ':!~Vl CJ1'U LLvi.:!"lll~ 1'U ~Vl CJ1'U G'l1'U'W '1 fl~lG'l!9l{ 
'V!~eJG'l1'U 'Sfl"1J"lll~ LL vi.:!,r'U L~mJ11tl1-tl1'Uf11'S?!.:! LG'l~1J LL"'~G'l,r'UG'l'U'U fl1'Stl f1'U1i.:!1'U VI~eJfn'S€I'U-sfl';

iii iii d.J iii 

U1'S.:!-sm~n LL"'~~'U~ eJVlCJ1'ULLvi.:!"lll~ 1'UeJVlCJ1'U G'l1'U'Wnfl~mG'llPl{ VI~eJG'l1'U'Sfl"1J"ll1~~eJ (J1'U L"1J1Pl~'U~
iii \J iii , VI iii \J 

~-s'U~~"ll€l'U ~.:!\f !9l11JVI~mmusnLL"'~1TIfl1'S~n1V1'U~1'U fl~m~Vl'S1.:! 
1'Umru~~VlCJ1'ULLvi-!l"ll1~ 1'U~VlCJ1'U G'l1'U'W~fl~mG'l~{ VI~eJ~1'U~fl'1J"ll1~~-!leJ~ 

1'U L"1J~~'U~~-s'U~ ~"ll€l'U"1JeJ':! LVlPl'U1"'VI~eJeJ.:!flfl1'S'U~Vl1'S?!1'U~1'U"'VI"'1 CJ LL vi.:! 1VlLLU.:! L~'U LLr1 LVl Pl'U1'" 

LL'" ~€I':! flfl1'S'U~Vl1'S?!1'U~1'U"',r'UVl fl LL vi.:! LL~ L~eJ'S11J~1'U1'UL~'U LL~11Ji'eJ.:!hi Ln'UeJ!9l 'S1~n1V1'U~11• 
1'U1'S'SI"lVl~.:! 

1J11Pl'S1 m(9) L~'U~L~CJmn'U1~~11J1J1m1 t!J~ L~'U~ii~'U~~ll"l LL"'~L~'U1"11tl-S'U 
~eJ6'U~VI~eJ~;':!eJ6'U~1J eJ'U VI 1J1 CJ Ltl~(J'U LViCJ'Um1J1J1m1 ~ 1m~-s'U(Jm1'Uhi IJi'eJ.:! L~CJfl1;;eJ1m 
LL"'~hilJi'moJ1?!.:!I"l~.:! LU'U'SlCJ1~LL~'U~'U LL"'~1Vlm1JeJVlCJ1'U LLvi.:!"lll~ i~1u1 LL"'~~'Ui5-rl"ll Ln'U-sfl~111 
LU'UL~'UL~eJfl1'SeJ'4-Sfl'; ~'U~ LL",~U1~':!-Sfl~1~VlCJ1'ULLvi.:!"ll1~ 1'U~VlCJ1'U G'l1'U'W'lfl~Pl1G'l~{ 

... .,. 
'V!'SeJ~1'U~fl'1J"ll1~ 

G'l1'U'W n m}Pl1G'l!9l{ VI~eJG'l1'U'Sfl"1J"ll1~m1J1J11Pl'S1 m(9) 1V1mlJeJVlCJ1'ULLvi.:!"ll1~ i~1th LL"'~~'Ui5-rl"llVI iii iii iii 

oJ11tl1-u..J1m~eJn~f11'S ~':!~€I1tl\f 
((9)) fl1'Sfl1JI"l'S€I.:! (;lLL'" U1'S,:!-Sfl~1 VI~€I~'U~Vl-s'W(J1mD'S'S1J"ll1~LL"'~~.:!LL1~~eJ1J

iii \J iii IIJ 

1'U~VlCJ1'ULLvi.:!"ll1~ 1'U~VlCJ1'U G'l1'U'W~fl~pj1G'l~{ G'l1'U1fl'1J"1l1~ VI~eJ~'U~;.:!l"lru~m'S1Jfl1'SL':;'U"lleJ'U 
1VILIPl~CJ1J fl1'Sn1V1'U~ Lu'U €IVl CJ1'U LL vi.:!"1l1~ ~'" eJ~~'ULU'UL~'U'lh CJ LVI~ eJ LL'" ~eJ~VI'U'Un~ fl1'S1~vIL~CJ1 fl'U. , . 
fl1'S?{'!J'UG'l'4'U?!.:! LG'l~1J LL'" ~-Sfl ~lVl-r'W(J1mD'S'S1J"1l1 ~ LL"'~~.:! LL1 ~~eJ1J1'U L"1J ~,r'U 

(~) ~11-u..J1CJ1'Ufl1'S'Vh"'lCJ {eJCleJ'U ti1CJ~.:!tl"'flG'l~1.:!VI~eJlJi''U1~ ~ii~m~'Vh 
~ ~ 

1"l111J~~lPll1J1J1~'S1 met (m) 



(9)0 

d QJ'..Jl J,I~ Q.I G .::::::i QiQ, ~ d Q. 1 d 1 ," "" 
V'j"Bellf116'l:lJfl'j"VI r,';i"Jm.Jm1CJ tl1W1l"il'U b61tJ'lf11i1 VI'j"mU'W!'.:J'W"Il1CJlVG'lCJ 'Wf11'jMe:J6'lA\i1

'U 

''illflf11'j"U jh:rr.iVl,rl~l'Wm'jri':lJf1'HJ~ Ii) bb61-rm:'fl eJVlm'W bL vi~'lJl~ 1'U'iJVltn'U 6'lTW'\l\lflll~~161rl{
d..,I q \I q II 

611 'U'j fl"ll"111~ VI~Biff'U~~~ fl ru~m'j:lJ f11'j b~'U"11B'U1VIbl9\~CJ:lJ f11'j"fhVl'U~ b u'U BVI m'U bbvi~"Il1~, , 
. (~) nT?,j1'j~-rflt;lGW1'U~ Vl~CJfl1'j~vn~1~~~1 bUUVl~eJbuwJ';I~1tJ"1r'l1, 

I';Bf11'jelTW1CJfl11:!J(j~IWJfl fnl:JJtJ61B~nCJ fl1'j1Vlfl11:lJ~ fl1~viB~ b~CJl VI~B fl1'j~mb 'j:lJ 
, " 

... I "" 

"llB-:J'U flVl eN bVl en 
(cr) fn'dtJ flB'U'd:lJ fl1'jPimn Vl~Bfl1'j~HltJ'[JeJ-:JY'l,yf1~TIJ b~1V1,rl~Vl~eWJ1V1trl~ 

~tJf1U~-:Jl'U~l'UBVlm'Ubbvi-:J"Ill~ 1'UBVlCJ1'U 611'UY'lf)fl~~16'119\{ VI~B611'U'j"fl"ll"111~d.J, , I iiig 

(b) ~11i~1m~~e:J!l1'j'U~Vll';i~\i1fl1~BVltJ1'tJbbvi-:J"Il1~ 1'tJ1DVltn'U 6'l1UY'lf)f1'lO}?'l16'l\91{, , "I 

'Vl~B6'lTW';ifl'[J'1Jl~1VlL\JutUVl1:lJ'U1mJl CJfl1'j~\9l fll'jBVlCJTU bb 1~~"ll1~ 1Uemm'U ?ilUt~f1fl1!f~1?i\;11
q ,,~"'I 

VI~B6'll'U'j"fl"ll"111 ~vjflru~m':i:lJfl1'jrllV1'U~I9\1:!Jmm1 (9) b ((9») bb61 ~l~-r'Um.JW1"illflflru~m';i:!Jf11'j", , 

:!Jlm1 mm f1l':iL.h~~ fl1';jI.f1'U"rfl~l 1.1.~~tl1':i1i~1m~L..Jb~mn';je:JL..J-rmf ~L..JyJ, " 
bb?i~,j1~-:J-rfl1!fl ~VI EJ1'Ubbvi-:J'1l1~ 1'U~VltJ1'U 6'l1'UY'l~fl1!f~161Vl{ VI~B611'U~fl"ll"ll1 ~ 1Vlbu'U1tJ 

m:lJ'j~ b'lJ tJU~B~'U~ fl1Vl'U~l~tJ fl11:lJ b~'U"IlBU"1JCJ-:Jflru~ n'd'd:lJfl1':i 

Vlm~cr 

fl1':i16il\b~lCJ"1111fI11:l.JVl611flVl611 tJVl1-:J~1mYi 

"llB-:Ji'UinlJVI~ m~'UTI~\prJ~-:J fl ~11 'j1:lJfi-:J fnllJVl611 flVl611 CJVll-:J~l.f11Y'lb'UBVl CJ 1'U bbvi-:J"111~ 1'UBVI CJ1'U 
" " "" 

i,11'UY'l~m':i1'l11?lVl{ L~Bfl1'd f31 nt;lV1~Bl~tJCJ'W1.u'Uth~1tJ"11'l1~B fn'dCJ~-rfl'; 
Fl11:lJVlfi1 flVlfn tJVll.:J:Ul.fllY'l "il ~ ~lB.:J1liW'U BI..Inn \P1 "ill flWWfl.:Jl'U b~1V1iJ1~\P111J'j~ I,UCJ'U~B~'U ~ r11V1'U ~ , v 

~ ~ ~ 4,) ~ .II ~1 I ~ 4,) 6'Clil Q.,1 " .c!:rI 

~Wn';;l'l1fl1!f1V1";ien~ CJ bVi bU 'W 61J 'eN mlJBV1 tJTWbbVl-:J"Il "1 \;1 G'11ln u1 bLG1~'\I\I'ULiY'l"ll, , 
bb61~1'Ufl'jru~'OJ ~'111 ~61fl1'j"~fl1!flV1~B1~tJJ'U1'\J1-U'lh~lCJ"ll'l1B~1-:J~'U ~B~1~-r'UB'Uru1\Pl"il1 nBTI'U~ , " 
LLfl~~B,mti~,j'U~61tl'?~ltl"ll'U1VlLtJ'U1'Jm:!Jf1a'VlmEJ~b~ ~n"1i''€J~n'Uf11'?~l\J,:ru'U~61lh~ltJ"ll'l1 

'illflfl1'j"1iV1'r'WCJ1m~'WTi'j 



(9)) i\l1,xllflfl~eJeJf1~1f1~Vl~1Ubb1A\I'll1~ 1U~Vl~1U ?l1U'l"l~f1~P11?l~{ 
VI~eJ?l1U~n'll'll1~ VI~eJ1,x\l(11b'rum'jm~'Vh1(01 '11Ub'll~'!U 

(Iv) i\l bUUVltJ\I~eJ1,x~m~vi1~(01~eJ'l"l'j~'j1'llururu~d'Vhm ~ fmleJu 
~ u u 

VI~eJm~vl1m'j~u1(01 b~eJ1~eJVlcnUbb1A\I'll1~ 1UeJVl~1U ?l1U'l"lflf1~P11?l~{ VI~eJ?l1u'jmJ'll1~
, ,,<>1 " 

f1~'U ~u~?lm'l"l b~hJm~1 U b 1~1~r11V1U(11
~ 

(bTl) ~(11 vl1mtJ {BtiBU bbm'lJ VI~Bvi1iJ'j~m'j~u1(01b~B~m~vi1~(11 
hiiJnu~1'l1lJ (Iv) VI~B111iJ'j1f1 f1 (9]1~m~vi1~(01 VI~B~(9]1 ~m~vi1~(11 bb~Vl1 (9]1hJ'l"l'U

d.J d..J \J \J \J 

(~) ~1bDum'jB~1\1V1~\lB~1\11(11~b~U?llJfl1'j b~mJB\lnU 'j~.r'U VI~B'U'j'jbVl1 
fl11lJb~~'VI1cmn~Vlcnubb1A\I'll1~ 1U~VlcnU ?l1U'l"l~f1~P11?l1'l{ VI~eJ?l1U~n'lJ'll1~ 1umruv1 

lJ11'l'j1 mD 1 U m'jiJij'UllVl,J1~mlJ'l"l'j~'j1'llUt1JrQ'~d 1,x'l"ltTn\l1Ub~1V1,j'1~ 
ijVl,j'1~ bb~~ei'1U1~I'1\11'1B 1 iJd 

(9)) ijVltJ\I~m~~ n'Ufl fl~lJ11,x~B~l"h VI~B1,x~\I beJn?l1'jVl~eJVI~mi1u~b~tJ1oVB\I, ~ 

lJ1b~eJiJ'j~neJ'U m'j~~1'jtl.n ~1 bDum'j1'l1lJ'l"l'j~'j1'llUt1JrQ'~d 
(Iv) boU11iJ1 U?lti1Um(11 '11unm'j~VI'h:J'l"l'j~B1ViI'l~~uti\l'l"l'j~mVi~~I'lf1 

VI~eJ1 U b 1mvi1m'j'lJeJ\I?lti1U~'!'Wb~eJ m1~?lB'U bb~~fl1'UfllJ1,xm'jbu'W1iJI'l1lJ'l"l'j~'j1'llUruru~d, u u 

(bTl) m1~rl'W?lti1'W~VI~eJ~1U'l"l1V1'W~1(11 '11'Wn~1'j~Vl11\1'l"l'j~mViI'l~~'W 
ti\l'l"l'j~B1VlI'l~1'l nVl~B1'Wb1mvl1m'j'lJ B\I?lti1'W~'!'W 1'Wmru~ijbVlI'l,eJ'Wfl1'j?l\l~~11ijf11'jm~vl1 
fl11lJ ~ (011'l1lJ'l"l'j ~'j1'llUruru~dbb~ ~ijbVlI'l eJ'W fl1'j b~eJ11'l11V11 f1 b~'Woff1 f111~~bmVllJ1~rl'WlJ111'lu u , , 

.o::lI Q.I 11 I I ~ 0 CV Cil 0 cv t'&:::>. Q.J CIt. 

~~lJm'jtJnmCJ sunsueJu ?l\l VI'jeJ'W1BeJn'WBm1'llB1ru1~m VI'jBVl1mtJVl'j'l"lCJ?l'W 1~tI ?l\l'lJB\I, , 
.c:!iI d.cd 1.1 CLI 0 CIt. 

VI'jeJbBn?l1'jVlbnCJ1'lJeJ\ln'Un1'jn'j~Vl1fl11lJ~(01 

(~) ~(01V1~eJmtJ(11Vl-r'l"l~~'W 11'ltl, ~\I'lJeJ\I VI~meJf1611'j~b~CJ1oVeJ\ln'Um'jm~vl1 
fl11lJ~(011'l1lJ'l"l'j~'j1'llUt1JrQ'~db~eJiJ'j~lCJ'll'WlUf11'jm1~?leJ'UVI~B~1 b'D'Wfl~ 

b~Bm1~rl'W ~(11 VI~eJeJ1tJ(11~1lJ (bTl) VI~eJ (~) bb~1 ~1tJ\I~1b'D'Wf11'j111bb~1b?l~~ 
~~m~vi1~B1 iJ1 'Wb1mnm\l~'WVI~B'WB n b 1mvi1m'j'lJeJ\I?lti1'W~'!'Wf111'l 

lJ1~'j1 bTl~ 'l"ltJf1\I1'Wb~1V1,J1~~1bbVli.l\l1(11V1~B'j~I'1'U1(11~~ijei'1'W11i11'l1lJvi11'lr11 VI 'W(1111 

1'WlJ11'l'j1 bTlct bb~~lJ1~'j1 bTlD ~\lVllJ(11V1~mb~'U1\1~1'W VI~eJ~~l'i'eJ\l11'l-r'UB'W~~1i11f1'Uflfl~1(11, , 
rieJ'W~1 b 'Du f11'j 'j1lJ~\llfim'jiJijlliiVl,J1vi bb~~~ru?llJU~'lJeJ\I'l"ltJn\l1'Wb~1V1,j'1vibb~~ ~~1 bb Vli.l\l 

VI~mb~~:m~I11'U 1,xbu'W1iJ~1lJv1-r,}1lJ'W~~\h~f11P1 r11V1'W(11 ~\ld 1 'Wf11'jiJij'UllVl,J1m ~vi1 beJn?l1'j 

lJeJ'UVllJ1 CJ11iJ'j~,h (9]1'l"ltJn\l1'W b~1V1,j'1 viml'l-r'UlJ B'UVllJ 1CJ,!'W b~eJ bb?l (11\1 ~B'U fl fl~~ bM CJ1oVeJ\I 
~ , 

lJ11'l'j1 bTl~ 1'Wm~iJij'UllVl,J1vi~1lJ'l"l'j~'j1'llUt1JrQ'~d 1,x'l"loJn\ll'Wb~1V1,j'1vi 
bb?l (11\1U~ 'jiJ'j~,r1 (9]1 ~ eJ'U,f1 f1~ ~ bM cnoVeJ\I 

umiJ'j~,r1(9]1'l"ltTn\l1'W b~1V1,J1~ 1,xbu'W1 iJmlJbb 'U'U~-r;jlJu~~iJ'j~mP1r11V1'W(11.... 

lJ 1~'j1 bTl~ f11T:5''U nlJiJ'j1'UiJ'j1lJ ~m~ vl1 fl11lJ ~(01mlJ'l"l'j~'j1'llUru ru~;f
, \J v v 

1,x'l"ltJ n\l1U b ~1V1,J1~b U 'W'l"ltTf1\I1'W ~1CJiJ n fl'jeJ \lVI~ eJ ~1'j11i1 mlJiJ'j~lJ1~ f1D VllJ1CJlfi~~1~ru1 fl11lJ m t1J 1 



VllJ1~b 

'UVl fhwu ~bv1'lj 

:lJl(?)'a1 CS::o m~m~vh nl'a'V!~eJ\l~ bl\.!m~vll nl'a1~11'\l\ll\l'V!~mJ'a~:lJ1Vl b~L.Jb~eJ 
'J 

11'1 CJih!8tJfilCJflo!J'V!:lJ1E.J bb~~neJ1vlLnV1 flTlioi L~ CJVi1tl bbnVl-r"yljmm5'a':i:lJ'1l1~11J erv: CJ1lJ Gb 'IA\l'llI~ 

(,rdL.J"yIjflfl~f"i1G1(?){ ~,rw,i'eJ\l-r'U~~'ll~1-if~1 b~ tJvn (J11XLbn~~"I OJ ~ 
~ , 

(Yn:lJ:lJS'lfhV1~Vt:lJ(jl'UeJ\lVl-r"yljmm'B'J'J:lJ'[j1~'Vl(jm~1~IE.J ?!ru'V!ICJ 
'V 'V \I U 

1L.J mru~"yIj,rml'w b~1Vl1!1~lfiI'11biiL.Jnl'jeJ ~1\l'V!~\l el ch\l1V1LyJeJ~m~Ml1"y1jD'j'j:lJ'lll ~ 
OJ 

';j:t;'U'U'Wn ~ 'Vl~"yIj E.Jlm'Ei'j'a:lJ'lll~ Vl~e)frn:lJVlm f1VlmE.JVll\l~1m"ylj BlJl:UIJt:.ll.l:lJ T'il rlf1fn'jm~vllf11'j 

'V!~eJ\l(jl bl'L.Jm~vllnl'a'IJeJ\l'UA A~1(jl(?)lm'a'aA'V!~\l 1Vf~,rL.J~'U~~'1leJ'Ufh1iliilE.J~ bf1(jl:ITL.J"illfi
, 'J 

D.c:Iio CU I 11 

f11'j(jll bL.JL.Jnl';i~\l flm1 m E.J 

:lJS'l Al'IJeJ\l'Vl-r"ylj E.Jlm5'a'a:lJ'llI&i mm 'j'j A'V!~\l1Vf~ eJm:lJ:lJ~fll'V!~mrru~lhl CJ f11';i
'J 'J <II 

~eJ5'U~ rl1'V!L.J(011(jl E.J A11:lJ b~L.J'lleJ'U'UeJ\lflru~ m'a:lJ f11 'j 

:lJlml CS::(9) mV1UV1i:1eJVl~eJfI'JeJUmeJ\l~~L.J neJG1~l(j
'J 

CJLh~f11'j1~ 11Vfb~mJi,lJ1TVlVl~m tJf1 cJL.JbbLl~\l?!m"yljiffL.J~ltJ'\nm~:w11rl'lvlcJ1L.Jbb'IA\l'1l1~ 

;\l1~ ~L.J 

Gl,)L.J"yIj~ fI~f"i1G1(?){ eJL.JbDL.Jnl'a~l~L.J:lJl 

~1fl,fWr,l LLv1~tJ rl\l ~~'UtJ Vj~eJLl ~tJ vr\l bLvi ~ bbGllJ tJ1"vl rl\l?!eJ\l1K1L.JtJ1Vl 

1L.Jmruml:lJ~~(?)1:lJ1'j'aA'V!~\l tll1fim~vll1L.JiffL.J~~:lJJ1.ffL.J (9) 'V!~eJ~L.J~~:lJi.hffL.J \!:), , 
(?)1:lJ~ Aru~~~:lJL.J(?)~ fl1'V!L.J (jl 'V!~eJ~L.J~ b Ll'jl ~'U l\l'IJeJ\l';i~'U'Uii b 1 f"1Vl~eJ fl11:lJ'V!m fI'V!~l E.JVll\l~1 Jll"y1j

'" 
~m~vll#i'eJ\l'a~11\l1Vl~'V!,rfI fll11Vl~~flo!J'V!:lJ1E.JUf:1J tQ'~11lL.J1'a'jA'V!~\l ~\l'V!~\l 

:lJl(?)'al ~ mV1hfhJVl1'tJ188f11Ll vll~1E.JLl'j~f11'j1V1 C'11~I:U'UeJ~I'1'alCJ 
'J 

I :;"11 .:::II diI v ~d
I,b'a u mb~CJ:lJ 'V!Tf)"vlTV'JtJ1n'J5':i'Jli'1l1~eJL.J 

V!~cJn'J:::;vl1 n1'J~L.J1(01eJL.J?l\li:-J~ m~"vltJv1m:::;UlJ'W L,) Y'1 ml:lJVjmflVjmE.JVl1\l~')m1~ VI~e.m:r'jAjmmU'a'j:lJ'1l1~ 
hLfI:::;~\l bn V1q]8:lJ1L.J~VlE.J1L.Jbb'IA\l'll1~ m L.J"yIj~fI~f"i1G1I'l{ eJL.J b~L.Jf11'j~ltJL.J 

~eJ\l'a~11\l1Vl~1il1 fl nl~ b nlJvf1tJ v!~eJLl~'U1~bf1L.JVfl bLmJ'U1"vl Vl~€J~\l~I~\lLl-r'U 
" 

1 L.Jmru A11:lJ~ ~1'l1:lJ1'a'aA'V!~\l tll b D L.J m'jm~vh bbnVl-r"yljm mU'j';ilJ'lll ~~G11lJ1'jtl 
LnV11VlllYl V1 Lh "p1L.J1~I'lI:lJfl~f11~ bbfl~:W:lJ61 fll"i1:lJ fI'U1~ bnL.JG1eJ\l~L.J'U1Vl ~m~vllIY18\l1~Tl\l1Vl~

°l~ ~ 'V 

l~ Lnmlf1~L.J'U1Vl 

1L.JmruA11:lJ~V1m+n";j";jflVl~\l 6l1bDL.Jf11'am~vll~lfifleJ1~~bnl'lm1:W b~CJ'V!lEJ 
bbfi1~~ bU'L.I:;]L.J 'V!~eJ bDL.JvI eJL.JeJ ~1~11'1 tJ cJ 'l~VI~~VI ~€J ~~~eJ\leJ ~1~11lJtl'L.I bfl 'L.Id ~u:;]'L.IVl~€J vleJL.J 

VI~eJ"j1lJLJ~1Jl(?)"j1i1bnL.J~S'l fl'Ulf"1nblJm ~m~vll~eJ~'a~11~1Vl~IilIA fI~\lbbvl~tJrl\l~~'UtJ
'J 'J , 

bb~~Ll-r'U ~\l bbvl ~ bb?!L.J'U lVl rl\lG1eJ~lKlL.J'U1Vl 

'" ,1""1''''' " wm u';i'\J :WLnL.J'V!lbb?!L.J'U1Vl 



~lml cs::cs:: rrt~~1~'tJ~1{Wn (9)ri (et) (b) (~) V!~B (ri) ~B-!l"j:r;11-!l1'Vl'lj\ll~fl 

1~bll'tJG'fB-!lU V!~BtH\J1~bll'tJG'fmbbG'f'tJ'Ul'Vl V!~m~-!l\ll~,:jtJ-rD 

~l{9l"jl CS::b m~~ltJ'tJ~lml (9)ri ((9)0) ~B-!l"j~11-!l1'Vl'lj\llf1n, 1~bll'tJG'fl~tJ ~ 

Vf~BtJ-rDhhll'tJG'fl~ bbG'f'tJ'Ul'Vl V!~B~-!l\ll~-!ltJ-r'U 

~lml CS::b'1I rrt~1~tJ~lJ~{9l1~r11i-!l'lJB-!l"v'J,rn-!l1'tJb~1V!Ul~{9l1~~lmlI!:>0 
V!~Bm{9l"jl I!:>~ V!~B1~tJ~lJ~m~b~B'tJ1'lJ{9l1~.m~-r'UB't1ryl{9l{9l1~m{9l"jl 1!:>(9) ~lml I!:>I!:> 

V!~B~l{9l"jl I!:>b'1I ~B-!l"j~11,:j1'Vl'ljtJ-r'U1~bll'tJV!~-!lbbG'f'tJD1'Vl 

~lml CS::~ m~m~'Vhn1"jm~~l{9l"jl 1!:>(9) l"j"jflV!~-!l V!~B~lml I!:>b'1Il"j"jflV!~-!l
~ 

1~ ~1~1~-r'UB'tJrul{9l ~B-!l"j~11,:j1 'Vl'ljtJ-rD 1~bll'tJG'fB-!lv!~'tJD1'Vl , " 
1'tJ mri1fl11~~~ mm"j"jflV!~-!l li'1 b tJ'tJ n1"jL11V!~BtJ~B ~G1(9l1~btJ'tJB'tJ{9l "jl tJ 

Vf~BnB1~bn~t:-J'" m~'Vl'U ~m~D'U'Wb1 PlB~l-!l"j'tJbb"j-!l1'tJB'Vl~l'tJ bb vi-!l'lJl~ l'tJB'Vl~l'tJ G'fl'tJ"v'Jf1fl'lj1"11G'f{9l~
'\" , g I 

Vf~BG'fl'tJ"jn'lJ'1Il~,r'tJ ~m~'VhI'lB-!l"j~11,:j1 'Vl'lj\l1f1 fl1~bn'tJv!~,:jtJ V!~BtJ-rD1~ bn'tJV!~-!l bbG'f'tJD1'Vl 
,~ , 

Vf~m~,:j\ll~-!ltJ-r'U 

~lml CS::ri rrt~1~tJ~lJ~{9l1~r11i-!l'lJB-!l"v'J,rn,:jl'tJb~1V!Ul~{9l1~~lml met ((9)) 

I'lB-!l"j~11-!l1'Vl'lj\l1f1 n 1~bn'tJV!m~B'tJ V!~BtJ-rD1~bil'WVflV!~'tJ'U1'Vl V!~B~-!l~l~-!ltJ-r'U, 
'tJBn"in nI'lB,:j"j~11-!l1'Vl'lj{9l1~1"j"jflv!~,:jbb~1 ~,r'tJtJ,:jI'lB,:j"j~11,:j1'Vl'ljtJ-rDBfl1'tJ"'~

~ 

hjbn'tJV!~-!lV!~'tJ'U1'Vl ~'tJ n1T~~1t91tJ~lJ~1Vf~nl'lB,:j 

~l{9l"jl eto rrt~1~tJ~lJ~m~r11i-!l'lJB-!l"v'J,rn-!l1'tJb~1V!Ul~{9l1~~lml met (I!:» 

I'lB,:j "j~11-!l1'Vl'lj~lflfl~-!l bb~V!~-!ltJfi-!lG'fl~tJ V!~BtJ-rD1~bnW;'f1~ bbG'f'tJD1'Vl '\Ij~B~-!l~l~,:jtJ-r'U, 
'tJBn~lnI'lB-!l1~11,:j1'Vl'lj{9l1m"j"jflV!~-!lbb~1 ~,r'tJfJ-!ll'lm"j~11-!l1'Vl'ljtJ-rDBn1'tJ"'~ 

1~ bll'tJ'\Ij~-!l'\lj~'tJ'Ul'Vl ~'tJn11~~1t91tJ~lJ~1Vf~nI'lB,:j 
~ 

m{9l"jl et(9) rrt~1~eJl'tJ1CJfl11~G'f~mfl1~bbn"v'J,rml'tJb~1'\1jUl~{9l1~~lml m'0 

I'lB,:j"j~11-!l1'Vl'ljtJ-r'U1~ bn'tJG'fB-!lVf~'tJ'U1'Vl 

~l{9l"jl ctI!:> D"j"j~1fl11~~~{9l1~"v'J"j~"jl'lJl1rytQ'~d~m'Vl'ljtJ-r'UG'fm'tJb~~l 
Vf1B btJ'tJfll1~~~~m'Vl'ljtJ'5DVf1B\l1f1fl1~ bll'tJ'\Ij~,:jU 1VfBBLJ~'\Ij~B~~-!lB5LJ~~BLJ'\Ij~1~~eJl'tJllil, ~ 

btJ~tJD bVi~'U1t91m~"j~ bU~LJ~-r~~'tJ{9l~rllV!'tJ~
"" 

b~B~I'lB-!l'\ljl1t91il"j~~ltJ'5LJ {9l1~~1'tJl'tJ~btJ~~D bVi~LJm~1'WG'fl~~Ur'tJ 
,rDbb~1'tJ~~n1"jbtJ~~D bVitJ'U bb~11Vf~B11f1~bi'in tl'tJ{9l1~D'VllJry~~ bb vi-!ltJ"j~m"'n!lV!~l ~ 



:iJl~'il ctrn 1iJmru~m~vl1 Fl11:iJ~(?1m:iJ'I"l'i~'i1"1ltrruf1'(&1.QdJiJiJ~hJFlAG'l
'U IU "'~ , 

lllfll'im~vh~(?1L1iJbn(?1'OJlnm'i~'lnl'iVl~e:Jmim~vh'IJe:J'lm'i:iJm'i Vl~mr~(?1flli Vl~mJFlFlG'l1(?1
'U , 

~'l-rtJ~(?1"1le:JtJ1 iJ fll'i~l biJ'W'lliJ'lJe:J'liJ~tJ FlFlG'lL1'W Vl~e:J1iJmru~tJFl FlG'l~'lm~'11iiVlti1~Yi'e:J'l~'lm'i, , 
Vl~e:Jm~'Vhfll'ibbG'l~G'l ~ b1'Whj~'lfll'iVl~e:Jhim~vh fll'i'OJiJb UiJ bVl~1~iJ~'UFlFlG'lL1iJ m~VhFl11:iJ~(?1

.. , , 
~,riJ~e:J'l-rtJb'Vl'l3~1:iJ~trruru~11"'lVl-rtJfl11:iJ~ (?1L1iJ 1911 CJ
'U ~ ~ 

:iJ1~'i1 ctct b'W'lJf1 ~ ell ru1 bbrl~~ltJiJVl~8hhJ .ntr~ (9nJm'J~il"1ltrruru1id
QJ 'U dJ u u 

d:i1JVflh-ll1JeJCJ flli~iJ~e:J'lFl~81f~11Vi'b~ cHWl'l b~CJVl1CJ~1:iJ:iJ1m1 6~CJ1tl'W 

:iJ1~'i1 ctct 1'lJ mru~;iJr:J\Jl~\J ~m~v1'lfl11:iJ~(?1~1:lJvf~::;~1'(Jtrruru~d1~'I"l'lTn'lliJ 
~ ~ IU IU 

BCJfll'i-re:J'l'IJe:J~ e:Jf"l1G'l bbG'l~1VlmG'liie)liJ1'OJ'W'I"llfl'jg11~~lCJ b1iJ5iJtJ'WoJ1~'Ubbrl~oJ1~'U b UiJlil1iJ1iJ 
'U 

hibniJ ff'lVl~'l6(Je:J'l1il1'W1'W b1iJ fll'lH'tJ~l1:iJ rl1'W'I"ll n'l31b (?1 CJ~1 CJ'OJ1 n b1'W fl1tJ~'U~"ll'li~ ~ e:J l"! 1G'l 

III ~m~v1'lfll1:iJ ~ (?11d.l"ll'1'i~ b1'Wfl1tJ~tJVl~e:J"ll'1'i~1d.lil'l1il1iJl iJ~'OJ ~~e:J'l~1 CJ fl1~'W'U'WoJ1~tJ1191A'i'Ulll iJ 

1VI~lCJ b1'W~iJ'UiJoJ1~'U~ cJ'l 'OJ ~ ~e:J'l~1 CJ'OJ1 n b1'W fll6(J1 CJ6(J e:J'l nm'l~f"l1G'l~'l1Vl1tJ 

1iJmru~i1~'lh;j''U'VlSl1tIAtl 1VfbbU'lb1iJ~'W'UiJoJ1~'U1VfAtl£lg;;b'Vh 1 n'W 
I I ..:;,I.::t.J 11111 d

flli"J1CJ '<\I~"J1CJ (?1b:iJe:Jfl(?1fl'l'Vlf1I'1L6'fl1, 

G ~ 

f11'W'I"l~n'l3f"l16Wl'i Vl'i1Je:J11i:l 

bFl~e:J'li11J bfl~m1-tl ~'ltJG'lm~-r1'l e:JtJmru ~~1'1"llVliJ~ CJ1iJ'I"llVliJ~ Vl~mFl~e:J'l~mflG'l1(?1 6')
'U , 1 

~'LJFlAG'l1~-tllt!mim~v1'lfl11:iJ~(?1 Vl~e:Jm1b~e:J1-tlm~v1'1Fl11jJ~(?1 Vl~1J1~'u'Lu'We:JtJmru1Vl'1I91~'LJ~G'l 
, ~, v 

1iJfll'~m~v1'1Fl1l~I~(?1t'11:iJ:iJ1t'1i1 (9)~ (9)) (1!:J) (~) (ct) (b'Ji) Vl~eJ (9)0) bm'Ub~CJ~'l~'W 1(?1CJ1d.l~1J'l 

riTU'l11 b u'W'IJ e:J'l ~m~v1'lFl11jJ ~ (?1 bbG'l ~ii~~ nG'l'lb'Vl'l3~1:iJ rh'W'I"ll fl~l6(Je:J'l f"llG'lVl~1J1d.l 
'U 'U'U 

1VI'I"l'lTn'lliJBCJfl1'i~e:J'l'IJe:J1Vlf"l1G'li'l~'U'Vl~'I"l~~t!m:iJ1'i'iflVl~'l bbG'l~ ~ e:J'I"l'lTn'lliJBCJm'i 

1~'\"l'lTn'l1'lJL~WU1~:UI'1'll'J~ml"! ru ~11micJlbJ1eJ 
, , , 

..:::i 0 if -I I IJ c::tt. Q C), 

bbG'l~'Vl'Vll fl'1'Jt:N f1 f1~t fl 1"'1 ~ eJ 'l ~1 t! 'Vl e:J'l ~'W'Vl bfWl b'VlYl 
, , ' 

, I '" "" ~''''I'' d 1 I ~ 1 .. d , I '" , ..'<\I:::: u'Jlf1{) \9ITllflFlG'lSV'lrJ1'OJ b"1leJ11 btiJb';\Jl'1.1eJ ..:rVj~eJ :iJnm:iJ iJmru'Vl'LJ~l fl{)Vl'Gl n~1'lJl1jJllFlFlG'l 

6U'lJL'~1'1.1e)'l'V1~'I"l~~iJm:iJ1'iiFl·vni'l 1Vi'"i,"1"~'tJ~:::: f11f"l~'l ml11 'Vl1'lLtJi'l'fru clcHV1:::: bUmJYl8'LJ-rtJ 

l tJ cj''lJ1fi£i'lb'lJ1'IJ1J'l b~l'IJeJ'l'Vl-r'l"l b~81Vi'LJ f1FlG'l~'leJ1'l11dJ'Wb .(f'"1'1J 8'l:lJl~',J 1"1'1'1J eJ b-tl1:iJ1biJFl~ 
'U " ' I qoC), cuV 

neJ'W:iJFl1'1"l'l"lln'l31'IJeJ'lf"l1G'l"1liJt'1iJ 

1'Wmru~1d.lii~bvr51'l bth";b~1'IJeJ'lrleJ'Wilrh'W'I"l1f1~1'1.1eJ'l1'11'Gl '~\J~iJ 
'\J 

bb~b~l'IJeJ'l1d.l~llJl ~tl~6'1';\J 111Vi Y'111.1 b~eJ119111t'1'W1d.lii1e:J f11(1V1'JTU'l;j~eJ ld.lilb"vj~
~ , 

eJUl"1d~i;l~~d1'OJ~ilfl1ioJ1'Vl-r'jl0 J~l.nf'lJ1'111.ub Ufl1ifl'i~vi'lFl11:iJ~V1I71'l m~~\11iJ1~-tl 
rn1lJ~~iT(?1~~1'l t'11 :iJ~:iJ fld 'i bb~1~';;]~i1eJ'l n'Uil1ViiJ fl1'im~v1'lm1:iJ ~t'lb-d'UL1'Ubnt'l~'UVI~eJld.l~lm'i~ 
Vla'OJiJ1Vlf"llG'l b~eJ119111 t'1iJ1d.lii1eJ fl1~'Vl'i1'UVl~eJ1d.lii bVlt'1B'U fld 'i~~~CJ1T'J~il fl1ioJ1'Vl~'I"l6~iJ\?1.:J n61'11

'II , 

1tJ1-tll'Wfl1'im~v1'lfld1:iJ ~ (?1t'11jJ'I"l'i~'i1"1l,yqjtY~d 1Vlf"l1G'l~'l~'U'Vl-r'l"l~~t!~'ln61'111191bdm~iJ n1"vjiJ(?1 

~llJ~'LJ1'W'lT'U bb~1'l..l bb'in'IJeJ'l1'W~tJ (?1tJi~ fl1f"l1'W fl';jru~'ll'i1 n[]Vl~n)11iJ11iill FlFlG'l bu'W b41'IJeJ'l'Vl-r'l"l~5iJ 
1,x,rtJ bb~1iJ~ b~1'IJ eJ'l'Vl-r'l"l6~iJ1~~'UVl~eJ~eJ111191~LJ1'lh~ru~G'l'lVl ~ bUCJ'W~ e:J'U~'U ~'l n61'11 t'11m'i'iA~eJ'l 
Lbm:1uf1'JrudmVI,J1:iJ1t'1'i1 rnb bb vi~tJ~~mf:1f1{]v!:iJ1CJeJ1qj1:iJ11-tlt'lA'\J 



1Jl 1Pl51 'U'a'Wl1~VlEJltmvi\l'lll&i~1~lhi:;:;rn 1"1 fl1Vl1...Hi111'1 tJYf?:;:;51'llnt)~~ rn 

n mJ'rtJ~'W'a~ 'al'llU ruru1Hn -UU\I fl'U 1iXb tJtJ eJ'Yl tni.mvl\l'll1&i !Pl11J'W'a~'al'llUruru&i,i
.' VIV .. UILI 

1J11Pl51 'U'a'a~Ie:n'Uf\Jltr(iil'a D'a~VlTU'lJ'vr;J bl,m::1'UeJ~t~'I(P] IWllJn~vt;\..mJ 
Ijl ClIal If/ "-14 VQ: C; lid I ",j

'd1Vin (J lbrt~?f1J uVl'itl 6tJ El'Uru1tJl bbrt::mmr1'fJe:J'I..!ru1tJl b'1Jl111'U'2:;:; bCJ 'll'U VI'a 8 £JCJ ml"1tJ!Pl11Jflf'lVlll1tJ 
q IV " IV ~ g~ 

11~'d CJ th?f\ll'U bb vl\l'll1&i~\l1~e:le:l n1iXbbn'Uflf1rt1~11'bb~'d n'e:ltJ1'U~'W'a~'al'llururu&i,i1-uu\I fl'U , " " 
1iXfl\l1off~e:l1D b Y1cJ\lbVhnlV1'U~m ~'[Je:l\lm'll!!Jlum D'a~'Yll'Uum bbrt~1'Ue:l~ty1tJl!Pl11Jn~Vl1Jl CJ 

bb'1~«1JDVlTW 1lJ'erwrultJl bbrl:;:;VI'l.r~~eJe:l'Uru1tJl boiJl'V11th~lCJ'll-UVl~ermJeJl ~CJtJl11Jnf'l'Vjm tJ 
1IlU' "IV \I dJ 

11~h (J'\.J'l?;\I'd'U bbvl\l'll'I&lJ'W 

1Jl(9l'a1 cr~ m'a~11'Ue:l~tyltJlVl~eJVli.T\I~e:le:l~qJ1(9l~ e:le:lnliXbbr1'iflflrt1~1?l11Jn~Vl1J1CJ 
11~1 (J t.JVl(Jl'Ubbvl\l'lll &1 ne:J'W1'U~'W'a~'al'lltrruru&1miU\lfltJ 1'lXrJ\lI'N1m~~e:l'lulIJ'W~'WmCJ 

'1 v v " 

m(9l'al bo 1V11eJ'Ub~'U~m1JeJVltn'Ubbvi\l'lll&i «tJllth bb'1~vr'U6Yl'll bfl'UH, , 
b tJtJ'al CJ1~b~ml1'a \11'f1~Ie:l'Yl CJ l'U bbvl \I'll1&i(9l11J1JltJl 'al \vQ1 bbvi\l'W'a:;'al'llUruru1ie:lVl tn'U bbvi \I'lll &i 

, ~ III IIj , 

'1"1.1''1. 1Jl b tJ'Ub~'Wb~mn'aeJ'Urf1~ bL'1~,jl'a \lrm':l-le:J'VH'J1'U bbvl\l'lll ~ l'Ue:JV1CJ1'U 
" , '1 ~ v 

.. d ~ QJ QJ~.o::I 

?f'd'W '\i'Jtl m~H'11?f'a VI'am~l 'W ";i !l'U"ll1 (9l (9l1lJ1!f';l :::5";i'I'15'Uru ru 1?l'U , '" '" 

m(9l'al b(9) '\J'a'a~I'a~ b-uCJ'UVI~eJu'a::;f111"11~ 1 ~eJeJn I?lI1Jfl'dl1J1'U'W'a~'al"llU~qJ1i 
e:lVlEJ11Jbbvi\l"llI&i 'W.f'I. bb'1~1iu\lfl\mtJ1ur'Une:l'U11J~Y15:;:;~1"llururu&Hn1ftr\lfl'U 1~cJ\lfl\l 

.. \I QJ QJ 

1itr\l fl''Ul~vleJ1DbvhmjJiJrIVl~e:l bbcJ\ltlUY15:;:;51 6UUruru&i,i lIJ'UfI'hOJ~l15:;:;bfl CJlJVI~m.h:;m 1"1 
'" OJ 

~ eJ e:l f1 (9l11J'W'a~'al"llUruru"'&im-UU\I fl'U 
" OJ 

f11'ae:le:lm~b-UCJ'UVI~e:l'lJ'a~ f11f'1tJl l1Jl'a'aflVl\1\1 1iX~h b'W'Uf11'a1iXbb~l b?f~'OJdll CJ1'UVI\1\1tJ 

i.T'U bb\YHw~'~'a~'al"llUf\J L1[&l1TIsffU\lA'U 

1Jl(9l'al b\v 1iXl'U~'YlCJ1'U ?fl'U'W~n~f'll?f(9li VI~e:l?fl'U~n'1J"llI&i ~nlV1'U~1~iHrtJ 
nmJ1\.JvlV'l1~'al"llUrut:lmd1'1lU\I fl'U bQ'Wl~1~~1'U~b tJ'U\ll ~1~m1f1'OJVI~eJm.J1W-nl1Jr'U ~ ~'lle:l'\J 

IiLI v 'U 

'1Je:l\l m1J~'YlCJ1'Ubbvl\l"llI&i «(9l+lh bb'1::;~tJ6Yl'll (9l11Jn~ m~'Yl'al\1 bbtJ\lr.=11'U'al"llf11'am:W~VlCJ1'Ubbvi\l'lll&i 

«l?llth bb'1~vr'U6Yl'll m~Vl'al\1'Ylr'WCJlm5'a'a:W'lll&ibb~~~\lbb1~~e:l1J 'W.f'I. ~cr~g)/ btJ'Ul'Ue:lVlCJ1'U, , 
?flm~ flm~Y'11?f(9l~ VI~pJr;J1'W':in'1J"ll1&i(9l11J'V'i''l:;:;Jl'lluru ru"'&it1 ll'fl:t;h~m:We:lVlCJ1'lmvi'l'IJ1&i «(9l1th""I '! IU IU , 

'<ij~vh bb~'W~ ll,?;l'l~ bb'Ul b '1J(9l"lJ 'eJ~~'W~~\ln~111VIhtJ 'WlUm1J:Wlml 

1iXbb~l b?f~'OJm t.J1'U?fe:l\l~mJ~~'Ul'U1r'U bb~l'U~'W'a~'al"llU~tY&im-UD\lfl'U 



lJ11'l~1 'mn 1VffmJeJ'VIEJ1'Ubb"vi~"lj1~ ~1'l1,J1 bb~~~'UM~"lj ~1~1'OJfl1~~BmB~~~'U, , 
'1JB~"h~"lj1"lj'W~B~ eJ 11'1tJVl~m;h n'W1'WeJVI tJ1'W bbvi~"lj1 ~ bb~~ ~ bbvi\l1~bb~1 b61~'OJmtJ1'W61B\l~BtJ~~Ul'W 

~ , 
,rULb~l'W~V'l~~~l"ljUt1!'lT~d1-0u\ll"i'u 

bdm~'W~~tJ~ b1ml'llm~~flVl~\l bb~~~~U1[ll1bbe..J'W\l1'WVl~B'WbtJ'\J1tJ1'Wfn~'1h tJbVl~eJ .... 

't.h~"lj1"lj'W~1~ii~~'Wvh n'W bb~ ~1~eJ~elll'1tJVl~mt]1 n'W1'WeJVI tJ1'LJbbvi\l"lj1~~iifn~"h~fl1f'jri1Vl'LJVl
~ , 

mrlmJ'~\J~'j;~~~~1"ljururu~d1-0'lI\lAtI1~~fl';l~eJV1rJ1'Wbbvi\l"lj1~ ~1'l1,J1 1\?ltJfl11lJb~'LJ"ljBU
~ ~ , v.. 1IV 0"l q QJ Q.J V 00:::\

'1J8\l f1tU:::im';l:Wfl1~'OJ\?lVl1 bfl~\l fl1';lbfl m fltJ f11';leJtl'jf)~LL[l~\?l bLmf)~1V1';lCIl !'nfl';l5';;';;:l.J'Il1I'lmtJ 'LJ, ~ 

eJ1MntJbbvi\l6b'1~1\?ltJm~~V151'W~f,1tlJtl b?ltl8flrJ~-r~lJ'Wl'l~b~B1~fl11~ 1\91(Ji?l~lbtJ'LJ, .... 

V'l~~~1'1lf)~~~mm~1';l';lf1?leNaitl\liill'l~ 'lh~61-.1rlb~f)~1CJ bVl~ f)~ flfl[lvibJii~~'LJyhn'W 
Lb~~1~eJ~mI'1CJVl~mt]ln'LJ1'WBVltJ1'WLbvi\l"lj1~ mCJ11Pi'mE:),ulJ~flru~~~lJ'WI'l~LdBl'W~ rno ihl'\.J1tJ'W lvc:tcg:'(9)
~, ~, 

b~B\l fn~bLm'lJt1t1!Vl1~~'W1'W~'W~,J11~ Vl~eJl'lllJfhi-l f1ru~~f1~1fl11lJ61-:JULbvi\l"lj1~ ~ b b/lvc:tc:tb'JI 

b~eJ\l L~lJb~l,JVI'..h CJ-:J1'W~1V1-r'Ufl1~\J~1'Uth1lJ VlCJ,\?l~\l n1~'U,m,flvhmCJVI-rV'ltJ1m,J11~ bb~ ~'WbCJ'U1CJ 

f11~\JnU~-:J1'WbtJ'Wf11~~1fl'j111'W61m1fl1~rut1'OJ'OJ,r'W [l\l1'W~ (9)b'JI Dfl'W1CJ'W V'lVl5I'1m1'1ll!Jc:tc:tb'JI 
d..J "'I 'I 

1(i1CJr,reJ\~'(il1vii bbe..J'W~bb61Vl-:Jbb 'W1b'l!(y] lfl'J\l n1'J~"J :::i(i11b-U'W f11'j~\l~\?lVhr,rl m:::itJtJflfl?lI'J61'LJbV1f'f 
" 

q ~ ,=f d Q.I I/.::::i! V 2./ c:I d Q.I Q..I1 1" 
V:JflJ:l5'UtIILltl'(j-:Jl,J[lf)~ru~ f)~ bfl(J\lfltlS6tlIJ'V11 (JV'fJ~'j1'1lfl~~{)fn bbfl:l5:l.J';l:l5 (J:::i s'll";fH1'I';l'U-.1fl'U 'Il 

mil Gl:l5hJ bn'W ~~'UtJ bb'f1 ~ eJ ~1-.1,:18 (J J1fFllJ?l1 J :::iG'hl"i'qjb ~CJ1 tl'UVl~f) btl rJGI~f11'JY1"Jl'J rul bb~~l1ru61l,JU~ 
'IleJ\ltJ nA'fI~eJ ~ell 1'1tJVl~eJvi'l n 'W.f11 (J1;In ';l -.: n1';l~1\l ~~h b-U'W f11'j Vl1J1 ~ 'lJ eJ\ltJ AAGl~ eJ ~c:n 1'1tJVl~eJVh n'W 

i '\J ~ "'J 

~'W'\"J \?lbb'f1-rf)~1~~~YWlm5'J'Jll'lJl~ 'j"~'U'U-unf'f bb~~F111~v:mlTVIGlI(JVl1\l~1mV'l
~ ~ 

mCJ1'WL'UI'l~'W~\?l1 b-U'Wlf1'j-:J fn'j VI~mf)rusn 16f11'j" bb~~b~eJ'W1'1Jfn'jeJ~ml'1tJVl~eJvi'1n'W bb'f1~fn'ji'LJ61\?l
~ , 

f11~eJclB1I'1tJVl~eJvi'1 n'W bb~~:lJ1I'l~f11'j"1'W f11'j"n1tl'U\?l bb[l f11'j~ \?ll'lllJ bb~~fl1'j\J'j"~ LD'Wf;.J[lfn'j\?llbU'W 
~ ~ 

lm-.1f11'j 

, , 

v:~ pJ V1~'I''i en n';lD'j"'j"l,J"lj1 ~~'W Vl~eJ fl J:::ivl1 n'IJ~I.J1Vl-5'W~ \l f;.J[l m:m'U ~E"lJ:::itl'UU n Ion I:WVl~1f)Vl~ltJ 

V:~eJVI-rV'l tJ1mD'j"'j"l.!6()'I~ bb~I:l5~-': ~Il!{ell.! Vl~ml1Vl~eJ\J~ 1:J (l?J'vr'J bb'1JV1 YrlJv11m\lf11'i 



1'UeJ'W fUl \iloJ1~~81Jc;:ieJtJ 61~r5boV11'tJ GilO,OOO 'U1Y! ., v 

~mJ:lJ1m1 \!:J(9) VI~mJ1m1 \!:Jb'1i 

1'UeJ'W (Jl\il b ~eJ (9h L'W'Wfi~ fl'j'J:lJM1:lJ:JJ1\il~1 (9)00,000 'lilY!, " 
'WeJn~1n (m) bbG1~ (<r') 

1'UeJ'Wrul\ilb~eJm'J?11~1'iJ f11~~m::dJ~tJ Vlrl61mvn'll'(Jlm~ QU'UG1~ (9)00,000 mY!
\ ~ 

(<r') 1'UeJtlru1IP1b~eJmi'~1tJ'VhmvWtlM{ l~~m.r ~1~fl~ OtJ'UG1~/1tl (9)00,000 'U1Vl.'" , 
fi1i'mtJf11V'l 

(ct) 1'UeJtlru1IP1m~'U~m~oJ1b~tJl bbniTn'VieJ~b~tJl ctoo,ooo 'U1'Vl , '" 
1tleJ'Vl tJl'W bb ~~"1Jl~, 

(b) 1'UeJtlru11P11~b.v1lt.Jbn'U'r,:jtln8m)tl ~:lJtJVl1'UG1~ ctoo,OOO 'U1'Vl, ., 
1'UeJtlfiJ 1m~eJv11 b'Wtlfi~ fI ';i'J:lJ1PI1:lJ:JJ1 (Pl~1 QU'U~~ (9)00,000 'lilY! 

, v 

(~) m~~ml1tJ1'UeJ'Uru1M flf~fI~b'Vhtl'Ufi15~~:lJbij tJ:lJ1'UeJtlru1(Pl, , '" , '" 
1'U bb'Vl'U1'lIeJ'UQI'W1, .., 



U'lJVin1brli1~~fl1tJ 
o ,., I Q./ Q.I.Q, t Q 

a1':i~fl1rl ru"1l'€l\li1.:1'\"l';i~';i1"1ftJ ruru vl'§J'VlI:J1'lJbb'vN"If1 ~ '\"l.rI. u .. 
QJ QlQI q 

fl ~'~lJ'lJvI5hl:nlJ~1Vlbl:'1lJedl~ ~1'IJ,j!:U ElVlCJ .:I'1l1~ ,1"1 ..... 
~ - , 

~81i'fJl ~ururu~ bb ,,~~'lJl~ b6~~ (\l-Un.:lTW ru~m"nJ nl1n[\'j~[1 fl11~~l?lvhu\J'i1nibfl11~~1i'f1tJ 
u V ~I ~ .. 

Ii'fl1~6'ill"i'ru'IJEl.:l~1'1~1~'S1'1l,jruru~ ~'1~B1tJd 
u u u 

1171!'J ~ 'W 'S ~ i1'IJ1l t1J ~~ ~ illtJ 1'lJ bb ~'I 'lJ1 ~ ~ .I'll. ~ ~1.rru.;j A'U B ~1 'Ld'1 \) ~U'lJ 
1~iu\ lJlbUU TW11..l Ul:1J 'Ul'1tl fll'Shh'YnJ Ii'flJfltl 1..lnl"j "ilU1..l 

~ , 
1'Wfl1"j1i'f'l11..l B'W-rn~ rllJfl1El'l bb'i'l~,jl1'1-rm~lVl-r'V'lCJlfl1D'1'SlJ'lJl~ b'll'lJ ~1..l51dJ «(;11Ul.., 'I .. 

~'i'lBI?l,rWY1JY(I'll'l1 66G1~m 'Ul lJffl'lBti1 tl?Wl'V'lD''S'idJ'1l1 ~b~lJm 'Jftlflvhm ~\d b~eJ'\b~lCJ'IJ'l1 
~ ~ ~ 

"1l 'El'l'th::: bYl!'11'lJ fl1 ':J b9j 'W bb VlrI'IP1 fll::.n b~CJ'lJ~'Vn\ti 'S'SlJ'IJ 'l &1 VI~B-U'lJ'\,1'Wlnr11'lJB'IU':J~'lJl"1l'lJ bbG'l ~ h~El1~ 
~ 

fll'S 1 iLh~lCJ'IJ'Ih lnVl-r'V'l CJ1 n1D11lJ'lJl ~ bb'i'l~fl11lJVI'i'llnVl'i'l1CJ1Ill'1~1Jll'V'l1'lJ BVlCJ1'lJ bb 1A'I'lJl~ bU'lJ1tJ, 
e:Jtil'161:!J bb'i'l~~\ bb'i'l~1i'f ~B'In\J fl'i'l'l1~wil'1tJ1~ \il1lJiu 'j'ru~tJ 1"11vlCJ 

bU'lJJl1~~lJ'1~n ~-:I'illbtJ1..l(9)m\fl1'1'Vr'j~11'IJUtUtly~d...... 

1£J. a1";j:::!;hAru'lJeh'l~1\Wi::i1'uuflmj'~., '" ., 
~1'1~i~11'1ltJru nl~ BVl CJ 1'lJ bb vi \I '1l1 ~ 'V'l.II1 ..... L'lJ'lJ nl1tJ -r'UtJ 1'1~ i~ 11'IJtJruru~

ill D~ , , QJ QJ 

B'VlCJl'lJbbV!\I'lJl~ ~,I'll. lo:Jcto~ vtl"li'u\ll"i''Umn'lJ{1~~U'lJ~-!!tlu'U b~B~(;l'vh~'lJlv'llJ1(;lmb'U''IbtJ'lJ '0 VllJ11?l 
, '\J , 

~1'lJ1U lJlml 

VllJ11?l (9) 'QVlCJ1'lJbbvi'l'IJ1~ (~1'1lJl~11 b ~'I~l'1lJlml lo:Jct) 

VlU")(71 \£) 1'lJBWJ1\J 1i'f1'lJ'V'lnm?lfll~l'l{ bb£'!~S'!'J'lJ1fl'lJ'lJ1~ (~l'1lJl(;1~l n'l~l\1lJlr;]'il \V~)
, 0 I , 

bl"l b~'lJfhU~fl11V1~elb~'Wfhl'lmJb6'V11J (~l\1m(9],;)l ~c;<; il\~1\lJ11'l11 

VllJ11?l ~ fl111itJ1~lCJ"1l'l1fl11lJVlmflVlmCJVl1'1~1m'V'l (~1'1lJlI'l11 bl"l~) 

VlmVl ct 'V'l'l1fl\TU6~lV1i.h~ (11'1lJ1V'1,;)1 Gilct ~'I~l\1/.J1ml 
orr I ~ I 

'Vl:lJ1Vl b 'U'VlnTV!'W\1lbVl~ V'.l1~:WlI'l11 ~o !.l'l11'1lJ'II'I';i'1 ctb) 

'trmt.n"n~fl1G'1 (~1'llJll'l'S1 n\l~l\1:wr1\il'11 b~) 
v v 

~1'1~1~11'IJururu~tln?l11~6'i1r1ru ?l1tJ1~~'1tlv v QJ , 

~,@ '€JVI~1'lJl,l,vi~"/I1~, 

fhVl'W\1l114;{'IJ~'tJ~b') rull'l"il~tI nn']V!'Wi'lL~bU'W8YI811..lbbvi .;J'lni5hT'W rXeJ\l bthJ~'W~ 


~ , 
-v1:n fl11lJ1\1l1?l b~'lJ?l1 CJ\lllJ'V11\1D'S1lJ'1l1 ~ btJ'lJ~ bl'll~ VI ~Bii rl11lJVI'i'llflVlG'i 1 CJVll-!!~1Jll'V'l 1~'U'tJ'Ub1111 

q,.I ~ iJ tl/(I ddl o~~ 4'1 'V Q..I(~l I 

Vl1~CJlf1'J5';)1lJ"1l1 (9] lb1\1lG'iB:W £'i \Pl1th VI';im~"lithtJ'?:t:\J1fl'lJ'VlVll en flVl1B bm'lG'l tlJ'¥~1..lD VI';ieJbV1~b(;l'\J
'J v , 

~1'lJD1 ru1'1~ CJ1V1~e)d.J WI fl'Vll\11w.JiJ f5'j1~ ~6'1lJrn'j?!'ITW VI~B El'lJ,-rn ~11b~fltJ ";i~1CJ6~'l1'lJfl'll'1 'W1U"1l1~ 
VI~'El b~fl bU'lJ bb VI rI'I Pi n~1 b~ CJ'lJ ~'Vll-!!D11lJ'lJ1 ~VI~mrlJVl'lJ lfl11"u'iNtJ'j~"1l1'1l'lJ fl til 'I ~'I ~ 'lJ ('UVl'UCJllJ 

~ 



1'Wbb vi-!l"ll1&1") rl1V1'W (i) b tJ 'WeJ'Vl tJ 1'W ~eJ-!lhhtJ'W~ ~'W, 
~ljVl,r'li1 'El Lb?l (i) 'l fl 'i'i:lJ~'VltVl~ eJ~'Vl5 Fl 'i'El'U meJ-!l ~1:lJLJ 'i~:lJl rl fl ~VI:lJ1 tJ~~'W'Vl~eJfl ~'Vl:lJ1 tJ~U'U eJ 'l ~ Fl Fl rlb(i) 

L1'W LL~~~LtJ'W~'W~'UeJ-!l'Vll.h CJ'l1'W'UeJ-!l1'~ ?f1'Vl1''U1'W mru~'W~~~ ~LJ'i~ f11fi!1 btJ 'W'El'VltJ1U bb vi-!l"ll 1&1eJ ~b 'W 
~ , v 

'Vl~eJ L tJ 'W~'W ~~iiV!'Jl tJ-!l1'W~'W'U'El-!l1'~(i) LLrl1''U ~ (i)"lIeJ'U ~ 1:lJ el1'W1~ 'VltJ1~~1:lJ~ fl1V1'W (i)111'W flf1 'Vl:lJ 1 CJ 
'" v d.J 
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