
 
 
 
 
 
 

 เป็นร่างการเงิน   ไม่เป็นร่างการเงิน 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
โดยท่ีภายหลังประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562 และ

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 พบว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวยังขาดกลไกของกองทุน
แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงานและหลักประกันซ่ึงมีความจำเป็นในการจัดการ
กับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ ้นจากการประกอบกิจการโรงงานที ่ม ี ความเสี ่ยงสูงต ่อสิ ่งแว ดล ้อม  
และความปลอดภัยของประชาชน ปัจจุบันพบว่ากิจการโรงงานบางแห่งไม่มีมาตรการป้องกันและ 
การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทำให้เกิดอุบัติเหตุอุตสาหกรรม การรั่วไหลของสารเคมี หรือการปล่อยท้ิง 
กากอุตสาหกรรมหรือของเสียอันตราย ซึ ่งส่งผลกระทบต่อชีวิต สุขภาพ ทรัพย์สินของประชาชน  
และส่ิงแวดล้อม การแก้ไขพระราชบัญญัติน้ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างกลไกการบรหิารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยการจัดต้ัง "กองทุนโรงงานอุตสาหกรรม" ซ่ึงจะเป็นแหล่งเงินในการป้องกัน ระงับ และบรรเทา  
ความเสียหายท่ีเกิดจากกิจการโรงงานอย่างทันท่วงที นอกจากน้ี ยังมีการกำหนดกลไกการบริหารจัดการ
กองทุนที ่โปร่งใสและมีความรับผิดชอบโดยมีคณะกรรมการที ่ประกอบด้วยผู ้เชี ่ยวชาญจากหลาย 
ภาคส่วนเข้ามากำกับดูแล และมีการกำหนดในเรื ่องการวางหลักประกันของผู้ประกอบการเพื ่อให้ 
การดำเนินงานของกองทุนเป็นไปตามเป้าหมาย สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในการป้อง กันและ
บรรเทาผลกระทบจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
ตารางเปรียบเทียบร่างแก้ไขเพิ่มเติม 
 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
 
 

 

มาตรา 3 ให้เพ ิ ่มบทนิยามคำว่า "กองทุน" 
"หลักประกัน" "คณะกรรมการ" "สำนักงาน" และ 
"ผู้จัดการ" ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 

 

ร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายเอกนัฏ  พร้อมพันธุ ์กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา 5 ในพระราชบัญญัติน้ี 
"โรงงาน " หมายความว่า อาคาร สถานท่ี 

หรือยานพาหนะท่ีใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต้ังแ ต่
ห้าแรงม้าหรือกำลังเทียบเท่าต้ังแต่ห้าแร งม้า ข้ึน
ไป หร ือใช้คนงานตั ้งแต่เจ ็ดคนขึ ้นไปโดยใ ช้
เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม สำหรับทำ ผลิต ประกอบ 
บรรจุ ซ่อม ซ่อมบำร ุง ทดสอบ ปรับปรุง แปร
สภาพ ลำเลียง เก็บร ักษา หร ือทำลายสิ่งใด ๆ  
ท้ังน้ี ตามประเภททหรือชนิดของโรงงานท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง 

"ตั ้งโรงงาน" หมายความว่า การก่อสร้าง
อาคารเพื ่อติดตั ้งเคร ื ่องจ ักรสำหรับประกอบ
กิจการโรงงาน หรือนำเครื่องจักรสำหรับประกอบ
กิจการโรงงานมาติดตั ้งในอาคารสถานที ่หรือ
ยานพาหนะท่ีจะประกอบกิจการ 

"ประกอบกิจการโรงงาน " หมายความว่า 
การทำ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบำรุง 
ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลำเลียง เก็บรักษา 
หร ือทำลายสิ ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการของ
โรงงานแต่ไม่รวมถึงการทดลองเดินเครื่องจักร 

"เครื่องจักร" หมายความว่า ส่ิงท่ีประกอบด้วย 
ชิ ้นส่วนหลายชิ ้นสำหรับใช้ก่อกำเนิดพลังงาน 
เปล่ียนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน 
ทั ้งน้ี ด้วยกำลังน้ำ ไอน้ำ ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอื ่นอย่างใดอย่างหนึ ่งหร ือหลายอยา่ง
รวมกัน และหมายความรวมถึงเคร ื่องอุปกรณ์  
ไฟลวีล ปุลเล สายพาน เพลา เกียร์ หรือส่ิงอ่ืนท่ี
ทำงานสนองกัน 

"คนงาน " หมายความว่า  ผู ้ซึ ่งทำงาน
โรงงาน ท้ังน้ี ไม่รวมถึงผู้ซ่ึงทำงานฝ่ายธุรการ 

"ผู้อนุญาต " หมายความว่า ปลัดกระทรวง
หรือผู้ซ่ึงปลัดกระทวรงมอบหมายตามความ
เหมาะสม 

"ใบอนุญาต " หมายความว่า ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน 

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัติน้ี 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
"พนักงานเจ้าหน้าท่ี " หมายความว่า ผู้ซ่ึง

รัฐมนตรีแต่งต้ังต้ังตัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
"ปล ัดกระทรวง " หมายความว่ า  ปลัด 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
" ร ั ฐมนตรี "  หมายความว ่า  ร ั ฐมนตรี 

ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 
 
 
 
“กองทุน" หมายความว่า กองทุนโรงงาน

อุตสาหกรรม 
"หลักประกัน" หมายความว่า เงินท่ีวาง

ไว้ที ่กองทุนเพื ่อการเยี ยวยาความเส ีย หาย
เบ้ืองต้น 

"คณะกรรมการ "  หมายความว่ า
คณะกรรมการบริหารกองทุนโรงงานอุตสาหกรรม 

"สำนักงาน" หมายความว่า สำนักงาน
กองทุนโรงงานอุตสาหกรรม 

"ผู ้จ ัดการ" หมายความว่า  ผู ้จ ัดการ
กองทุนโรงงานอุตสาหกรรม 

 มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเ ป็นหมวด 
2/1 กองทุนโรงงานอุตสาหกรรมและหลักประกัน 
มาตรา 44/1 มาตรา 44/2 มาตรา 44/3 มาตรา 
44/4 มาตรา 44/5 มาตรา 44/6 มาตรา 44/7
มาตรา 44/8 มาตรา 48/9 มาตรา 44/10 มาตรา 
44/11 มาตรา 44/12 มาตรา 44/13 มาตรา 44/14 
มาตรา 44/15 มาตรา 44/16 มาตรา 44/17  
มาตรา 44/18 มาตรา 44/19 มาตรา 44/20  
มาตรา 49/21 มาตรา 44/22 และมาตรา 44/23 
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“หมวด 2/1 กองทุนโรงงานอุตสาหกรรม
และหลักประกัน” 

มาตรา 44 /1 ให ้ จ ั ดต ั ้งกองท ุนขึ ้นใน
กระทรวงอุตสาหกรรม เรียกว่า “กองทุนโรงงาน
อุตสาหกรรม” 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา 44/2 กองทุนประกอบด้วยเงินและ

ทรัพย์สินดังต่อไปน้ี 
(1) เงินค่าปรับในคดีอาญาหรือเงินค่าปรับ

ทางพินัยท่ีได้รับจากการกระทำความผิดท่ีมีโทษ
ทางอาญาตามพระราชบัญญัติน้ี 

( 2 )  เ ง ินค ่ า ธรรมเน ียมท ี ่จ ั ดเก็บตาม
พระราชบัญญัตินี ้ตามอัตราส่วนที ่ได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

(3) เงินงบประมาณและเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

(4) เงินหร ือทร ัพย ์ส ินอ ื ่ นท ี ่ ได้ร ั บจาก
ภาคเอกชน หรือองค์กรภาคเอกชนทั ้ งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศรวมถึงรฐับาลต่างประเทศ
และองค์การระหว่างประเทศโดยไม่มข้ีอผูกพนัใด ๆ  

(5) เงินท่ีได้รับจากการวางหลักประกันตาม
มาตรา 44/21 

(6) เงินชำระคืนจากการให้ความช่วยเหลือ 
ส ่ ง เสร ิม หร ือสนับสน ุนผู ้ประกอบการตาม
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 44/3 (1) และ (2) 

(7) เงินรายได้อ่ืน ๆ 
(8) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ  ท่ีเกิดข้ึน

จากเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ 
(6) อุตสาหกรรม" 

 
มาตรา 44/3 คณะกรรมการอาจกำหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้นำเงินกองทุน
ไปใช้จ่ายเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี 

(1) ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนใหกั้บ 
ผู ้ประกอบกิจการโรงงานหรือผู้ดำเนินการเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมในการจัดให้มกีารบำบัด
มลพิษหรือเพื่อให้การบำบัดมลพิษมีประสิทธิภาพ
ท่ีดียิ ่งขึ ้นหรือเพื่อเปลี่ยนแปลงเคร ื ่องจักรเดิม 
ท่ีเป็นเครื่องต้นกำลังให้มีประสิทธิภาพท่ีดียิ่ง ข้ึน 
หรือเพื่อให้ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมลดลง โดยเงนิ
ดังกล่าวน้ีจะต้องจ่ายคืนให้กับกองทุน 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(2) เพ ื ่อส่งเสร ิม สนับสนุน และพัฒนา 

ผู ้ประกอบกิจการโรงงานหรือผู ้ดำเนินการเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมให้ม ีศ ั กยภาพและ 
ขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาสิ ่งแวดล้อม 
หร ือเหตุเดือดร ้อนรำคาญที ่อาจเกิดขึ ้นจาก 
การประกอบกิจการโรงงาน โดยเงินดังกลา่วน้ี
จะต้องจ่ายคืนให้กับกองทุน 

(3) นำไปใช้เป็นเงินสนับสนุนการดำเนินการ
ตามมาตรา 42 

(4) นำไปใช้หรือสนบัสนุนการดำเนินการ 
ตามมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือตาม
คำส่ังศาล หรือคำพิพากษาของศาล 

(5) นำไปใช้หร ื อสนับสน ุนการส ่ งเสริม 
ให้ความรู้ ด้า นกฎหมาย  ด้าน ส่ิ งแวดล้อ ม  
ด้านความปลอดภ ัยแก ่พน ักงานเจ้า หน ้า ท่ี   
ผู ้ประกอบกิจการโรงงาน หรือประชาชน ทั้งน้ี 
เพื่อป้องกัน ควบคุม กำกับดูแลการประกอบ
กิจการโรงงานมิให้ก่อเหตุเดือดร ้อนรำคาญ  
หรือก่อให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม 

(6) นำไปใช้หร ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายแก่
พน ักงานเจ ้าหน ้ าท ี ่ ในการดำ เน ินคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(7) นำไปเป็นค่าใช้จ ่ายในการเยียวยา 
ความเสียหายเบื ้องต้นแก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก
การประกอบกิจการโรงงานเฉพาะในรายที่มี 
การวางหลักประกัน 

(8) เป็นคำใช้จ ่ายในการบริหารกองทุน 
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(9) เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการกำหนด 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา 44/5 กิจการของกองทุนไม่อยู่ใน

บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

 
มาตรา 44/6 ให้มีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนคุณคณะหน่ึง ประกอบด้วย 
(1 )  ปล ัดกระทรวงอ ุตสาหกรรม  เ ป็น

ประธานกรรมการ 
(2) กรรมการ ได้แก่ ผู้แทนสำนักงบประมาณ 

ผู้ แ ท น ก รมบ ั ญช ี กลา ง  ผู้ แ ท น สำน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎ ีกา  ผ ู ้ แทนสำน ักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดี
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พื ้นฐานและการเหมืองแร่  เลขาธิการสำนักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย เลขาธิการ
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ผู ้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
และผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(3) ผู ้ทรงคุณวุฒิซึ ่งประธานกรรมการ
แต่งตั ้ง โดยความเห็นชอบร่วมกันของกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงการคลัง จำนวนไม่เกิน
สามคน โดยแต่งต้ังจากผู้ท่ีมีความรู้ด้านการเงิน 
เศรษฐศาสตร์หรือการลงทุน ด้านกฎหมาย หรือ
ด้านอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับทุนหมุนเวียน 

(4) ผู ้จ ัดการกองทุนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

การแต่ง ต้ังกรรมการ ผู้ทรงค ุณ ว ุ ฒิ   
ตาม (3) ให้ดำเนินการสรรหาตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 
มาตรา 44/7 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) อายุไม่เกินเจ็ดสิบปี 
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(3) ไม ่เป็นบุคคลล้มละลาย หร ือบุคคล

ล้มละลายทุจริต 
(4) ไม ่เป็นคนไร ้ความสามารถ หร ือคน

เสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ี 
ได้กระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(6) ไม ่เป็นผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
สมาช ิกสภาท ้องถ ิ ่ น หร ือผ ู ้ บร ิหารท้องถ่ิน 
กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งรับผิดชอบการ
บริหารพรรคการเมือง ที ่ปรกึษาพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าท่ีของพรรคการเมือง 

(7) ไม่เคยต้องคำพิพากษา หรือคำส่ังของ
ศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวย 
ผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(8) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก
จากราชการหรืองาน เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ 
ประพฤติไม่เหมาะสม 
 

มาตรา 44/8 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มี
วาระการดำรงตำแหน่งส่ีปี อาจได้รับแต่งต้ังใหมไ่ด้ 
ติดต่อกันอีกไม่เกินหน่ึงวาระ 

กรณ ีท ี ่ กรรมการผู ้ทรงค ุณวุฒิจะพ้น 
จากตำแหน่งเพราะครบวาระตามวรรคหน่ึง  
ให้ดำเนินการแต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ 
ให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
กรณ ีท ี ่ ย ั ง ไม ่ม ี การแต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึง
พันจากตำแหน่งปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป จนกว่าจะมี
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิได้ร ับการแต่งตั้งใหม่เข้า
รับหน้าท่ี 
 

มาตรา 44/9 นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง
ตามมาตรา 44/8 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอาจพ้น
จากตำแหน่งเมื่อ 
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(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการมีมติให้ออก 
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

ตามมาตรา 44/7 
 

มาตรา  44 /10  ในกรณ ีท ี ่ กร รมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้แต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที ่วา่ง  ให้ผู้
ได้ร ับการแต่งตั ้งอยู ่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ี
เหลืออยู ่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิม เว้นแต่
วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบ
วัน จะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทดแทนก็ได้ 
 

มาตรา 44/11 ให้คณะกรรมการมีอำนาจ
หน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 

(1) กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
ควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ 

(2) ติดตามและประเมินผลการดำเนินการ
ของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

(3) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการดำเนินการ
ขอจัดสรรงบประมาณหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(4) อนุม ัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
สำหรับการดำเนินการและการบริหารงานของ
กองทุน 

(5) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามกิจการ
ท่ีกำหนดไว้ตามมาตรา 44/3 

(6) กำหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ เงื ่อนไข 
และวิธีการว่าด้วยการเก็บร ักษาและการเบิก
จ ่ า ย เง ินและทรัพย ์ส ินของกองทุนและการ
ดำเนินการอ่ืนท่ีจำเป็น 

(7) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ คณะทำงาน 
หรือท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
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(8) แต่งต้ังผู้จัดการกองทุน 
(9) พิจารณาระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข 

เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(10) ออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ

เพื่อปฏิบัติการอ่ืนใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
(11) ให้ความเห็นชอบแผนและรายงานตาม

มาตรา 44/14 (2) และ (3) 
(12) ปฏิบัติการอื ่นใดที ่ กำหนดไว ้ใน

พระราชบัญญัติน้ีหรือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสง ค์
ของกองทุน 
 

มาตรา 44/12 การประชุมของคณะกรรมการ
ต้องม ีกรรมการเข้าร ่วมการประชุมไม ่น้อยกว่ า 
กึ ่งหนึ ่งของจำนวนกรรมการทั ้งหมด จึงจะเป็น 
องค์ประชุม ในการประชุมของคณะกรรมการ 
ถ้าประธานไม่เข้าประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
ให้ที ่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ ่งเป็นประธาน 
ในที ่ประชุม การลงมติหร ือวินิ จฉัยช้ีขาดของ 
ที ่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน 
ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด 
 

มาตรา 45/13 ให้ม ีสำนักงานกองทุน
โรงงานอุตสาหกรรมข้ึนในกรมโรงงานอุตสาหกรรม
โดยเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไมเ่ป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบร ิหารราชการแผ่นดิน  
หรือร ัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธ ีการ
งบประมาณและกฎหมายอ่ืน และให้อยู่ภายใต้การ
กำกับดูแลของอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กิจการของสำนักงานไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  
และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
 



- 10 - 
 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา 44/14 ให้สำนักงานมีอำนาจและ

หน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ

และงานท่ีเก่ียวข้องกับกองทุน 
(2) เสนอแผนการเงินและงบประมาณ

ประจำปีต่อคณะกรรมการ 
(3) จ ัดทำรายงานประจำปีและความเห็น

เก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน 
ของสำนักงาน รวมทั ้งรายงานการเงินและบญัชี 
เสนอต่อต่อคณะกรรมการ 

(4) ถือกรรมสิทธิ์หร ือสิทธิครอบครองใน
ทรัพย์สินของกองทุน 

(5) ก่อตั ้งสิทธิและทำนิติกรรมเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของกองทุน 

(6) ดำเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดี
ปกครอง ท่ีเก่ียวกับการดำเนินงานของกองทุนหรอื
การบริหารกองทุนและกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือ
เก่ียวเนื่องกับการจัดกิจการของกองกล 

(7) ปฏิบัติงานท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีกฎหมายกำหนดให้

เป็นหน้าท่ีของสำนักงาน 
 

มาตรา 44/15 ให้สำนักงานมีผู้จัดการเป็น
ผู้รับผิดชอบบริหารกิจการของสำนักงานข้ึนตรงต่อ
คณะกรรมการ และจะให้มีรองผู้จัดการหรือผู้ช่วย
ผู ้จ ัดการเป็นผู ้ช่วยสั่งและปฏิบัติงานรองจาก
ผู ้จ ัดการก็ได้ให้คณะกรรมการเป็นผู ้แต่งต้ัง   
ถอดถอน และกำหนดอ ัตราเง ิน เดื อนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื ่นของผู้จ ัดการวาระการ
ดำรงตำแหน่ง หลักเกณฑ์และวิธีสรรหาผู้จัดการ  
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
 

มาตรา 44/16 ผู ้จ ัดการต้องม ีคุณสมบติั
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(1) มีอายุไม่น้อยกว่า ส่ีสิบปีแต่ไม่เ กิน 
หกสิบห้าปี 
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(2) เป็นผู้ท่ีสามารถทำงานให้แก่สำนักงาน

ได้เต็มเวลา 
(3) เป็นผู้ท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี

ข้ึนไป และม ีความร ู ้ความสามารถ รวมท้ังมี
ประสบการณ์เหมาะกับกิจการของสำนักงาน 

(4) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา 44/67 (1) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) 
 

มาตรา 44/17 ผู ้จ ัดการมีวาระการดำรง
ตำแหน่งไม ่เกินสี ่ปี และอาจได้รับแต่งตั ้งได้อีก 
ไม่เกินหน่ึงวาระ 
 

มาตรา 44/18 นอกจากพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระ ตามมาตรา 44/17 ผู้จัดการอาจพน้จาก
ตำแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการมีมติให้ออก 
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

ตามมาตรา 44/16 (4) 
มติคณะกรรมการให้ผู ้จ ัดการออกจาก

ตำแหน่งตาม (3) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการเท่าท่ี 
มีอยู่ โดยไม่นับรวมผู้จัดการ 
 

มาตรา 44/19 ให้ผู ้จัดการมีอำนาจและ
หน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 

(1) บริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไป
ตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของกองทุน ระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ นโยบาย หรือมติคณะกรรมการ 

(2) วางระเบียบเก่ียวกับการดำเนินงานของ
สำนักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ นโยบาย หรือมติคณะกรรมการ 

(3) แต่งต้ังรองผู้จัดการ และผู้ช่วยผู้จัดการ 
โดยความเห็นชอบของกรรมการ 
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(4) บรรจุ แต่งต้ัง เล่ือน ลด ตัดเงินเดือน 

หรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง 
ตลอดจนให้เจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างออกจากตำแหน่ง 
ท้ังน้ี ตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการ
กำหนด 
 

มาตรา  44 /20  ในก ิจกา ร ท่ี เ ก่ียวกับ
บ ุคคลภายนอก ให้ผู ้จ ัดการเป็นผู ้แทนข อง
สำนักงานและเพื่อการน้ีผู้จัดการจะมอบอำนาจให้
บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้อง
เป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการกำหนด 
 

มาตรา 44/21 เพื่อประโยชน์ในการเยยีวยา
ความเสียหายเบื ้องต้นสำหรับความเสียหาย 
ต่อบุคคล หรือทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อม อันเกิด
จากการประกอบกิจการโรงงาน ให้ผู ้ประกอบ
กิจการโรงงานจำพวกท่ี 2 หร ือจำพวกท่ี 3  
มีหน้าที ่วางหลักประกันต่อกองทุน เป็นเงิน
จำนวนสิบเท่าของค่าธรรมเนียมการประกอบ
กิจการโรงงาน สำหรับเพื่อใช้ในการเยียวยาความ
เสียหายเบ้ืองต้นเพื่อเยียวยาผลกระทบและแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงให้วางหลักประกันเป็นงวด 
โดยงวดแรกวางก่ึงหน่ึงก่อนรับใบอนุญาต และ 
ให้วางหลักประกันที ่เหลืออีกไม ่เกินสามงวด  
พร้อมค่าธรรมเนียมรายปีถัดไป 

การกำหนดประเภท หรือชนิดของโรงงานท่ี
จะต้องวางหลักประกัน การจ่ายเงินเพื่อเยียวยา
ความเสียหายเบ้ืองต้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดโดยประกาศของ
รัฐมนตรี 

 
มาตรา 44/22 กรณีที่ผู ้ประกอบกิจการ

โรงงานได้แจ้งเลิกการประกอบกิจการโรงงาน หรอื
ถูกส่ังปิดโรงงานตามมาตรา 39 หรือถูกเพิกถอน
ใบรับแจ้งหร ือใบอนุญาตโดยคำสั ่งศาลหรือ  
ตามกฎหมายอ่ืนหรอืไมม่ีสภาพการเป็นโรงงานแล้ว 
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และยังมีเงินหลักประกันวางอยู่ ให้คืนหลักประกัน
แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานรายน้ันโดยไม่ต้องคืน
ดอกผล 

กรณีท่ีผู้ประกอบกิจการโรงงานได้รับแจ้ง
การคืนหลักประกันตามวรรคหนึ ่งแล้ว ไม่มา 
ร ับคืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีได้ร ับแจ้ ง  
ให้หลักประกันดังกล่าวตกแก่กองทุน 

 
มาตรา 44/23 ในกรณีที ่ผู ้ประกอบการ

โรงงานไม ่ปฏิบัติตามคำสั ่งของเจ ้าหน้าท่ีตาม
มาตรา 37 ถ้าม ีเหตุที ่ทางราชการสมควรเขา้ไป
ดำ เน ินการแทน ให ้ปล ัดกระทรวงหรือผู้ ซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายมีอำนาจสั ่งการให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือมอบหมายให้บุคคลใด ๆ 
เข้าจ ัดการแก้ไข เพ ื่อให้เป็นไปตามคำสั่งนั้นได้  
ในกรณีเช่นน้ี ผู ้ประกอบกิจการโรงงานตอ้งเป็น 
ผู้เสียค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดการน้ัน ตามจำนวน 
ท่ีจ่ายจริงรวมกับเบ้ียปรับในอัตราร้อยละสามสิบ
ต่อปีของจำนวนเงินดังกล่าว 

ถ้าทางราชการได้เข้าไปจัดการเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงาน
หร ือแก ้ ไขป ัญหามลพิษ  หร ือผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
รวมถึงการฟื้นฟูส่ิงแวดล้อม ให้นำหลักประกันท่ี 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
ท่ีได ้ วางไว้ ตามพระราชบ ัญญัติน ี ้มาใช้ เพื่อ
ดำเนินการใด ๆ  ก่อน หากไม่เพียงพอให้นำเงนิจาก
กองทุนโรงงานอุตสาหกรรมมาใช้ดำเนินการแก้ไข
ปัญหาอีกได้ 

การดำเนินการตามวรรคสอง หากได้นำ
หลักประกันหรือเงินจากกองทุนอุตสาหกรรม 
มาใช้ดำเนินการ ให้ผู ้ประกอบกิจการโรงงาน 
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย นำหลักประกันมาวาง
คืนให้ครบถ้วน และชดใช้เง ินตามจำนวนที่ใช้
ดำเนินการไปคืนแก่กองทุนโรงงานอุตสาหกรรม 
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ผู้ที่เก่ียวข้อง 
1. ผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 

1. กระทรวงอุตสาหกรรม 
2. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 

2. ผู้ที่เก่ียวข้องโดยอ้อม 
 1. กรมบัญชีกลาง 
 2. สำนักงบประมาณ 
3. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
4. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
5. สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย  
6. สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
7. สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
8. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 

3. ผู้ที่เก่ียวข้องทั่วไป 
- ประชาชน 
 

ประเด็นเพื่อรับฟังความคิดเห็น 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการให้มีกองทุนโรงงานอุตสาหกรรม สำนักงานกองทุน

โรงงานอุตสาหกรรมในกรมโรงงานอุตสาหกรรม และคณะกรรมการบริหารกองทุนโรงงานอุตสาหกรรม 
2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน

ตามมาตรา 44/2 
3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจำพวกท่ี 2 หรือจำพวก

ท่ี 3 มีหน้าท่ีวางหลักประกันต่อกองทุน เป็นเงินจำนวนสิบเท่าของค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการ
โรงงาน เพื่อใช้ในการเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานและ
แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 

4. ปัจจุบันการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม ท่านคิดว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และการเสนอร่างกฎหมายฉบับน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาได้
หรือไม่ เพียงใด 

5. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
 

*************** 


