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 เป็นรา่งการเงิน    ไม่เป็นรา่งการเงิน 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 โดยที่มาตรา 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐต้องดำเนินการให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการความถนัดในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการ 
จัดการศึกษาทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งต้องมีการจัดทำแผนการศึกษา
แห่งชาติการดำเนินการและตรวจสอบการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติโดยรัฐ  
มีหน้าที ่ดำเนินการกำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษามีคุณภาพได้มาตรฐานสากล  
มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลกที่มี ความรับผิดชอบต่อสิทธิ และหน้าที ่ตาม
รัฐธรรมนูญ มีความรู้ความสามารถและเชี่ยวชาญตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง การจัดการศึกษาของประเทศจำเป็นต้อง
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี โดยให้มีความคล่องตัวที่จะรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ลดความซ้ำซ้อนการบริหารงาน กระจายอำนาจจากส่วนกลางและเพิ่มการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของภาคเอกชนและภาคประชาชนเพื่อสร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ำใน
การศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษาและคุณภาพครูสร้างเสริมพลเมืองไทยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ของประเทศตามหลักสากล ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้และเก็บเครดิตผ่านธนาคาร
สมรรถนะได้ สร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษาประกอบกับมาตรา 258 จ. ด้านการศึกษาของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครูให้มีความรู้
ความสามารถ ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน 

 จึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพื ่อเป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาต ิ ชัยพงษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

มาตรา 1  พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ เร ียกว่า 
“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542” 

 

มาตรา  1   พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ เ ร ี ยกว่ า 
"พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. …. 

 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับ

ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

มาตรา 2  พระราชบัญญัติน ี ้ ให ้ใช้บ ังคับ 
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 3 วรรคหนึ่ง  ให้ยกเลิก 
(1) พระราชบ ัญญัต ิการศ ึกษาแห ่งชาติ  

พ.ศ. 2542 
(2) พระราชบ ัญญัต ิการศ ึกษาแห ่งชาติ   

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
(3) พระราชบ ัญญัต ิการศ ึกษาแห ่งชาติ   

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
(4) พระราชบัญญัต ิการศ ึกษาแห่งชาติ   

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 
(5) พระราชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเตมิคำสั่งหวัหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เรื่อง การ
ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 
ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 พ.ศ. 2565 

(6)  คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 7/2558 เรื ่อง การปฏิบัติหน้าที ่ของ
คณะกรรมการคุร ุสภา คณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 
16 เมษายน พุทธศักราช 2558 

(7)  คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 8/2559 เรื่อง การบริหารจัดการรวม
สถานศึกษา อาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน 
ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2559 
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พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 3  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 

ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งอื่นในส่วนที่ได้บัญญัติ
ไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้ง 
กับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัติ
นี้แทน 

(8)  คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติที่  28/2559 เรื ่อง ให้จัดการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ลงวันที่ 15 
มิถุนายน พุทธศักราช 2560 

(9)  คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติที่  1/2560 เรื ่อง การแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 
10 มกราคม พุทธศักราช 2560 

(10) คำส ั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 16/2560 เรื ่อง การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

(11) คำส ั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่  17/2560 เรื ่อง แก้ไขเพิ ่มเติมคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 7/2558 
ลงวันที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2560 

(12) คำส ั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาใน
ภูม ิภาคของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ  ลงว ันที่  3 
เมษายน พุทธศักราช 2560 

(13) คำส ั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบ
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 
25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

 
บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ได้บัญญัติ

ไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือที่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตนิี ้ให้ใช้พระราชบญัญตัิ
นี้แทน 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการ

เรียนรู ้เพื ่อความเจร ิญงอกงามของบุคคลและ 
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม  

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการ

เรียนรู้และพัฒนาทุนมนุษย์ให้เกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตซึ่งถูกจัดขึ้นหรืออยู่ในการกำกับดูแลหรือได้รับ
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ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้ 
อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื ่อง
ตลอดชีวิต 

 
 
 
 
 
 
 
“ครู” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งทำ

หน้าที ่หลักทางด้านการเรียนการสอนและการ
ส่งเสริมการเรียนรู ้ของผู ้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ  
ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่ให้บริการ 
หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษา
ในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

 
 
“ผู้สอน” หมายความว่า ครูและคณาจารย์

ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ 
“คณาจารย์” หมายความว่า บุคลากรซึ่ง 

ทำหน้าท ี ่หล ักทางด ้านการสอนและการว ิจัย 
ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของ
รัฐและเอกชน 

 
 
 
 
 

การรับรองโดยรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลที่ได้รับ
มอบอำนาจจากรัฐ และสามารถทดสอบและวัดผลได้ 

 
 
 

“ผู้เรียนในระบบ” หมายความว่า บุคคลใด ๆ 
ที่ได้รับการศึกษาในสถานศึกษารวมถึงนักศึกษา
และนิสิตด้วย 

“ผู้เรียนนอกระบบ” หมายความว่า บุคคล
นอกเหนือจากนักเร ียน นิสิต นักศึกษา ในทุก 
ช่วงวัยที่อยู่ในกระบวนการเรียนรู้ ในทุกรูปแบบ 
ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา 

“ครู” หมายความว่า บุคลากรที่มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและปฏิบัติงานสอนผู ้เร ียน 
ในระบบ 
 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า 
บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งศึกษานิเทศก์ รองผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษา รองผู ้บริหาร
การศึกษา ผู้บริหารการศึกษา หรือตำแหน่งอื่นที่
เป็นฝ่ายสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ ซึ่งปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษา หรือหน่วยงานทางการศึกษาหรือ
องค์กรทางการศึกษาตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายอื่นกำหนด 

“อาจารย์” หมายความว่า ผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ท ี ่ม ีหน้าที ่หลัก
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ หรือส่งเสริม สนับสนุน 
การจัดการเรียนรู้สำหรับนักเรียนในระดับอุดมศึกษา 
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ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนา

เด็กปฐมวัย โรงเร ียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอำนาจ
หน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

“สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน” หมายความว่า 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

“มาตรฐานการศ ึกษา” หมายความว่า 
ข้อกำหนดเกี ่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที ่พึง
ประสงค ์และมาตรฐานท ี ่ต ้องการให ้ เก ิดขึ้น 
ในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใช้เป็นหลักในการ
เทียบเคียงสำหรับการส่งเสริมและกำกับด ูแล  
การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา 

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความว่า 
การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน 
โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน่วยงาน
ต้นสังกัดที่มีหน้าที่กำกับดูแสถานศึกษานั้น 

“การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความว่า 
การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจาก
ภายนอก โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเม ินค ุณภาพการศ ึกษาหร ือบ ุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกที่สำนักงานดังกล่าวรับรอง 
เพื่อเป็นการประกันคุณภาพและให้มีการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

“ผู้จัดการศึกษาทางเลือก” หมายความว่า 
บุพการีหรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ครอบครัว บุคคล คณะบุคคล องค์กร 
สถาบันทางศาสนา หรือสถาบันทางสังคมอื่น ที่จัด
การศึกษาในรูปแบบ ระดับ หรือประเภท อย่างหนึ่ง
อย่างใด สำหรับการศึกษาในระดับปฐมวัย หรือ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือการอาชีวศึกษา 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานที่ของรัฐ 
ในกำกับของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ของเอกชน ที่มีหน้าที่ อำนาจ หรือวัตถุประสงค์  
ในการจัดการศึกษาในรูปแบบ ระดับ และประเภท
การศึกษา อย่างหนึ่งอย่างใด 

“ระบบ” หมายความว่า การศึกษาในระบบ
โรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

“โรงเรียนเตรียมความพร้อมในการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด” หมายความว่า บริการที่จัดขึ้นเพ่ือให้
ความรู้แก่บุคคลที่ตั้งครรภ์ บุพการี ผู้ปกครอง หรือ
ผู้อบรมเลี ้ยงดูเด ็ก ตามแนวทางที ่กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุขกำหนด 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ส่วนราชการ 
รัฐว ิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือ
หน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จัดการศึกษา
ในรูปแบบ ระดับ หรือประเภทการศึกษา อย่างหนึ่ง
อย่างใด 

“แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บท
ด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ในแผนการศึกษาแห่งชาติ 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

“คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรบุคคล” 
หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลเพื่อตลาดแรงงานแห่งชาติ 

“ธนาคารสมรรถนะ” หมายถึง พื้นที่เสมือน
ที ่ใช ้ในการรวบรวม จัดระเบียบ และนำเสนอ
หลักฐานของการเรียนรู้ การทำงาน และประสบการณ์
ส่วนตัวของบุคคล 



- 6 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

“ผู ้บร ิหารสถานศึกษา” หมายความว่า 
บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา
แต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน 

“ผู ้บร ิหารการศ ึกษา” หมายความว่า 
บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา
นอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพื้นที่การศึกษา
ขึ้นไป 

“กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษา

การตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอำนาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น  
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา 5  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้และมีอำนาจ ออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ทั ้งนี ้ในส่วนที ่เกี ่ยวกับหน้าที ่และอำนาจของตน 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้นเมื่อได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 หมวด 1 
ทั่วไป 

ส่วนที่ 1 
หลักการ วัตถุประสงค์ รูปแบบ ระดับ  

และประเภทการศกึษา 
มาตรา 6  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือ

พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรู ้ต ้องมุ่ง
ปลูกฝังจ ิตสำนึกที ่ถ ูกต ้องเก ี ่ยวก ับการเม ือง 
การปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอ ันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู ้จักรักษาและ
ส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาค และศักด ิ ์ศร ีความเป็นมนุษย์   

มาตรา 6  การจัดการศึกษาของชาติมีหลักการ 
ดังนี้ 

(1) ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้
โดยพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

(2) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค ความ
เป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

(3) การจัดการศึกษาที่เป็นไปเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิตในทุกช่วงวัย 

(4) การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปสู่
สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาหรือ
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มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู ้จ ักร ักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้ง
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อัน
เป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ใฝ่รู้
และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

องค์กรทางการศึกษาที่เป็นหน่วยปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 

(5) การจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(6) การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการ
บริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

(7) การใช้ทรัพยากรเพื ่อการศึกษาร่วมกัน 
ในการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ทุกระดับ และ 
ทุกประเภทการศึกษา 

มาตรา 8  การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
(1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้

ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสร้าง และ

กระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
(1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความ

หลากหลายในการปฏิบัติ 
(2) มีการกระจายอำนาจไปสู ่เขตพื ้นที่

การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(3) ม ีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา  
และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
และประเภทการศึกษา 

(4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการ
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา
อย่างต่อเนื่อง 

(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้
ในการจัดการศึกษา 

(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
 

มาตรา 7  การจัดการศึกษาของชาติมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

(1) เป็นคนดี มีวินัยและภูมิใจในชาติ 
(2) มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานทำและมีรายได้

สามารถประกอบอาชีพได้ตรงตามความรู้ความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของตน 

(3) มีความรู้และสมรรถนะที่นำไปสู่การปรับตัว
ให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ สิ ่งแวดล้อม ความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านวิทยาการ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

(4) มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ 
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มาตรา 15  การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ 
คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
 
(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษา 

ที ่กำหนดจุดมุ ่งหมาย วิธ ีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล
ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษา 
ที ่ม ีความยืดหยุ ่นในการกำหนดจุดมุ ่งหมาย
รูปแบบ วิธ ีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของ
การศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไข
สำคัญของการสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ
หลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษา
ที่ให้ผู ้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจาก
บุคคล ประสบการณ์ ส ังคม สภาพแวดล้อม 
สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 

 
 
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 
ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู ้เรียน

สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่าง
ร ูปแบบได้  ไม ่ ว ่ าจะเป ็นผลการเร ียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการ
เรียนรู ้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ 
หรือจากประสบการณ์การทำงาน 

 
 
 

มาตรา 8  เพื่อประโยชน์ในการบริหารและ
การจัดการศึกษา การโอน หรือเทียบโอนผลการ
เรียนรู ้จ ึงกำหนดรูปแบบ ระดับ และประเภท
การศึกษาไว้ดังนี้ 

ก. การศึกษามีสามรูปแบบ ประกอบด้วย 
(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่

กำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็น
เงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษา 
ที่มีวิธีการเรียน หลักสูตร การวัดและประเมินผล
และเวลาในการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นกว่าการศึกษา
ในระบบ 

 
 
 
(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษา

ที่สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งจากความตั้งใจและไม่ตั้งใจ
จากกิจกรรมการเรียนรู ้ในวิถีชีวิตประจำวันของ
บุคคล ซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยต้อง
สามารถทดสอบ วัดผลการเรียนรู้และนำไปสู่การ
เทียบโอนเป็นสมรรถนะในการศึกษานอกระบบ
ต่อไปได้ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใด
รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 
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มาตรา 16  การศึกษาในระบบมีสองระดับ 
ค ื อ การศ ึ กษาข ั ้ นพ ื ้ นฐาน และการศ ึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

 
 
 
การศ ึ กษาข ั ้ นพ ื ้ นฐานประกอบด ้ วย 

การศ ึกษาซ ึ ่ งจ ัดไม ่น ้อยกว ่าส ิบสองป ีก ่อน
ระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ให้เป็นไปตามที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสอง
ระดับ คือ ระดับต่ำกว่าปริญญา และระดับปริญญา 

การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษา
นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไป
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 17  ให้มีการศึกษาภาคบังคับจำนวน
เก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้าเรียน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก 
เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา 18  การจัดการศึกษาปฐมวัยและ

การศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐานให ้จ ัดในสถานศ ึกษา 
ดังต่อไปนี้ 

(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็ก
เล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์
ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะ
แรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการ
พิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที ่เร ียกชื่อ 
อย่างอื่น 

(2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียน
เอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนา
หรือศาสนาอื่น 

ข. การศึกษาแบ่งเป็นสี่ระดับ ประกอบด้วย 
(1) การศึกษาของเด็กเล็ก เป็นการเตรียม

ความพร้อมและพัฒนาเด็กเล็กช่วงวัยแรกเกิดจนถึง
ก่อนอายุสามปีโดยประมาณ 

(2) การศึกษาระดบัปฐมวัย เป็นการศกึษา
สำหรบัผู้เรียนที่มีอายุสามถงึหกปีโดยประมาณ 

(3) การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ประกอบด้วย
การศ ึกษาภาคบ ั งค ับและการศ ึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า การศึกษา
ภาคบังคับ เป็นการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนต้นมีจำนวนประมาณเก้าปโีดยเปน็
การศึกษาระดับประถมศึกษาจำนวนประมาณหกปี 
และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจำนวน
ประมาณสามปี การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่าจำนวนประมาณสามปีโดยมี
สองล ักษณะ ค ือ การศ ึกษาสายสาม ัญ และ
การศึกษาสายวิชาชีพในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพหรือหลักสูตรการศึกษาอื่นที่เทียบเท่า 

(4) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย 
การศึกษาระดับอนุปริญญา และระดับปริญญา 
หรือระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตที่เทียบเทา่ระดับ
อนุปริญญา หรือระดับปริญญา แล้วแต่กรณี 

 
ค. การศึกษาแบ่งเป็นห้าประเภท ประกอบด้วย 

(1) การศึกษาสายสามัญ เป็นการศึกษา
ระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2) การอาชีวศึกษา เป็นการศึกษาระดับ
ประกาศนยีบัตรวชิาชีพ ประกาศนียบัตรวชิาชีพขัน้สงู
การศึกษาระดับปริญญาสายปฏิบ ัต ิการ  และ
การศึกษาดา้นวิชาชีพในระยะสั้น 

(3) การศึกษาเฉพาะทาง เป็นการศึกษาที่
จัดโดยหน่วยงานของรัฐ เพื่อผลิตกำลังคนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยอาจจัด
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา หรือ
การอุดมศึกษา แล้วแต่กรณี 



- 10 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

(3) ศ ูนย์การเร ียน ได ้แก่ สถานที ่ เร ียน 
ที ่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบัน
ทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคม
อื่นเป็นผู้จัด 

มาตรา 19  การจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา
ให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายเกี ่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา 20  การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรม
วิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ  
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(4) การศึกษาทางเลือกเป็นการศึกษา 
ที ่จ ัดโดยผู ้จ ัดการศึกษาทางเลือกสามารถจัด
การศึกษาได้ทั ้งในระดับปฐมวัย  การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และการอาชีวศึกษา 

(5) การศึกษาตลอดชีวิต เป็นการศึกษา
สำหรับผู ้เรียนในทุกช่วงวัยตั ้งแต่แรกเกิดจนถึง 
ก่อนสิ้นอายุขัย โดยสามารถเรียนรู้ได้ทุกรูปแบบ 
ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา 

 ส่วนที่ 2 
แผนการศกึษาแห่งชาต ิ

 มาตรา  9   ให ้คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ
เพื่อให้สถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาหรือ
องค์กรทางการศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐที่จัด
การศึกษาในทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภท
การศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษา โดยมี
สาระสำคัญ ดังนี้ 

(1) แผนการศึกษาแห่งชาติต้องระบุเกี่ยวกับ
วิสัยทัศน์ นโยบาย เป้าหมาย มาตรการทั้งในระยะสั้น
ระยะกลาง และระยะยาว ตัวชี ้ว ัดและเงื ่อนไข
ความสำเร็จ เพื ่อใช้ติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติตามแผนการศึกษาแห่งชาติในทุกระดับ 
เป็นอย่างน้อย 
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(2) แผนการศึกษาแห่งชาติต้องกำหนดแผน
แม่บทด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ที ่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาการ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีและทิศทางของโลก 

แผนแม่บทต้องมีความสอดคล้องกันตั ้งแต่
การศึกษาระดับปฐมวัย จนถึงระดับอุดมศึกษา 
เพื ่อให้การพัฒนาตรงกับความรู ้ความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน 

ให ้คณะกรรมการนโยบาย  ต ิดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
ของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานทางการศึกษาหรือ
องค์กรทางการศึกษา และสถานศึกษา โดยรายงานผล
ให้คณะรัฐมนตรีทราบ ภายในกำหนดหกสิบวันนับ
แต่วันสิ้นสุดปีประมาณ 

ให ้นายกร ัฐมนตร ีนำร ่างแผนการศ ึกษา
แห่งชาติที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายเพื่อทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ และเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
ทั ้งนี้ ให้มีการทบทวน ปรับปรุงแผนการศึกษา
แห่งชาติอย่างน้อยภายในระยะเวลาทุกห้าปี 

 มาตรา 10  ร ัฐต ้องกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาให้เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ โดยมีลักษณะ ดังนี้ 

(1) สร้างโอกาส ความเสมอภาค ความเป็น
ธรรม ลดความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษาสำหรับ
ผู ้ เร ียนทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภท
การศึกษา 

(2) มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาครู
ให้มีความรู้ความสามารถ โดยคำนึงถึงหลักผลิตภาพ
การสอนและความปลอดภัยของผู ้เรียนทั ้งด้าน
สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ รวมทั ้งได ้ร ับการ
คุ ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย 
ว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
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(3) ครอบคลุม สอดคล้อง และต ่อเน ื ่อง
เชื่อมโยงกัน สำหรับการศึกษาทุกรูปแบบ ทุกระดับ 
และทุกประเภทการศึกษา 

(4) สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ ส ังคม 
ภูมิศาสตร์ ความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาการ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีและทิศทางของโลก 

คณะร ัฐมนตร ีอาจกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาที่จำเป็นเร่งด่วน หรือ
ภาวะฉุกเฉินให้เป็นวาระแห่งชาติเพื่อประโยชน์  
ในการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาวการณ์  
ให้สถานศึกษาหน่วยงานทางการศึกษาหรือองค์กร
ทางการศึกษา หน่วยงานของรัฐจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี  และแผนปฏิบ ัต ิการระยะห้าปี  
ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  นโยบาย  
และยุทธศาสตร์ที ่รัฐกำหนด และสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมของตน 

 หมวด 2  
แนวทางการจัดการศกึษา 

ส่วนที่ 1 
ส่วนนำ 

มาตรา 10  การจัดการศึกษา ต้องจัดให้
บ ุคคลม ีส ิทธ ิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 

การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย
พิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ ่งตนเองได้หรือไม่ม ีผ ู ้ด ูแลหรือด้อยโอกาส  
ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 

การศึกษาสำหรับคนพิการในวรรคสอง  
ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่ง

มาตรา 11  รัฐต้องจัดให้ทุกคนมีสิทธิและ
โอกาสรับการศึกษาอย่างเสมอภาคกัน โดยไม่เก็บ
ค ่าใช ้จ ่ายสำหร ับการศ ึกษาในระด ับปฐมวัย 
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือเทียบเท่า และการศึกษา
ในระดับอนุปริญญาที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
ห่วงโซ่อ ุปทานโลก และสภาพสังคม หรือตาม
สัดส่วนที่คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
กำหนด ซึ่งสามารถสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของชาติได้และเป็นไปตามแผนแม่บท 
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อำนวยความสะดวก ส ื ่อ บร ิการ และความ
ช่วยเหลืออื ่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

การจ ัดการศ ึกษาสำหร ับบ ุคคลซ ึ ่ งมี
ความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสม
โดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

 มาตรา 12  ร ัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนให้
ผู้เรียนที่สำเร็จการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสายสามัญเข้าศึกษาต่อในด้านอาชีวศึกษา 
ตามสัดส่วนที ่คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลกำหนด 

 มาตรา 13  ร ัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนให้
ผู ้ปกครองและสถานศึกษาร่วมมือกันประเมิน
ศักยภาพพื ้นฐาน เกี ่ยวกับความถนัดและความ
สนใจของผู้เรียน ด้วยเครื่องมือและวิธีการที่ได้รับ
การพิสูจน์ว่ามีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล โดยเร ิ ่มดำเน ินการตั ้งแต่ระดับปฐมวัย
ต่อเนื ่องกันจนสำเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาผู้เรียนให้
ตรงตามศักยภาพ การแนะแนว การศึกษาต่อใน
ระดับที ่ส ูงข ึ ้นไป หรือการประกอบอาชีพและ
เป็นไปตามแผนแม่บท สถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยและหรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้องมี
ครูสาขาวิชาจิตวิทยา และการแนะแนว หรือการ
แนะแนว หรือครูผู้ผ่านการอบรมอย่างเข้มเกี่ยวกับ
จิตวิทยาการแนะแนว หรือการแนะแนว ตามหลักสูตร
ที่คณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากำหนดหรือนักจิตวิทยา แล้วแต่กรณี 

มาตรา 15 วรรคสาม  ให้มีการเทียบโอน
ผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบ
เดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการ
เร ียนจากสถานศึกษาเด ียวกันหรือไม ่ก ็ตาม 
รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำงาน 

มาตรา 14  รัฐจะต้องดำเนินการจัดสรรครู 
ให้ครบทุกสาระวิชาในทุกระดับชั้นที่โรงเรียนจัด
การศึกษา โดยให้มีครูผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาระวิชา
ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ผู้เรียนในระดับการศึกษา 
ขั้นพื ้นฐาน การอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา 
สามารถลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอื ่นได้
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สำหรับสาขาวิชาที่ตนมีความถนัดหรือมีความสนใจ 
แต่ไม่มีการเรียนการสอนสาขาวิชานั้นในสถานศึกษา
ที่ตนเองเรียนอยู่ และสามารถโอนผลการเรียนรู้ 
มาเป็นองค์ประกอบตามหลักสูตรสถานศึกษา 
ที่ตนเองเรียนอยู่ได้ ผู้เรียนสามารถโอนหรือเทียบ
โอนผลการเรียนรู ้ในทุกรูปแบบและทุกประเภท
การศึกษาในระดับเดียวกันได้ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือที่กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมร่วมกบั
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาแต่ละแห่งแต่ละ
สาขาวิชากำหนด 

 มาตรา 15  ผู้เรียนในระบบ ในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษาที่เป็นการศึกษาใน
ระบบที ่ม ีความรู ้ความสามารถ สมรรถนะและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่ผ่านเกณฑ์การประเมนิ
ในแต่ละช่วงชั้นสามารถเรียนต่อในช่วงชั้นที่สูงขึ้น
ได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวงโดยไม่จำเป็นต้องเรียนเต็มเวลาตามที่
หลักสูตรกำหนดไว้ ทั ้งนี้ ตามความสมัครใจของ
ผู ้เร ียน สำหรับการอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามที่
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ร่วมกับสถานศึกษา หรือคณะ หรือ
สาขาวิชาแต่ละแห่งร่วมกันกำหนด 

มาตรา 26  ให้สถานศึกษาจัดการประเมิน
ผู ้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน 
การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู ่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที่หลากหลายใน
การจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นำผล
การประเมินผู้เรียนตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 

มาตรา 16 ให้มีระบบการประเมินภายในและ
การประเม ินภายนอกสำหร ับสถานศ ึกษาทุก
ร ูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา  
เพื่อประกันคุณภาพการศึกษาสำหรับผู้เรียนตั้งแต่
การศึกษาระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  
เว้นแต่เป็นการศึกษาทางเลือก การศึกษานอก
ระบบของสถานศึกษาเอกชน และการศึกษาตลอดชีวิต 

ระบบการประเมินภายใน ให้ประเมินโดยกลุม่
ผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสียทั ้งหมด ได้แก่ ครู นักเรียน
ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการ
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มาตรา 47  ให้มีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพื ่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศ ึกษาของการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน  และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย ระบบ
การประกันคุณภาพภายในและระบบการประกัน
คุณภาพภายนอก 

ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธ ีการประกัน
คุณภาพการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
การอาช ีวศ ึกษา ให ้เป ็นไปตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง สำหรับระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอำนาจหน้าที่
ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการ
เฉพาะ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา 48  ให้หน่วยงานต้นสังกัดและ
สถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและให้ถ ือว ่าการประกัน
คุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
โดยม ีการจ ัดทำรายงานประจำป ี เสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
เปิดเผยต่อสาธารณชน เพื ่อนำไปสู่การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับ
การประกันคุณภาพภายนอก 

มาตรา 49  ให้มีสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์การมหาชนทำหน้าที่พัฒนาเกณฑ์ วิธีการ
ประเมินคุณภาพภายนอก และทำการประเมินผล
การจัดการศึกษา ที ่มิใช่การจัดการอุดมศึกษา 
ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือกระทรวงอื่น 
เพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา 
โดยคำนึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และแนว
การจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่กำหนดไว้
ในพระราชบัญญัตินี้ 

ศึกษา และชุมชนรอบสถานศึกษาร่วมกันประเมิน
โดยหลักการประเมินภายในต้องคำนึงถึงต่อไปนี้ 

(1) บริบทภายในและภายนอกสถานศึกษา 
(2) ความต้องการของผู้เรียน 
(3) การตัดสินใจที่ผ่านมา 
(4) ผลกระทบและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
(5) กำหนดกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และผลลัพธ์

ที่คาดหวัง 
โดยผลการประเมินภายใน และข้อคิดเห็น

ทั้งหมดจะต้องถูกจัดทำเป็นรายงานการประเมิน
ตนเอง 

ระบบการประเมนิภายนอก ให้ดำเนินการโดย
หน่วยงานภายนอกที่มีความเป็นอิสระในรูปแบบ
องค์การมหาชน โดยหน่วยงานภายนอกจะต้อง
วิเคราะห์ข้อมูลโรงเรียนและรายงานการประเมิน
ภายในของโรงเรียนเพื่อกำหนดนโยบาย แนวทาง 
มาตรการ หร ือดำเน ินการอ ื ่นใดในการแก้ไข 
ปรับปรุง หรือพัฒนา ทั้งในส่วนที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐาน
ที ่จำเป็นในการจัดการศึกษา และกระบวนการ
บริหารและจัดการศึกษา นอกจากนี้ หน่วยงาน
ภายนอกจะต้องให้ผู ้ม ีส ่วนได้ส่วนเสียทั ้งหมด 
มีส่วนร่วม โดยไม่รบกวนการเรียนการสอนและ 
ใช้เวลาไม่เกินสามชั่วโมงตอ่สัปดาห์ ทั้งนี้ หน่วยงาน
ภายนอกจะประเมินปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นในการ
จัดการศึกษา กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา 
และผลผลิตของการจัดการศึกษาที่เป็นคุณภาพ
ของผ ู ้ เร ียน ระยะเวลาการประเม ินภายนอก  
ให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับ
แต่ละประเภทการศึกษา และจัดทำรายงานฉบับ
เบื้องต้นของหน่วยงานภายนอก โดยสรุปผลการ
ประเมินและคำแนะนำเบื้องต้น 

ผลลัพธ์ของการประเมินจะต้องประกอบด้วย
รายงานการประเมิน ซึ่งรวมถึงจุดเน้นเชิงกลยุทธ์
แผนการดำเนินการและการฝึกอบรม และข้อเสนอแนะ
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ให้ม ีการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้งในทุกห้าปี
นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผล
การประเมินตอ่หนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้องและสาธารณชน 

มาตรา 50  ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือ
ในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่มีข้อมูล
เกี ่ยวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนให้บุคลากร 
คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผู้ปกครอง
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาให้ข้อมูล
เพิ่มเติมในส่วนที่พิจารณาเห็นว่า เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคำร้องขอ
ของสำนักงานรับรองมาตรฐาน และประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงาน
ภายนอกที่สำนักงานดังกล่าวรับรอง ที ่ทำการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

มาตรา 51  ในกรณีท ี ่ผลการประเมิน
ภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่
กำหนดให ้สำน ักงานร ับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทำข้อเสนอแนะ 
การปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพื่อให้
สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่
กำหนด หากมิได้ดำเนินการดงักล่าว ให้สำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
รายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
หรือคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อดำเนินการ
ให้มีการปรับปรุงแก้ไข 

ของแผนโรงเรียนที่ชัดเจน เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา 

ภายหลังการประเมิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องจัดให้มีการติดตามและสนับสนุนการประเมิน
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงแผนการฝึกอบรม
ระดับภูมิภาคให้สอดคล้องกับความต้องการที่ระบุ  
และพัฒนาการประเมินในกลุ ่มผู ้ม ีส ่วนได ้เสีย 
เพื่อส่งเสริมการประเมินและการมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่อง 

 ส่วนที่ 2 
การจดัการศกึษาในแต่ละระดับแตล่ะประเภท

การศกึษา 
 มาตรา 17  การเตรียมความพร้อมสำหรับ

ทารกที่อยู่ในครรภ์ให้เป็นไปภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างผู้ปกครองของเด็กที่อยู่ในครรภ์กับบคุลากร
ทางการแพทย์และหน่วยงานสาธารณสุข เจ้าหน้าที่
ของรัฐในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 มาตรา 18  การอบรมเลี้ยงดูและการศึกษา
ของเด็กเล็ก ให้ผู้ปกครองจัดให้เด็กที่อยู่ในความ
ดูแลได้เรียนรู้ด้วยวิธีการที่ถูกต้องเหมาะสมเพื่อให้
เกิดพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาตามควรแก่วัย โดยคำแนะนำของ
บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข นักจิตวิทยา
นักโภชนาการ ครูอาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง 

ในกรณีที ่ผู ้ปกครองมีความพร้อม สามารถ 
ส่งเด็กเข้าเรียนในสถานบริบาลทางการศึกษา หรือ
สถานศึกษาได้ 

รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินการ 
ในรูปแบบโรงเรียนเตรียมความพร้อมในการเลี้ยง
เด็กแรกเกิดของกระทรวงสาธารณสุข เพื ่อให้
มารดาหรือผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการดูแลทารกที่อยู่ในครรภ์ และการอบรม
เลี้ยงดูเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุสามปีโดยประมาณ
และรณรงค์ให้มารดา หรือผู้ปกครอง เข้ารับบริการ
อย่างเป็นรูปธรรม สะดวก และทั่วถึง 

มาตรา 29  ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชพี 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมี
การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 
ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
พัฒนาระหว่างชุมชน 

มาตรา 19  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นหน่วยงานหลักในการจัด ส่งเสริม สนับสนุน
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมสำหรับทารกที่อยู่ 
ในครรภ์ของมารดา และการจัดการศึกษาสำหรับ
เด็กเล็ก โดยร่วมมือกับผู้ปกครอง กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนหน่วยงานอื ่นที่
เกี่ยวข้อง 

มาตรา 11  บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมี
หน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
ได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษา

มาตรา 20  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
นอกจากผู้ปกครองจะส่งเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยแล้ว 
ผู้ปกครองสามารถจัดการศึกษาให้กับเด็กที่อยู่ใน
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นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความ
พร้อมของครอบครัว 

มาตรา 12  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 13  บิดา มารดา หรือผู้ปกครอง 
มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ให ้ม ีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี ้ยงดู  และการให้
การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 

(2) เง ินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ใน
ความดูแลที่ครอบครวัจัดให้  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
กำหนด 

(3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับ
ค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 

มาตรา 14  บ ุคคล ครอบครัว ช ุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีส ิทธ ิได ้ร ับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี  
ดังต่อไปนี้ 

(1) การสน ับสน ุนจากร ัฐให ้ม ีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบ 

(2) เง ินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนด 

(3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับ
ค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 

 
 

ความด ูแลและปกครองของตนได้เร ียนร ู ้ตาม
ศักยภาพและความเหมาะสมตามกฎหมายว่าด้วย
การพัฒนาเด็กปฐมวัยกำหนด 

สถานศึกษาทุกแห่งที ่จ ัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ต้องมีครูสาขาวิชาปฐมวัยหรืออนุบาล
ศึกษา หรือครูผู้ผ่านการอบรมอย่างเข้ม เกี่ยวกับ
การจัดการเรียนรู ้ระดับปฐมวัย ตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากำหนด 



- 19 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 มาตรา 21  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทีเ่ปน็
การศึกษาภาคบังคับ ให้ผู้ปกครองส่งเด็กที่มีอายุ
ย่างเข้าปีที่หกหรือสำเร็จการศึกษาระดับปฐมวัย
เข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาจนกว่าจะสำเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ เว้นแต่กรณีที่มีเหตุผลความ
จำเป ็นท ี ่ เด ็กไม ่สามารถเข ้าร ับการศ ึกษาใน
สถานศึกษาได้หรือผู้ปกครองมีความประสงค์จะจัด
การศ ึกษาทางเล ือกให ้ก ับเด ็ก  ให ้สามารถ
ดำเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาค
บังคับกำหนด 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกำหนด 

มาตรา 20  การจัดการอาชีวศึกษา การ
ฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือ
โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ  ทั ้งนี้  ให ้เป ็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา  22   ให ้ สถานศ ึกษาท ี ่ จ ั ดการ
อาชีวศึกษาร่วมมือกับภาคเอกชนที ่เป็นสถาน
ประกอบการหรือเจ้าของกิจการ หรือสถานศึกษา
ต่างประเทศ จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี หรือ
ระบบไตรภาคี หรือทวิวุฒิในแต่ละสาขาวิชาชีพ 
หรือการจัดการอาชีวศึกษาแบบประกันการมี  
งานทำของผู ้เร ียน โดยจัดการศึกษาตามความ
ต้องการของสถานประกอบการแห่งหนึ่งแห่งใด 
เป็นการเฉพาะ ภายใต้ความร่วมมือและข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการแห่งนั้น 
เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะและสมรรถนะขั้นสูงในระดับ
นานาชาติเป็นแรงงานทักษะขั้นสูงและแรงงาน
สร้างสรรค์สามารถประกอบอาชีพทั ้งในฐานะ
ผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการ หรือพนักงานที่มี
ทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน และเปิด
โอกาสให้ผู ้เรียนสามารถเรียนรู ้ไปพร้อมกับการ
ทำงานหรือการประกอบอาชีพ ทั้งนี้ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการอาชีวศึกษากำหนด 

สถานประกอบการหรือเจ้าของกิจการที่ให้
ความร่วมมือและร่วมจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่ง
ย่อมได้รับสิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีตาม
ประมวลรัษฎากร หรือสิทธิประโยชน์อื ่นตาม
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กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาหรือกฎหมายอื่น
กำหนด 

มาตรา 19  การจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายเกี ่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

มาตรา 23  การจัดการอุดมศึกษา ต้องคำนงึถึง
การพัฒนาทุนมนุษย์ตามแผนแม่บท การคัดเลือก
ผู้เรียนเข้าศึกษาในแต่ละสาขาวิชาสำหรับสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาในระบบ ให้มีการประเมินที่ครอบคลุม
ความรู ้ความสามารถ ทั ้งด้านวิชาการ และด้าน
คุณลักษณะที่เหมาะสม รวมทั้งนำข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลการเร ียน ผลการพัฒนา ตามแนวทางการ
ประเมินศักยภาพในมาตรา 13 และประสบการณ์ 
การเร ียนร ู ้ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมา
ประกอบการพิจารณาด้วย 

เพ ื ่อความเป็นเล ิศด ้านว ิชาการในแต่ละ
สาขาวิชาให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาแต่ละแห่ง 
ส ่งเสร ิมและสนับสนุนให้อาจารย ์ทำการว ิจัย  
โดยเน้นการวิจัยเชิงประยุกต์ การวิจัยขั้นก้าวหน้า 
และการวิจัยร่วมกับนานาชาติ 

มาตรา 10  การจัดการศึกษา ต้องจัดให้
บ ุคคลม ีส ิทธ ิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 

การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความ
บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย
พิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ ่งตนเองได้หรือไม่ม ีผ ู ้ด ูแลหรือด้อยโอกาส  
ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ 

การศึกษาสำหรับคนพิการในวรรคสอง  
ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่ง
อำนวยความสะดวก ส ื ่อ บร ิการ และความ
ช่วยเหลืออื ่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 24  การจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ
ที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และ
สติปัญญา หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ต้องได้รับการ
ดูแลจากรัฐเป็นกรณีพิเศษเกี่ยวกับสิ่งอำนวยความ
สะดวก การบริการ สื ่ออุปกรณ์การศึกษาและ 
งบประมาณที่เพียงพอเหมาะสมต่อลักษณะและ
ประเกทของความพิการ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดการศึกษาสำหรับคนพิการกำหนด 

รัฐต้องจัดให้มีสถานศึกษาสำหรับคนพิการ 
ที่ไม่สามารถเรียนร่วมกับผู้เรียนทั่วไปได้ไว้เป็นการ
เฉพาะอย่างเพียงพอและเหมาะสม ตามสภาพแห่ง
ความพิการสำหรับคนพิการแต่ละประเภท ผู้พิการ
ที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะเรียนรู ้ร่วมกับผู ้เร ียน
ทั่วไปได้ในการศึกษาระดับปฐมวัย หรือ การศึกษา
ขั้นพื้นฐานรัฐต้องจัดให้ผู้เรียนนั้นได้เข้าศึกษาใน
สถานศึกษา โดยต้องมีครูที่มีวุฒิการศึกษา สาขาวิชา
การศึกษาพิเศษ หรือผ่านการอบรมตามหลักสูตร
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การจ ัดการศ ึกษาสำหร ับบ ุคคลซ ึ ่ งมี
ความสามารถพิเศษ ต ้องจ ัดด ้วยร ูปแบบที่
เหมาะสมโดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

การจัดการศึกษาพิเศษที่คณะกรรมการพัฒนาครู
บุคลากรทางการศึกษากำหนด ปฏิบัติหน้าที ่ใน
สถานศึกษาดังกล่าวด้วย 

มาตรา 22  การจัดการศึกษาต้องยึดหลัก
ว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได้ และถือว่าผู ้เรียนมีความสำคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาต ิและเต ็มตาม
ศักยภาพ 

มาตรา 23  การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสำคัญทั ้งความรู้  
คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่อง
ต่อไปนี้ 

(1) ความรู ้ เร ื ่องเก ี ่ยวก ับตนเอง และ 
ความส ัมพ ันธ ์ของตนเองก ับส ังคม  ได ้แก่  
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึง
ความรู้เกี ่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

(2) ความรู ้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู ้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เรื ่องการจัดการ การบำรุงรักษา
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 

(3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ 
ภูมิปัญญา 

(4) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์  
และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 

(5) ความรู้  และทักษะในการประกอบ
อาชีพและการดำรงชีวิตอย่างมีความสุข 

มาตรา 25  หน่วยงานของรัฐสามารถจัด
การศึกษาเฉพาะทางได้ตามความต้องการและ
จำเป็นสำหรับภารกิจของหนว่ยงาน โดยดำเนินการ
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บท 

รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศกึษา
เฉพาะทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อให้มี
จำนวนและคุณภาพเพียงพอในการให้บร ิการ 
ด ้านการแพทย์และสาธารณสุขแก ่ประชาชน  
การจัดการศึกษาเฉพาะทางด้านความมั่นคงของ
ชาตินอกจากจะดำเนินการตามวรรคหนึ ่งแล้ว 
ต้องเป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 

รัฐต้องส่งเสริมสนับสนนุผู้เรียนที่มีความสามารถ
พิเศษเพ่ือความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ หรือด้านอื่น 
ที ่เป็นความรู้ ทักษะ สมรรถนะ ที่เกิดประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ โดยอาจ
จัดในสถานศึกษาที ่ผู ้เร ียนนั ้นเรียนอยู่  หรือสถาน 
ศึกษาอื่น หรือการศึกษาทางเลือกก็ได้แล้วแต่กรณี 
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มาตรา 24  การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
ให ้สถานศ ึกษาและหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง
ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1)  จ ัด เน ื ้อหาสาระและก ิจกรรมให้
สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

(2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ 
การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้
มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

(3) จัดกิจกรรมให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทำได้ คิดเป็น 
ทำเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสาน
สาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั ้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที ่ด ีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

(5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื ่อการเรียน และ
อำนวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้   ทั ้งนี้ ผู ้สอน
และผู้เรียนอาจเรียนรู ้ไปพร้อมกันจากสื่อการ
เรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 

(6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุก
สถานที่  ม ีการประสานความร่วมมือกับบิดา
มารดา ผู ้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย 
เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

 มาตรา 26  ผู้จัดการศึกษาทางเลือกสามารถ 
จัดการศึกษาให้กับผู ้เรียนที่เป็นบุตรที่ชอบด้วย
กฎหมายที ่อยู ่ในความปกครองดูแลของตนได้   
ในกรณีผู้เรียนมิใช่บุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของตน 
ให้บิดาและมารดา หรือมารดาหรือบิดาที่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย์ของบุคคลนั้นให้ความยินยอมก่อน 
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จึงจะสามารถจัดการศึกษาทางเลือกสำหรับผู้เรียน
รายนั้นได้ 

ผู้เรียนการศึกษาทางเลือกในระดับปฐมวัย 
หรือการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน หรือการอาชีวศึกษา
ระดับอนุปริญญา ให้มีสิทธิได้รับเงินอดุหนุนจากรัฐ
และสิทธิประโยชน์อื่นโดยเสมอภาคกับผู้เรียนใน
สถานศึกษาตามที่บัญญัติในมาตรา 11 

การจัดการศึกษาทางเลือกที่เป็นการศึกษา
ภาคบังค ับให้ผ ู ้จ ัดการศึกษาทางเลือกปฏิบัติ  
ให ้เป ็นไปตามบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับด้วย 

ผู้จัดและผู้เรียนการศึกษาทางเลือกในระดับ
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือการ
อาชีวศึกษาสามารถจัดการศึกษาทางเลือกเพียง
อย่างเดียว หรือจัดร่วมกับสถานศึกษาได้ตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 25  รัฐต้องส่งเสริมการดำเนินงาน
และการจัดตั ้งแหล่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์  
หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬา
และนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการ
เรียนรู้อื่นอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 27  รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ให้ผู ้เรียนในทุกช่วงวัย 
ได้เรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบหนึ่งรูปแบบใด และ
วิธีการที่เหมาะสมกับศักยภาพและความพร้อมของ
แต่ละบุคคล ตั ้งแต่อยู ่ในครรภ์ของมารดาจนถึง 
วันก่อนสิ้นอายุขัย และสามารถโอนหรือเทียบโอน
ผลการเร ียนรู้ ในระหว่างร ูปแบบ ระด ับ หรือ
ประเภทการศึกษาเดียวกันหรือต่างกันได้ 

ให้ม ีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาตลอดชีวิต 
ซึ ่งอย่างน้อยต้องกำหนดเกี ่ยวกับหลักการและ 
แนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในทุกชว่งวัย 
ธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติระบบการเทียบโอนหรือ
การโอนผลการเรียนรู้ของผู้เรียนสำหรับการศึกษา
ทุกร ูปแบบ ทุกระดับ ทุกประเภท การจัดทำ
แพลตฟอร์มกลางเพื ่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแผน
แม่บท 
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 ส่วนที่ 3 
หลักสตูร การเรียนรู้ การวดัผลและประเมินผล 

 มาตรา 28  ให ้ม ีคณะกรรมการพ ัฒนา
หลักสูตร ประกอบด้วย 

(1) ประธานคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

(2) กรรมการที่เป็นผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนแห่งละสองคน สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนแห่งละหนึ่งคน 

(3) กรรมการที่เป็นผู ้แทนครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาในระดับ
ปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา 
ระดับละสามคน 

(4) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิทั ้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน จำนวนไม่เกินแปดคน 

(5) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(6) ตัวแทนอาจารย์ผู้สอนจากสถาบันผลิตครู 
คณะครุศาสตร์ หรือศึกษาศาสตร์ 

(7) ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  
หรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติที่ได้รับ
มอบหมายจากประธาน 

ให้คณะกรรมการตาม (1) (3) และ (4) มีวาระ
การดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีแต่จะดำรงตำแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

คุณสมบัติ  ว ิธ ีการได้มา และการพ้นจาก
ตำแหน่งของกรรมการตาม (1) (3) และ (4) 
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด 
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 มาตรา 29  คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดกรอบหลักสูตรการศึกษาระดับ
ปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา
โดยให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน และเป็นไป
ตามแนวทางในมาตรา 30 

(2) กำหนดแนวทางการวัดและประเมินผล
การเรียนรู ้ของผู ้เร ียนในแต่ละระดับการศึกษา 
โดยให้ความสำคัญด้านพัฒนาการของผู ้ เร ียน 
ไม่น ้อยกว่าด้านผลการเรียนรู ้ตามที ่หลักสูตร
กำหนด ด้วยเครื ่องมือและวิธีการที่หลากหลาย 
เหมาะกับวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้และลักษณะ
ของเนื ้อหาสาระว ิชา รวมทั ้งการกำหนดแนว
ทางการประเมินศักยภาพตามมาตรา 13 

(3) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการวิจัยเพ่ือพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้เชิงรุก สำหรับเป็นแนวทาง 
ในการนำไปประยุกต์ใช้ในระดับสถานศึกษา 

(4) ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร 
ในระดับสถานศึกษา และพัฒนาหลักสูตรในแต่ละ
ระดับทุกปีการศึกษา ให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
สภาวการณ์ที ่เปลี ่ยนแปลงไป ทั ้งด้านวิทยาการ
นวัตกรรม เทคโนโลย ีเศรษฐกิจและสังคม ปรับปรงุ
แก้ไขอย่างน้อยภายในระยะเวลาทุกสามปีและ
รายงานให้คณะกรรมการทราบภายในหกสิบวัน
หลังจากประเมินแล้วเสร็จ 

(5) พัฒนาสื ่อการเรียนรู ้เพื ่อเป็นแนวทาง 
ในการนำไปประยุกต์ใช้ในระดับสถานศึกษา 

(6) ให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ประสานและร่วม
ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาครูด้านการพัฒนา
และการใช้หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้  
การวัดและประเมินผล และการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ต่อคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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(7) แต่งตั ้งอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน 
เพื่อปฏิบัติงานตามความเหมาะสม โดยให้มีผู้แทน
หน่วยงานของร ัฐ  หน ่วยงานหร ือองค ์กรทาง
การศึกษา หรือเอกชน ซึ่งมิได้เป็นกรรมการตาม
มาตรา 28 (2) ร ่วมเป็นคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทำงานด้วย 

(8) ปฏิบัติหน้าที ่อื ่นตามที ่คณะกรรมการ
มอบหมาย หรือตามที่กฎหมายอื่นกำหนด 

มาตรา 27  ให้คณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานกำหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมือง 
ที ่ด ีของชาติ การดำรงชีวิต และการประกอบ
อาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ 

ให้สถานศึกษาขั ้นพื้นฐานมีหน้าที ่จัดทำ
สาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง
ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม 
ภูมิปัญญาท้องถิ ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ 

มาตรา 28  หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ 
รวมทั ้งหลักสูตรการศึกษาสำหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่   
ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และ
วิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้าน
ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

สำหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึง่ และวรรคสองแลว้ 
ยังมีความมุ ่งหมายเฉพาะที ่จะพัฒนาวิชาการ 
วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพื่อพัฒนา
องค์ความรู้และพัฒนาสังคม 

มาตรา 30  ให ้สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตรเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ปฏิบัติ
ราชการขึ ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธ ิการ 
มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหน่วยงานด้านธุรการของคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตร 

(2) จัดทำข้อเสนอเกี ่ยวกับกรอบหลักสูตร
ระดับปฐมวัย การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และการ
อาชีวศึกษา ต่อคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
เพื ่อให้สถานศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาขั้น
พื้นฐาน และการอาชีวศึกษา ไปจัดทำรายละเอียด
เป็นหลักสูตรระดับสถานศึกษาของแต่ละแห่ง 

(3) จัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางการจัดการ
เรียนรู้  การวัดและประเมินผล ต่อคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตร เพื่อให้สถานศึกษานำไปประยุกต์ 
ใช้ให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมของแต่ละสถานศึกษา 

(4) พัฒนา ปรับปรุง เนื ้อหาสาระ สื ่อการ
เรียนรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยี หรือเเหล่งเรียนรู้อื่น
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษานำไปประยุกต์ใช้
ในการจัดการเรียนรู้ 

(5) ศ ึกษา ว ิ เคราะห์  ว ิจ ัย หร ือส ่งเสริม 
สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตรการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล 
และการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ 

(6) เก็บรวบรวมข้อมูลและติดตามการใช้
หลักสูตรของสถานศึกษาทุกสังกัด และนำเสนอต่อ



- 27 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

มาตรา 34  คณะกรรมการการศ ึกษา 
ขั ้นพื ้นฐาน มีหน้าที ่พ ิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าที่
พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้อง
กับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  และแผนการศึกษาแห่งชาติ   
การส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษา
ของร ัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร  
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
จัดการอาชีวศึกษา โดยคำนึงถึงคุณภาพและ
ความเป็นเลิศทางวิชาชีพ 

คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ภายในกำหนด 
หกสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดปีงบประมาณเพื่อพิจารณา
ดำเนินการต่อไป 

(7) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาครู 
ในระดับปฐมวัย การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และการ
อาชีวศึกษา ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตรต่อคณะกรรมการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(8) จัดทำรายงานประจำปีเกี ่ยวกับการใช้
หลักสูตรของสถานศึกษา 

(9) ปฏิบ ัต ิหน้าที ่อ ื ่นตามที ่บ ัญญัต ิไว ้ใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรมอบหมาย 

 มาตรา 31  หลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัย 
ม ีกำหนดระยะเวลาสามปีโดยประมาณ  โดยมี
กิจกรรมพัฒนาผู ้เร ียนให้ครอบคลุมพัฒนาการ 
ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา
การว ัดและประเม ินผลเน ้นพ ัฒนาการหรือ
ความก้าวหน้าของผู้เรียนเป็นสำคัญ 

หลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน แบ่งเป็น 
หลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนต้น 
ระดับประถมศึกษาตอนปลาย ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ช่วงชั้น
ละสามปีโดยประมาณ เนื้อหาสาระวิชากำหนดเป็น
สองส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง เป็นเนื้อหาสาระวิชา 
ที่จำเป็นที่ผู้เรียนทุกคนต้องเรียนรู้และส่วนที่สอง 
เป็นเนื้อหาสาระวิชาที่ผู ้เรียนได้เรียนรู้ตามความ
ถนัด ความสนใจ หรือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
และสังคม หรือภาคภูมิศาสตร์ 
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สัดส่วนเวลาการเรียนรู้ระดับประถมศึกษา 
ให้เรียนรู ้ส่วนที ่หนึ ่งมากกว่าส่วนที ่สอง  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นให้เรียนรู้ส่วนที่หนึ่งกับส่วนที่
สองใกล้เคียงกัน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ให้เรียนรู้ส่วนที่สองมากกว่าส่วนที่หนึ่ง 

หลักสูตรการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ มุ่งให้ผู้เรียนมีทักษะและสมรรถนะในสาขา
ว ิชาชีพในระดับต้น หลักสูตรการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง มุ่งให้ผู้เรียนมีทักษะ
และสมรรถนะในสาขาวิชาชีพในระดับสูง หลักสตูร
วิชาชีพระยะสั้น เป็นหลักสูตรที่ทบทวนความรู้
ทักษะที่จำเป็นหรือพัฒนาความรู ้ทักษะเพิ่มเติม 
หรือเสริมสร้างความรู้ทักษะใหม่ 

หลักสูตรการศึกษาทุกระดับเป็นหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ และต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทโดยมุ่ง
สร้างให้ผู้เรียนบรรลุผลทั้งทักษะการเรียนรู้  ทักษะ
วิชาชีพ ทักษะชีวิต และทักษะทางสังคม 

มาตรา 28  หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ 
รวมทั ้งหลักสูตรการศึกษาสำหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่   
ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ทั ้งท ี ่ เป ็นว ิชาการ  
และวิชาชีพ ต้องมุ ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล  
ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม 
และความรับผิดชอบต่อสังคม 

สำหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึง่ และวรรคสองแลว้ 
ยังมีความมุ ่งหมายเฉพาะที ่จะพัฒนาวิชาการ 
วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพื่อพัฒนา
องค์ความรู้และพัฒนาสังคม 

มาตรา 32  ให ้สถานศ ึกษาท ุกแห ่งท ี ่จัด
การศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ
การอาชีวศึกษาจัดทำหลักสูตรระดับสถานศึกษา 
กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียน เครื่องมือ วิธีการวัดและ
ประเมินผลตามกรอบหลักสูตรที่คณะกรรมการ
พ ัฒนาหล ักส ูตรกำหนด และปร ับปร ุงแก ้ไข
รายละเอียดของเนื้อหาสาระให้สอดคล้องเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ภูมิศาสตร์ 
วิทยาการ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง 
ให้ทันต่อสภาพการณ์อยู่เสมอ 

การจัดการศึกษาที ่เป็นการศึกษาในระบบ 
ต้องคำนึงถึงความแตกต่างด้านวิธ ีการเรียนรู้  
ระยะเวลาที ่ ใช ้ในการเร ียนร ู ้ของผ ู ้ เร ียนเป็น
องค์ประกอบสำคัญ ในการจัดทำหลักสูตรระดับ
สถานศึกษา กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียน การวัดและ
ประเมินผล 
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มาตรา 21  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางตามความต ้องการและความชำนาญของ
หน่วยงานนั ้นได้  โดยคำน ึงถ ึ งนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 33  หลักสูตรการศึกษาเฉพาะทาง 
และหลักสูตรการศึกษาสำหรับคนพิการ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นกำหนด 

หลักสูตรการอุดมศึกษา ในระดับอนุปริญญา 
หรือระดับปริญญา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การอ ุดมศ ึกษา โดยคำน ึงถ ึงแผนแม่บทและ
สอดคล้องเช ื ่อมโยงกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษา 

เนื้อหาสาระวิชาสำหรับการศึกษาทางเลือก 
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 หมวด 3  
ระบบการบริหารการศึกษา 

ส่วนที่ 1 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิ

 มาตรา 34  ให ้ม ีคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น
รองประธานคนที ่หนึ ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเปน็
รองประธานคนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานคนที่สาม 

(3) กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

(4) กรรมการที่เป็นผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ผู ้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ผู ้แทน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ผู ้แทนสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม แห่งละ
หนึ่งคน 

(5) กรรมการที่เป็นผู ้แทนครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาของรัฐ
จำนวนสองคน สถานศึกษาเอกชน สถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสถานศึกษา
อื่นใดที่หลักสูตรการเรียนการสอนได้รับการรับรอง
โดยรัฐ จำนวนหนึ่งคน 

(6) กรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศกึษา 
ด ้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี  ด ้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม ศิลปะและวัฒนธรรม ด้านกีฬาและ
นันทนาการ ด้านสุขภาพและอนามัย ด้านสื่อสารมวลชน
ด้านกฎหมาย ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านภาคประชา
สังคม ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตัง้ จำนวนด้านละหนึ่งคน 

(7 )  เลขาธ ิการคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการตาม (5) และ (6) มีวาระ
การดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปีแต่จะดำรงตำแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

คุณสมบัติ  ว ิธ ีการได้มา และการพ้นจาก
ตำแหน่งของกรรมการตาม (5) และ (6) ให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
กำหนด 

มาตรา 33  สภาการศึกษา มีหน้าที่ 
(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ

ที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬา
กับการศึกษาทุกระดับ 

(2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนตาม (1) 

(3) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการ
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

(4) ดำเนินการประเมินผลการจัดการศึกษา
ตาม (1) 

มาตรา 35  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอแนะการปฏิรูปการศึกษาของชาติต่อ
คณะรัฐมนตรี 

(2) เสนอขออนุมัติแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ต่อคณะรัฐมนตรี 

(3) กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ให้สอดคล้อง
กับแผนการศึกษาแห่งชาติเพื ่อเป็นทิศทางใน 
การจัดการศึกษา 

(4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ และรายงานให้คณะรัฐมนตรี
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(5) ให้ความเห็นหรือคำแนะนำเกี ่ยวกับ
กฎหมายและกฎกระทรวงที ่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ 
และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตำแหน่งจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 
พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอืน่ 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่า
จำนวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 

ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
เป ็นน ิต ิบ ุคคล และให ้ เลขาธ ิการสภาเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดำรง
ตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายกำหนด 

ทราบอย่างน้อยปีงบประมาณละหนึ่งครั้ง ตามมาตรา 
9 วรรคสาม 

(5) วางระบบการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ
สำหรับการศึกษาในทุกรูปแบบทุกระดับ และ 
ทุกประเภทการศึกษา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม  
มีความเสมอภาค และลดความเหลื ่อมล้ำทาง 
การศึกษา 

(6) ให ้ความเห็นชอบระบบการคัดกรอง  
แนวทางการผลิต ครู  อาจารย์  และบุคลากร
ทางการศึกษาให้สอดคล้อง เหมาะสมทั ้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(7) ให้ข้อคิดเห็นและข้อแนะนำต่อคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตร เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ 

(8) ให้ข ้อเสนอแนะเกี ่ยวกับประเด็นทาง
การศึกษาต่อคณะรัฐมนตรีที ่เป ็นความจำเป็น
เร่งด่วนหรือภาวะฉุกเฉินให้เป็นวาระแห่งชาติ  
ให้สอดคล้อง เหมาะสมกับสภาวการณ์ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

(9) ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะทางของส่วนราชการ 
ที่จัดการศึกษาด้านความมั่นคงของชาติ 

(10) วางระบบแผนที่การศึกษาสำหรับการ
จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ในระบบ สำหรับการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษา
ขั ้นพื ้นฐาน และการอาชีวศึกษาทั ้งของรัฐและ
เอกชนและเพื ่อประโยชน์ในการใช้ทร ัพยากร 
เพื ่อการศึกษาร่วมกัน หรือเพื ่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยให้มีการแก้ไขปรับปรุงแผนที่
การศึกษาให้สอดคล้องกับการปรับปรุงแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย 

(11) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ การใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาร่วมกนัของ
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สถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาหรือองค์กร
ทางการศึกษา 

(12) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
หรือคณะทำงาน เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้
หรือที่กฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ
แล้วแต่กรณี โดยให้ม ีต ัวแทนหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานหรือองค์กรทางการศึกษา หรือเอกชน 
ซึ่งมิได้เป็นกรรมการตามมาตรา 33 (4) หรือ (5) 
ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานด้วย 

(13) ปฏิบัติหน้าที่อื ่นตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือที่กฎหมายอื่นกำหนด หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

มต ิ ของคณะกรรมการม ี ผลผ ู กพ ั นต่อ
สถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษา หรือองค์กร
ทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานของร ัฐ ท ี ่จ ัดการศ ึกษาทุกร ูปแบบ  
ทุกระดับ และทุกประเภท 

 มาตรา 36  ให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ เป็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นกรม
เลขาธ ิการคณะกรรมการนโยบายการศ ึกษา
แห่งชาติ ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
โดยมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหน่วยงานด้านธุรการของคณะกรรมการ 
(2) รวบรวม จ ัดระบบข้อม ูลสารสนเทศ 

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้ครอบคลุมการศึกษา 
ทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภท ให้เป็นข้อมลู
ขนาดใหญ่มีระบบเชื ่อมโยงกับหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานหรือองค์กรทางการศึกษา และสถานศึกษา
ทุกแห่ง 

(3) จัดทำร่าง หรือปรับปรุง แก้ไขแผนการ
ศึกษาแห่งชาติเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ และขอ
อนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีตามลำดับ 

(4) เก็บรวบรวม และจัดระบบข้อมูลเกี่ยวกับ
ผลการต ิดตามการปฏิบ ัต ิตามแผนการศ ึกษา
แห่งชาติของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานหรือ
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องค์กรทางการศึกษา และสถานศึกษาทุกแห่ง 
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการรับทราบและพิจารณา
ดำเนินการต่อไป 

(5) ศ ึกษา ว ิ เคราะห์  ว ิจ ัย หร ือส ่งเสริม 
สนับสนุนให้ม ีการศึกษาว ิจ ัยเก ี ่ยวก ับการจัด
การศึกษาทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภท 

(6) ประสานการดำเนินงานในการจัดการศึกษา
ทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภท ที่จัดโดย
หน่วยงานของร ัฐ  หน ่วยงานหร ือองค ์กรทาง
การศึกษา และสถานศึกษาทุกแห่ง 

(7) จ ัดทำรายงานประจำปีเก ี ่ยวก ับการ
ปฏ ิบ ัต ิการตามแผนการศ ึกษาแห ่งชาต ิของ
หน่วยงานของร ัฐ  หน ่วยงานหร ือองค ์กรทาง
การศึกษา และสถานศึกษาทุกแห่ง 

(8) ปฏิบ ัต ิหน้าที ่อ ื ่นตามที ่บ ัญญัต ิไว ้ ใน
พระราชบัญญัต ินี้  หร ือตามที ่คณะกรรมการ
มอบหมายการดำเน ินการตาม  (3) และ (4)  
ให้เป็นไปตามมาตรา 9 วรรคสามและวรรคห้า 

 ส่วนที่ 2 
การบริหารการศึกษาของรฐั 

มาตรา 32  การจัดระเบียบบริหารราชการ
ในกระทรวงให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลใน
รูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจำนวนสามองค์กร 
ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คำแนะนำแก่
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าที่
อื่นตามที่กฎหมายกำหนด 

มาตรา 37   การบร ิหารการศ ึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ แบ่งเป็นสามระดับ ได้แก่ 
ระดับส่วนกลาง ระดับจังหวัดหรือภูมิภาค และ
ระดับสถานศึกษา นอกจากสำนักงานรัฐมนตรี และ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของส่วนราชการอื่น 
หน่วยงานทางการศึกษาหรือองค์กรทางการศึกษา 
และสถานศึกษา ให้มีระบบการบริหารในรูปแบบ
องค์คณะบุคคล องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ในลักษณะของไตรภาคีซึ่งประกอบด้วยกรรมการ
โดยตำแหน่ง กรรมการที่เป็นผู้แทนส่วนราชการที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง หน่วยงานทางการศึกษาหรือองค์กร
ทางการศึกษา และสถานศึกษา และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งต้องมีกรรมการที่เป็นเอกชนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ 
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ตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบบร ิหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้ได้รับสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับ
เบี ้ยประชุมหรือสิทธิประโยชน์อื ่น ตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการกำหนด 

 มาตรา 38  ภายใต้บังคับมาตรา 37 ให้สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นส่วนราชการ
มีฐานะเป็นกรม เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื ้นฐานเป็นองค์คณะบุคคลในการบร ิหาร  
ตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบบร ิหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 

ให้สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
เป็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นกรม เลขาธ ิการ
คณะกรรมการการอาชีวศ ึกษาปฏิบัต ิราชการ 
ขึ ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นองค์คณะ
บุคคลในการบริหาร ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการและกฎหมาย
ว่าด้วยการอาชีวศึกษากำหนด 

ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีว ิต เป ็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นกรม
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาตลอด
ชีว ิต ปฏิบ ัต ิราชการขึ ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีว ิต เป ็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร  
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิตกำหนด 

ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน เป ็นส ่ วนราชการ  ม ีฐานะเป ็นกรม 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
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เป็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ
และกฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชนกำหนด 

ให้สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นส่วนราชการมีฐานะ
เป็นกรม เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติราชการขึ้นตรง
ต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็น 
องค์คณะบุคคลในการบริหาร ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากำหนด 

 มาตรา 39  ให้คณะกรรมการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ประกอบด้วย 

(1) ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธ ิการ 
เป็นประธาน 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นรองประธาน 

(3) กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงการ
อ ุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์  ว ิจ ัยและนวัตกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
เลขาธ ิ การคณะกรรมการการอาช ี วศ ึ กษา 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิต เลขาธิการคุรุสภา เลขาธิการคณะกรรมการ
ข ้ าราชการคร ูและบ ุคลากรทางการศ ึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร และ
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) กรรมการที่เป็นผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม 
ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และผู้แทน
สำนักงานตำรวจแห่งชาติแห่งละหนึ่งคน 

(5) กรรมการที ่เป็นผู ้แทนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาระดับ
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ปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา 
สถานศ ึกษาของร ัฐจำนวนระด ับละหน ึ ่ งคน 
สถานศึกษาเอกชน จำนวนหนึ่งคน สถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนหนึ่งคน 
กรรมการที่เป็นผู ้แทนอาจารย์ในคณะครุศาสตร์
หรือศึกษาศาสตร์ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
จำนวนสองคน 

(6) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร
การศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการศึกษา
ระดับปฐมวัย ด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการ
อาชีวศึกษา ด้านการอุดมศึกษา ด้านการศึกษา 
เฉพาะทาง ด้านการศึกษาตลอดชวีิต ด้านนวัตกรรม
และเทคโนโลยี ด้านสุขภาพอนามัย ด้านจิตวิทยา 
และด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ จำนวนด้านละหนึ่งคน 

(7) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาครูและ
บ ุคลากรทางการศ ึกษา  เป ็นกรรมการและ
เลขานุการ วิธีการได้มา วาระการดำรงตำแหน่ง 
และการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการใน (5) และ 
(6) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด 

 มาตรา 40  ให้คณะกรรมการพัฒนาครูและ
บ ุคลากรทางการศ ึกษา ม ีหน ้าท ี ่และอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) กำหนดนโยบาย จัดระบบ หลักเกณฑ์และ
วิธีการการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
เป ็นการพัฒนาแบบต่อเนื ่อง เพื ่อสร ้างทักษะ 
สมรรถนะ และความเชี ่ยวชาญ จากระดับต้นสู่
ระดับกลาง และระดับสูง ตามลำดับ ลดความ
ซ้ำซ้อน สิ้นเปลือง และสูญเปล่าทั้งด้านงบประมาณ
และเวลา 

(2) อนุมัติหลักสูตรการพัฒนาครูหลักสูตรการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา หลักสูตรการพัฒนา
ผ ู ้ บ ร ิ ห ารการศ ึ กษา  หล ั กส ู ต รการพ ัฒนา
ศึกษานิเทศก์ และหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษา 



- 37 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

(3) รับรองมาตรฐานผลการพัฒนาตนเองของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือเทียบโอนผล
การพัฒนา และพิจารณาเงินค่าตอบแทนสำหรับครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่พัฒนาตนเองโดยไม่ใช้
งบประมาณและเวลาของทางราชการ ทั ้งนี ้โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(4) วางระบบการนำผลการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เพื่อใช้ประโยชน์ในการขอมี
หรือเลื่อนวิทยฐานะ การขอมีหรือต่อใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  หรือเพื ่อประโยชน์ในการ
บริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาด้านอื่น 

(5) ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม โดยกระจาย
อำนาจให้สถานศึกษา หน่วยงานหรือองค์กรทาง
การศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐ ดำเนินการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่อยู่ในสังกัดของตน
ให้เป็นไปตาม (1) ส่วนกลางพัฒนาเท่าที่จำเป็น
และเหมาะสม และกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
สำหรับหน่วยงาน องค์กรเอกชน หรือเอกชนในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(6) ประสานความร่วมมือกับองค์กร สถาบัน
ของรัฐและเอกชน ทั ้งในและระหว่างประเทศ 
ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้
ม ีความรู้  ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ 
ตามมาตรฐานสากล รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้
เอกชนหรือสถานประกอบการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(7) ร่วมมือกับคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
ในการพัฒนาครูเกี่ยวกับการใช้หลักสูตร การจัดการ
เรียนรู้ การวัดและประเมินผล การใช้นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และสื่อการเรียนรู้ 

(8) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
เพื ่อปฏิบ ัต ิหน้าที ่ เก ี ่ยวก ับการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศ ึกษาตามความจำเป ็นและ
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เหมาะสม โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่มิได้เป็นกรรมการตามมาตรา 39 (5) และ (6) 

(9) ปฏิบัติหน้าที ่อื ่นตามที ่คณะกรรมการ
มอบหมาย หรือตามที ่พระราชบัญญัตินี้  หรือ
กฎหมายอื่นกำหนด 

 มาตรา 41  ให ้สำน ักงานคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นส่วน
ราชการมีฐานะเป็นกรม เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบ ัติ
ราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี
หน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหน่วยงานด้านธุรการของคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2) จัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับระบบและแผนการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในทุกสังกัด 
ต่อคณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

(3) ประสานการดำเนินงานเกี่ยวกับการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในทุกสังกัด 

(4) ติดตามผลการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศ ึกษาในท ุกส ังก ัด  และรายงานให้
คณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทราบ ภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วัน
สิ้นสุดปีงบประมาณ เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 

(5) ศึกษา วิเคราะห ์วิจัย หรือส่งเสริม สนับสนนุ
ให้มีการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(6) จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(7) ปฏิบ ัต ิหน้าที ่อ ื ่นตามที ่บ ัญญัต ิไว ้ ใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย 
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 มาตรา 42  การจัดระบบและโครงสร้าง
หน่วยงานทางการศึกษาหรือองค์กรทางการศึกษา
ในระดับภูมิภาค ให้คำนึงถึงความจำเป็นที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการประสานงาน 
ที ่เป็นภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดับ
ภูมิภาคเท่านั้น 

การจัดระบบและโครงสร้างหน่วยงานทาง
การศึกษาหรือองค์กรทางการศึกษาในระดับเขต
พื้นที่ ระดับจังหวัด ระดับสถาบัน หรือระดับอื่น 
ที่อยู ่ในระดับเดียวกัน ต้องไม่เกิดความซ้ำซ้อน 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาในทุกรูปแบบ 
ทุกระดับ และทุกประเภท และเป็นไปเพื่อส่งเสริม 
สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ทั้งนี้ การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือกฎหมายอื่นกำหนด 

 มาตรา 43  ให้สถานศึกษาของรัฐทุกแห่ง 
หรือกลุ่มสถานศึกษาขนาดเล็กของรัฐทุกแห่งที่จัด
การศึกษาในระดับปฐมวัย หรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หรือการอาชีวศึกษา เป็นนิติบุคคล มีภารกิจหลัก 
ในการจัดการศึกษาให้แก่ผู้เรียน ในรูปแบบ ระดับ 
หรือประเภทการศึกษา อย่างหนึ่งอย่างใด การจัดตั้ง 
ยุบเลิก หรือรวมสถานศึกษาของรัฐให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และสอดคล้องก ับแผนที่
การศึกษาที่คณะกรรมการกำหนด 

การจ ัดระบบโครงสร้างของสถานศึกษา 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือกฎหมายอื่น 
ที ่เก ี ่ยวข้องกำหนด โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ 
ในการบริหารที่เกิดประโยชน์ตอ่การพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนสูงสุด เพื ่อให้ครูจัดการเรียนรู ้ได้อย่างมี
ประสิทธิผล โดยมีบุคลากรทางการศึกษาเป็น 
ผู้ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของครู  
การมอบหมายภารกิจที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
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เรียนรู้ของครูและเป็นประโยชน์ส่วนตนของฝ่าย
บริหารจะกระทำมิได้ กรณีมีการฝ่าฝืนให้มีการ
ดำเนินการอย่างหนึ ่งอย่างใด ตามที ่กฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากำหนด 

ภายใต้บังคับมาตรา 37 ให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร 
หน้าที่ อำนาจ จำนวน วิธีการได้มา วาระการดำรง
ตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ
สถานศึกษา ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้องกำหนด 

การจัดการศึกษาทางเลือกไม่ถือเปน็สถานศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 32/1  กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอำนาจหน้าที่
เกี ่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และกำกับการ
อ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร์  การว ิจ ัยและการ
สร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อให้การพัฒนาประเทศ
เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและราชการอื่น
ตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

มาตรา 44  การจัดระบบการบริหารการศึกษา
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ให้เป ็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
อุดมศึกษาและกฎหมายอื ่นที ่เกี ่ยวข้องกำหนด  
ในกรณีสถานศึกษาในสังกัดหรือในกำกับกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย หรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้นำความในมาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15 
มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 มาตรา 45  ภายใต้บังคับมาตรา 25 การบริหาร
การศึกษาของหน่วยงานของรัฐที ่จัดการศึกษา
เฉพาะทางให้เป็นไปตามโครงสร้างของหน่วยงาน
หรือองค์กร วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัด
การศึกษาเฉพาะทางตามกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้อง
กำหนด 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐจัดการศึกษาระดับ
ปฐมว ัย หร ือการศ ึกษาข ั ้นพื ้นฐาน หร ือการ
อาชีวศึกษาให้นำความในมาตรา 13 มาตรา 14 
และมาตรา 15 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
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 มาตรา 46  ภายใต ้บ ังค ับมาตรา 19 ให้
กระทรวงมหาดไทยส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท มีส่วนรว่มสนับสนุน
หรือจัดการศึกษาที่เป็นการเตรียมความพร้อมสำหรับ
ทารกที่อยู่ในครรภ์ของมารดาและการจัดการศึกษา
ของเด็กเล็ก รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน การศึกษา
ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัยที่อยู่ในเขตพื้นที่บริการ
ของตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาตลอด
ชีวิตกำหนด และให้มีหน้าที่ อำนาจ ในการกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือการออกกฎ เพื่อให้องค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นและสถานศ ึกษาในส ั งกัด
ดำเนินการให้เป็นตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 41  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ 
ทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่น 

มาตรา 42  ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์
และว ิธ ีการประเม ินความพร ้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมี
หน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกบั
นโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 47  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาในรูปแบบ ระดับ ประเภท อย่างหนึ่ง
อย่างใดได้ตามความพร้อม การจัดตั้งสถานศึกษาที่
จ ัดการศ ึกษาในระบบ ต ้องเป ็นไปตามแผนที่
การศึกษาที่คณะกรรมการกำหนด และเป็นไปตาม
แผนแม่บท 

การบริหารงานบุคคลตำแหน่งข้าราชการครู
และบ ุคลากรทางการศ ึกษาให ้ เป ็นไปตามที่
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด  
ได้ตามความจำเป็นและเหมาะสมโดยอนุโลม 

ในกรณีผู้ปกครอง ประชาชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาของสถานศึกษาของรัฐแห่งใดเห็นสมควร
โอนสถานศึกษาแห่งนั้นไปสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก็ให้ดำเนินการให้เป็นไปตามความประสงค์นัน้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน หรือคณะกรรมการอาชีวศึกษากำหนด
แล้วแต่กรณี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีสถานศึกษา 
ในสังกัด ต้องจัดให้มีศึกษานิเทศก์และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นที่จำเป็นต่อการบริหารและการจัด
การศ ึกษา เพ ื ่อสน ับสน ุนการปฏิบ ัต ิงานของ
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สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ กรณีไม่สามารถจัดให้มี
ศึกษานิเทศก์ได้ให้ดำเนินการตามความในมาตรา 57 

 ส่วนที่ 3 
การบริหารการศึกษาของเอกชน 

มาตรา 43  การบริหารและการจัดการศึกษา
ของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการกำกับ
ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
เช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

มาตรา 44  ให้สถานศึกษาเอกชนตาม
มาตรา 18 (2) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ
บริหารประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน 
ผู้รับใบอนุญาต ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กร
ชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวฒุ ิ

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ 
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้น
จากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 45  ให ้สถานศึกษาเอกชนจัด
การศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภท การศึกษา
ตามที่กฎหมายกำหนด โดยรัฐต้องกำหนดนโยบาย
และมาตรการที่ชัดเจนเกี ่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ของเอกชนในด้านการศึกษา 

การกำหนดนโยบายและแผนการจัด
การศึกษาของรัฐของเขตพื ้นที ่การศึกษาหรือ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ให้คำนึงถึง
ผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชน โดยให้
รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นรับฟังความ
คิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ
พิจารณาด้วย 

ให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษา
ระด ับปร ิญญาดำเน ินก ิจการได้  โดยอ ิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปน็

มาตรา 48  ให้คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน เป็นองค์คณะบุคคลในการบริหารการศึกษา
เอกชน ทุกรูปแบบ ทุกประเภท ในระดับปฐมวัย 
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน และการอาชีวศ ึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชนกำหนด ทั้งนี้ให้นำ
ความตามบทบัญญัต ิในมาตรา 37 มาบังค ับใช้ 
โดยอนุโลม 

เอกชนที ่เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
มีสิทธิในการจัดการศึกษาได้ทุกรูปแบบ ทุกระดับ 
และทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
เอกชนกำหนด 

สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที ่เป็นการศึกษาภาคบังคับ ต้องดำเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ
กำหนด 

ระบบบร ิหารการศ ึกษาของสถานศึกษา
เอกชนที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาของเอกชน
กำหนด 

สถานศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรการศึกษานานาชาติได้ตามที ่กฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาเอกชนกำหนด 



- 43 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสภาสถานศึกษา 
ตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

มาตรา 46  รัฐต้องให้การสนับสนุนด้าน
เงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี 
และสิทธิประโยชน์อย่างอื ่นที ่เป ็นประโยชน์
ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม รวมทั ้งส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
วิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและ
สามารถพึ่งตนเองได้ 

มาตรา 49  สถานศึกษาเอกชนสามารถ 
เก็บเงินค่าบำรุงการศึกษาหรือคา่ธรรมเนยีมอื่นจาก
ผู้เรียน สำหรับการศึกษาในระบบ ที่เป็นการศึกษา
ในระดับปฐมวัย หรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือการ
อาชีวศึกษาได้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชน
กำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษานอกระบบ
สอดคล้องกับแผนแม่บท และเกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชาติย่อมได้รับสิทธิประโยชน์
ในการลดหย่อนภาษีตามที่ประมวลรัษฎากรกำหนด 

 หมวด 4 
ทรัพยากรและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

ส่วนที่ 1 
งบประมาณเพ่ือการศึกษา 

มาตรา 60  ให ้ร ัฐจ ัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความสำคัญ
สูงสุดต่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนของประเทศโดย
จัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่าย
รายบุคคลที ่ เหมาะสมแก่ผ ู ้ เร ียนการศ ึกษา 
ภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐ
และเอกชนให้เท่าเทียมกัน 

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุน
กู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้
น้อยตามความเหมาะสมและความจำเป็น 

(3) จ ัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม และ
สอดคล้องกับความจำเป็นในการจัดการศึกษา
สำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละ
กลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และ
วรรคสี่ โดยคำนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง

มาตรา 50  รัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศึกษาให้เพียงพอและเหมาะสมกับรูปแบบ 
ระดับและประเภทการศึกษา สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและอัตราเง ินเฟ้อที ่ เปลี ่ยนไป และ
กระจายให้ถึงผู ้เร ียน และสถานศึกษาโดยตรง  
ให้ครอบคลุมผู้เรียนในทุกรูปแบบ ทุกระดับ และ
ทุกประเภทการศึกษาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม  
ความเสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึกษา เว้นแต่เป็นการศึกษาเฉพาะทางและการ
อุดมศึกษา ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ ความจำเปน็
ในการจัดการศึกษาในแต่ละสาขาวิชา แล้วแต่กรณี 
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การศึกษาและความเปน็ธรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

(4) จ ัดสรรงบประมาณเป็นค ่าใช ้จ ่าย
ดำเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และ
ภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 
ทั ้งนี้ ให้คำนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาค 
ในโอกาสทางการศึกษา 

(5) จ ัดสรรงบประมาณในลักษณะเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในกำกับ
ของรัฐหรือองค์การมหาชน 

(6) จัดสรรกองทุนกู ้ย ืมดอกเบี ้ยต่ำให้
สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้พึ่งตนเองได้ 

(7) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของ
รัฐและเอกชน 

มาตรา 61  ให ้ร ัฐจ ัดสรรเง ินอุดหนุน
การศึกษาที ่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ตามความเหมาะสมและความจำเป็น 

มาตรา 60  (1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู ้เรียน
การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั ้นพื้นฐาน 
ที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 

มาตรา 51  การจัดสรรงบประมาณสำหรับ
ผู ้เรียนในสถานศึกษาเอกชนและผู้เรียนการศึกษา
ทางเลือก ต้องได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินอื่นที ่เป็น
ค ่าใช ้จ ่ายในการเร ียนร ู ้และส ิทธ ิประโยชน์อื่น 
ไม่น้อยกว่าผู ้เร ียนในสถานศึกษาของรัฐ เว้นแต่
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

มาตรา 58  ให้มีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สนิ
ทั ้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศ
มาใช้จัดการศึกษา ดังนี้ 

มาตรา 52  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถสนับสนุนงบประมาณที่เป็นรายได้ของตน
ให ้ก ับผ ู ้ เร ียนและสถานศึกษาของร ัฐได ้ตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
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(1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ
ภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

(2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบ ันส ังคมอ ื ่น  ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและ
ทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วม
ร ับภาระค ่าใช ้จ ่ายทางการศ ึกษาตามความ
เหมาะสมและความจำเป็น 

ทั้งนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้
มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความ
เหมาะสมและความจำเป็น  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายกำหนด 

 มาตรา 53  รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
การจัดการอาชีวศึกษาจนถึงระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั ้นสูง ในสาขาวิชาที ่สอดคล้องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชาติและเปน็ไปตามแผนแมบ่ท
การจัดการอาชีวศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ และแผนแม่บทอาจไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณสำหรับสาขาวิชานั้นเป็นการ
เฉพาะ 

 มาตรา 54  รัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศึกษาสำหรับคนพิการเป็นกรณีพิเศษตามความ
จำเป็นและสภาพแห่งความพิการแต่ละประเภท 
เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ
สูงสุดของตนตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาสำหรับ
คนพิการกำหนด 

รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณเพื ่อส่งเสริม
ผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นพิเศษทางด้านวิชาการ 
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หรือด้านอื่น ที่เป็นความรู้ ทักษะ สมรรถนะ ที่เกิด
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของชาติ เป็นกรณี
พิเศษ 

 มาตรา 55  รัฐต้องจัดสรรงบประมาณที่เป็น
ค่าอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) ให้กับ
ผู้เรียนทุกคนทั้งในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
ตั ้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการศึกษาภาคบังคับ 
จัดสรรโดยตรงให้กับสถานศึกษาสำหรับผู ้เรียน 
ในสถานศึกษา และจัดสรรโดยตรงให้กับผู ้เรียน
สำหรับการศึกษาทางเลือก โดยคำนึงถึงสภาพ
เศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อที่เปลี่ยนไป 

 มาตรา 56  ให้สถานศึกษาของรัฐมีอิสระ 
ในการบริหารงบประมาณ เพื ่อให้เกิดประโยชน์
ส ูงส ุดต ่อการพัฒนาคุณภาพผู ้ เร ียน  ท ั ้งน ี ้ ให้
ดำเนินการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สถานศึกษาที่ได้รับเงินอุดหนุนและเงินอื่น
จากรัฐที ่เป ็นค่าใช้จ ่ายของผู ้เร ียนเต็มจำนวน 
ตามอัตราที ่ร ัฐกำหนดที ่จ ัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา
ต้องไม่เรียกเก็บเงินบำรุงการศึกษาและหรือเงิน
ประเภทอื่นจากผู้เรียน เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลัง 

บรรดาเงินรายได้ทั้งปวงที่สถานศึกษาได้รับ 
ไม่ต้องนำส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการงบประมาณ 

 ส่วนที่ 2 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 มาตรา  57   ให ้คณะกรรมการกำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้ทรัพยากรเพื่อการ
จัดการศึกษา ที่เป็นทรัพยากรบุคคล ที่ราชพัสดุ 
อาคารสถานที่ ครุภัณฑ์ สื่ออุปกรณ์ที่เป็นเทคโนโลยี
ด ิจ ิทัล หรือทรัพยากรอื ่นระหว่างสถานศึกษา
ด้วยกัน หรือสถานศึกษากับหน่วยงานของรัฐ หรือ
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สถานศึกษากับเอกชนโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รัฐต้องให้ความสำคัญเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
เพื่อการศึกษาร่วมกันระหว่างกลุ่มสถานศึกษาของ
รัฐที ่เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก หรือสถานศึกษา
ขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดอื่น เพื่อสร้างโอกาส
ความเสมอภาค และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การใช ้ทร ัพยากรบ ุคคลร ่วมก ันสำหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรา 71 

การใช ้ทร ัพยากรเพื ่อการศึกษาระหว่าง
สถานศึกษากับเอกชน ให้เป็นไปตามข้อตกลง 
โดยความสมัครใจของเอกชน และไม่ทำให้เอกชนที่
เป็นคู ่ตกลง เกิดการได้เปรียบหรือไม่เป็นธรรม 
ในกิจการเชิงธุรกิจต่อเอกชนรายอื่น 

เอกชนที่ให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนการจัด
การศึกษา อาจได้รับการลดหย่อนภาษีหรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นตามกฎหมายว่าด้วยประมวลรัษฎากร
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกำหนด 

มาตรา 59  ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็น 
นิติบุคคล มีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้ง
จัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาที ่ไม ่ข ัดหรือแย้งกับ
นโยบาย ว ัตถ ุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้  หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา 
ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
สถานศึกษา 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิด

มาตรา 58  ให ้สถานศึกษาของร ัฐที ่เป็น 
นิติบุคคล มีอำนาจในการใช้ และจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ
ตามกฎหมายว่าดว้ยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรพัย์สินอืน่
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 
ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

รายได้และผลประโยชนท์ี่เกิดจากการดำเนนิการ 
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา เบี้ยปรับ
ที่เกิดจากผิดสัญญาซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของ 
ที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่ต้องนำส่ง
เป็นรายได้แผ่นดิน 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐ 
ที่เป็นนิติบุคคล ได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการ
ซื ้อหรือแลกเปลี ่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา 
ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ ์ของ
สถานศึกษา 
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จากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
ลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการ
ซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้ 
เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวง 
การคลังตามกฎหมายว่าด ้วยเง ินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายได ้และผลประโยชน ์ของ
สถานศึกษาของรัฐที ่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของ
ที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษา
สามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ของสถานศ ึกษาน ั ้น  ๆ ได ้ตามระเบ ียบที่
กระทรวงการคลังกำหนด 

 ส่วนที ่3 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

มาตรา 63  รัฐต้องจัดสรรคลื ่นความถี่   
สื่อตัวนำและโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นที่จำเป็นตอ่การ
ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยโุทรคมนาคม 
และการสื่อสารในรูปอื่น เพื่อใช้ประโยชน์สำหรับ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษา
ตามอัธยาศัย การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมตามความจำเป็น 

มาตรา 64  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุน
ให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตำรา หนังสือ
ทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อื่น วัสดุอุปกรณ์ และ
เทคโนโลยีเพื ่อการศึกษาอื่น โดยเร่งรัดพัฒนา 
ขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุน
การผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู ้ผลิต  และ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งนี้ โดยเปิดให้
มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

มาตรา 65  ให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้ง
ด้านผู ้ผลิต และผู้ใช้เทคโนโลยีเพื ่อการศึกษา 
เพื่อให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการ

มาตรา 59  ให้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมร่วมกับคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ จัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนำ และโครงสร้าง
พื้นฐานเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัล หรือเทคโนโลยีอื่น 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษาสำหรับสถานศึกษา
และผู้เรียนในทุกรูปแบบทุกระดับ และทุกประเภท
การศึกษาไว้เป็นการเฉพาะ และจัดสรรงบประมาณ
ของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
ก ิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของ
รายได้สุทธิเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา การพัฒนา
ครู อาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา
นวัตกรรม เทคโนโลยีและการวิจัย 
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ผล ิต รวมท ั ้ งการใช ้ เทคโนโลย ีท ี ่ เหมาะสม  
มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

มาตรา 66  ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนา
ข ีดความสามารถในการใช ้ เทคโนโลย ี เ พ่ือ
การศึกษาในโอกาสแรกที่ทำได้ เพื่อให้มีความรู้
และท ักษะเพ ียงพอท ี ่จะใช ้ เทคโนโลย ี เ พ่ือ
การศึกษาในการแสวงหาความรู ้ด้วยตนเองได้
อย่างเนื่องตลอดชีวิต 

มาตรา 67  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัย
และพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื ่อการศึกษา 
เพื ่อให ้เก ิดการใช้ท ี ่ค ุ ้มค ่าและเหมาะสมกับ
กระบวนการเรียนรู้ของคนไทย 

มาตรา 68  ให้มีการระดมทุน เพื่อจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื ่อการศึกษาจาก 
เงินอุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลกำไรที่ได้
จากการดำเนินกิจการดา้นสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายที่
เก ี ่ยวข้องทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร
ประชาชน รวมทั้งให้มีการลดอัตราค่าบริการเป็น
พิเศษในการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพื่อการพัฒนา
คนและสังคม 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรเงินกองทุน
เพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพ ื ่อการศ ึกษา ให ้ เป ็นไปตามท ี ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 69  รัฐต้องจัดให้มีหน่วยงานกลาง
ทำหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม
และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช้ 
รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

 
 



- 50 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 มาตรา 60  ให ้สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต จัดทำแพลตฟอร์ม
กลาง ธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ เพื ่อการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษา ประโยชน์
ในการเทียบโอน หรือโอนผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 
ทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา 
และเป็นหน่วยงานกลาง ในการประสานการเทยีบโอน 
หร ือโอนผลการเร ียนรู้  ตามกฎหมายว ่าด ้วย
การศึกษาตลอดชีวิต และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
กำหนด 

 ส่วนที่ 4 
กองทุนเพ่ือการศกึษา 

มาตรา 52  วรรคสอง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณ
และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคร ูคณาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 

มาตรา 55  วรรคสอง ให้มีกองทุนส่งเสริมครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรร
เป็นเงินอุดหนุนงานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น 
และเป็นรางวัลเชิดชูเก ียรติครู  คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ทั ้งนี้  ให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 60  ให ้ร ัฐจ ัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความสำคัญสูงสุด
ต่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืนของประเทศโดยจัดสรร 
เป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่าย
รายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู ้เรียนการศึกษาภาค
บังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและ
เอกชนให้เท่าเทียมกัน 

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุน
กู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้
น้อยตามความเหมาะสมและความจำเป็น 

(3) จ ัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม และ
สอดคล้องกับความจำเป็นในการจัดการศึกษา

มาตรา 61  ร ัฐต ้องจ ัดให ้ม ีกองทุนเพ่ือ
การศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(1) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
เพื ่อส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับ
การศึกษาหรือพัฒนา เพื่อให้มีความรู้ความสามารถ
ในการประกอบอาช ีพตามความถน ัด  และมี
ศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเองในการดำรงชีวิตได้ 

(2) กองทุนครูของแผ่นดิน เพื ่อพัฒนาครู
อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้
ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่จำเป็นต่อการ
จัดการเรียนรู้ของผู้เรียน 

(3) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพื่อการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ลดความ
เหลื ่อมล้ำ สร้างโอกาส และเพิ ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารและการจัดการศึกษา 

(4) กองท ุนก ู ้ย ืมให ้แก ่ผ ู ้ เร ียนที ่มาจาก
ครอบครัวที ่มีรายได้น้อยตามความจำเป็นและ
เหมาะสม 

(5) กองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำสำหรับสถานศึกษา
เอกชน รัฐอาจจัดให้มีกองทุนเพื่อการศึกษาอื่นได้
ตามจำเป็นและเหมาะสม 
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สำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
โดยคำน ึงถ ึ งความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเปน็ธรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

(4) จ ัดสรรงบประมาณเป็นค ่าใช ้จ ่าย
ดำเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ   
และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 
ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 

(5) จ ัดสรรงบประมาณในลักษณะเงิน
อุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ของรัฐที ่เป ็นนิต ิบุคคล และเป็นสถานศึกษา 
ในกำกับของรัฐหรือองค์การมหาชน 

(6) จัดสรรกองทุนกู ้ย ืมดอกเบี ้ยต่ำให้
สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้พึ่งตนเองได้ 

(7) จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของ
รัฐและเอกชน 

มาตรา 61  ให ้ร ัฐจ ัดสรรเง ินอุดหนุน
การศึกษาที ่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ตามความเหมาะสมและความจำเป็น 

ทรัพย์สิน เงินงบประมาณ รายได้ของกองทุน
และการบริหารจัดการกองทุน ให ้เป ็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนแต่ละประเภท
กำหนด 

 หมวด 5 
ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ส่วนที่ 1 
การผลิต การคดักรอง และการพัฒนาครู อาจารย ์

มาตรา 52  ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ 
กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
ที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั ้นสูง  โดยการ
กำกับและประสานให้สถาบันที่ทำหน้าที่ผลิตและ
พัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั้งบุคลากรทางการ

มาตรา 62  ให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
กระทรวงมหาดไทย และหรือหน่วยงานของรัฐ 
ร่วมกันดำเนินการผลิตครู โดยกำหนดให้บคุคลทีจ่ะ
เป็นครู ผู้ให้การศึกษานักเรียนในโรงเรียนได้นั้น 
ต้องมีวุฒิการศึกษา “ประกาศนียบัตรบัณฑิตทาง
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ศึกษาให้มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการ
เตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากร
ประจำการอย่างต่อเนื่อง 

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจดัตั้งกองทุน
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา
อย่างเพียงพอ 

การศึกษา” ยกเว้นในระดับชั ้นปฐมวัยและครู
จิตวิทยาการปรึกษา การแนะแนวและการศึกษา
พิเศษ โดยครูผู้ให้การศึกษานักเรียนปฐมวัยจะต้อง
มีวุฒิศึกษาศาสตร์บัณฑิตหรือครุศาสตรบัณฑิต 
(การศึกษาปฐมวัย) เท่านั ้น และครูผู ้สอนวิชา 
แนะแนวและการศึกษาพิเศษสามารถเป็นผู้มีวุฒิ
การศึกษา ศึกษาศาสตร์บัณฑิตหรือครุศาสตร
บัณฑิต (จิตวิทยาการปรึกษาและแนะแนว และ
การศึกษาพิเศษ) ได้ 

 มาตรา 63  วุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตทาง
การศึกษาได้มาจากผู ้ท ี ่สำเร ็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาต่าง ๆ 
หรือวุฒิที่ได้รับการรับรองโดยคณะกรรมการพัฒนา
ทร ั พยากรมน ุ ษย ์ แ ละ เข ้ า เ ร ี ยนหล ั กส ู ต ร 
"ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา" และ
ฝึกสอนกับคณะครุศาสตร์  ศ ึกษาศาสตร์ หรือ
สถาบันผลิตครูที่ได้รับการรับรอง เป็นระยะเวลา
อย่างน้อย 2 ปี และมีสัญญาผูกมัดในการสอน 
ในโรงเรียนรัฐบาลเป็นระยะเวลา 3 ปี ผู้ที่ได้รับวฒุิ
ดังกล่าวจะสามารถสอนวิชาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
วิชาเอกในใบปริญญาได้ในทุกระดับชั้น ยกเว้นใน
ระดับขั้นปฐมวัยโดยในระหว่างการเรียนและการ
สอนหลักส ูตรด ังกล่าว กระทรวงศึกษาธ ิการ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย และหรือหน่วยงาน
ของรัฐจะเป็นผู้จัดสรรทุนการศึกษาและเงินเดือน 

 มาตรา 64  การคัดกรองบุคคลที่เป็นชาวต่างชาติ
มาประกอบวิชาชีพครูหรือปฏิบัต ิหน้าที ่คร ูใน
สถานศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
หรือการอาชีวศึกษา ต้องเป็นผู ้มีคุณสมบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
กำหนด 
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มาตรา 53  ให้มีองค์กรวิชาชพีครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา มีฐานะเป็น
องค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ 
ในกำกับของกระทรวง มีอำนาจหน้าที ่กำหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ กำกับด ูแลการปฏิบ ัต ิตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ง
การพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ผู้บริหารการศึกษา 

ให ้ครู ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา ผู ้บร ิหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้งของ
รัฐและเอกชนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตามที่กฎหมายกำหนด 

การจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู  ผู ้บริหาร
สถานศึกษา ผู ้บริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ
ว ิธ ีการในการออกและเพ ิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

ความในวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บุคลากร
ทางการศ ึกษาที ่จ ัดการศ ึกษาตามอัธยาศัย 
สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผู้บริหารการศกึษา
ระดับเหนือเขตพ้ืนที่การศึกษาและวิทยากรพิเศษ
ทางการศึกษา 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่คณาจารย์ 
ผู ้บริหารสถานศึกษา และผู ้บริหารการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

มาตรา 65  การคัดกรองข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศ ึกษาเพื ่อให ้ดำรงตำแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐ หรือผู้บริหารการศึกษา 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้คำนึงถึงความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ และคุณลักษณะของ
ความเป็นผู้นำด้านวิชาการและด้านการบริหารตาม
มาตรฐานตำแหน่งที่คณะกรรมการข้าราชครูและ
บุคลากรทางการศึกษากำหนด 

การคัดกรองข้าราชครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพ่ือให้ดำรงตำแหน่งศึกษานิเทศก์ให้คัดกรอง
จากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้มี
ผลงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์ในด้านวิชาการ และ
คุณลักษณะตามมาตรฐานตำแหนง่ที่คณะกรรมการ
ข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการ
คัดกรองผู ้บริหารสถานศึกษาของรัฐ ผู ้บริหาร
การศึกษา และศึกษานิเทศก์ ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากำหนด 

ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดำเนินการคัดกรองผู้บริหารสถานศึกษา 
หรือผู้บริหารการศึกษา ให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห ่งพระราชบ ัญญัต ิน ี ้ตามความจำเป ็นและ
เหมาะสม โดยอนุโลม 

 มาตรา 66  ภายใต้บังคับมาตรา 40 หลักสูตร
และแนวทางการพัฒนาครูสำหรับครูที ่จ ัดการ
เรียนรู้ในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
หรืออาชีวศึกษา แล้วแต่กรณี ให้เน้นทักษะและ
สมรรถนะการจ ัดการเร ียนรู้  การประยุกต ์ใช้
เทคโนโลยี หรือการสร้างนวัตกรรม โดยให้มีผู้แทน
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีส่วนร่วมในการกำหนดหลักสูตรและแนวทางการ
พัฒนาครูระดับปฐมวัยด้วย 
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หลักสูตรและแนวทางการพัฒนาผู ้บริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ให้เน้นการสร้าง
ภาวะผู้นำทางวิชาการ ภาวะผู้นำทางการบริหาร 

หลักสูตรและแนวทางการพัฒนาศึกษานิเทศก์
ให้เน้นการพัฒนาทักษะ สมรรถนะด้านวิชาการ 
ด้านการสื ่อสาร ด้านการนิเทศ ติดตาม แนะนำ 
ช่วยเหลือ ด้านการวัดและประเมินผล และด้านการ
วิจัย เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการของครู สถานศึกษา 
หน่วยงานทางการศึกษาหรือองค์กรทางการศึกษา 

หลักสูตรและแนวทางการพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษาที่เป็นเจ้าหน้าที่อื่น ให้พัฒนาเพื่อให้
เกิดทักษะและสมรรถนะ ตามความรับผิดชอบใน
แต่ละสายงาน มีความรู ้ความเข้าใจ เก ี ่ยวกับ
ว ัตถ ุประสงค์และเป้าหมายการจัดการศ ึกษา  
การส่งเสริมสนับสนุน และการดูแลช่วยเหลือให้
สถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

หลักสูตรและแนวทางการพัฒนาผู ้บริหาร
สถานศึกษา ผู ้บริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอืน่ของสถานศึกษาเอกชน ให้ดำเนนิการ
พ ัฒนาตามบทบัญญัต ิแห ่งพระราชบ ัญญ ัต ินี้  
โดยอนุโลม และตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
เอกชนกำหนด 

 มาตรา 67  ให้สถานศึกษา หน่วยงานทางการ
ศึกษาหรือองค์กรทางการศึกษา ดำเนินการพัฒนา
คร ู และบ ุ คลากรทางการศ ึ กษาเป ็ นไปตาม
แนวนโยบายหลักเกณฑ์และวิธกีารที่คณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

ให้หน่วยงานของรัฐที ่มีข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ดำเนินการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษากำหนดโดยอนุโลม 
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หน ่วยงาน องค ์กร เอกชน หร ือเอกชน 
สามารถดำเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

 ส่วนที ่2 
มาตรฐานและสมรรถนะผูป้ระกอบวิชาชีพครู 

อาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษา 
 มาตรา 68  ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติ 

ในมาตรา 37 ให้คณะกรรมการคุรุสภา มีหน้าที่ 
อำนาจเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพครูตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

ให้ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูหรือครูชาวต่างชาติ ที่ปฏิบัติหนา้ที่
ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ และผู ้ดำรงตำแหน่งศึกษานิเทศก์เป็น
วิชาชีพควบคุม โดยต้องมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษากำหนด 

ครูท ี ่จ ัดการเร ียนร ู ้ในโรงเร ียนสาธิตของ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่เป็นการศึกษาระดับ
ปฐมวัยหรือการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ถือเป็นวิชาชีพ
ควบคุม โดยต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เช่นเดียวกับครูตามวรรคสอง ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยอนุโลม 

อาจารย์ผู้ใดมีความประสงค์จะขอมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู เมื ่อได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูแล้ว รัฐอาจจัดให้มีเงินค่าตอบแทนตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการคุรุสภากำหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา 69  การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูต้องสอดคล้องกับการดำเนินการ
ทางวินัย โดยให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาและ
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา ประสานการดำเนินงานซึ่งกันและกัน 
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 ส่วนที ่3 
การบริหารงานบุคคล สำหรับครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
 มาตรา 70 ภายใต ้บ ังค ับตามบทบัญญัติ  

ในมาตรา 37 ให้คณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกบั
การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ การบริหารงาน
บุคคล สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศ ึกษา ตามกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบบร ิหาร
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

ลูกจ้างหรือพนักงานราชการที ่ปฏิบัติงาน
ติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปีงบประมาณ
อาจได ้ร ับการค ัดเล ือกให้เข ้าร ับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศ ึกษา อาจกำหนดกรอบอัตรากำลัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เป็น 
ฝ่ายสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านวิชาการหรือ 
ด้านธุรการในแต่ละสถานศึกษาได้ตามความจำเป็น
และเหมาะสม 

เพ ื ่อประโยชน ์ ในการใช ้ทร ัพยากรเ พ่ือ
การศึกษาร่วมกัน คณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา อาจกำหนดให้มีกรอบ
อัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา ระดับจังหวัด ระดับสถาบัน หรือระดับ
อื่นที่อยู่ในระดับเดียวกัน ที่เป็นข้าราชการครูสาย
ปฏิบัติการสอนในสาขาวิชาที่จำเป็นและขาดแคลน 
หรือต้องมีทักษะและสมรรถนะเฉพาะด้านเพ่ือ
จัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาได้มากกว่าหนึ่งแห่ง 
ตามหล ักเกณฑ์และว ิธ ีการท ี ่คณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 
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 มาตรา 71  หลักเกณฑ์และวิธีการให้มีหรือ
เลื ่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ให้เน้นการประเมินเชิงประจักษ์   
ลดภาระงานด้านเอกสารและการรายงานเข้าสู่
ส่วนกลางโดยให้ประเมินผลงานที่เกิดกับผู ้เรียน 
ที่ผู้ขอรับการประเมินเป็นผู้สอนโดยตรง ให้น้ำหนัก
คะแนนด้านพัฒนาการ หรือความก้าวหน้าของ
ผู้เรียนไม่น้อยกว่าคะแนนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของผู้เรียน 

 มาตรา 72  การประเมินวิทยฐานะของครู 
ในระด ับชำนาญการ ให ้ เป ็นอำนาจหน้าท ี ่ของ
สถานศึกษา สำหรับระดับชำนาญการพิเศษและ
ระดับเชีย่วชาญ ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ต้นสังกัดที่เหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ 

การประเมินวิทยฐานะของผู้บริหารสถานศึกษา 
รองผู้บริหารสถานศึกษา และศึกษานิเทศก์ในระดับ
ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ และระดับเชี่ยวชาญ 
ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานทางการศึกษา 
หรือองค์กรทางการศึกษาที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัด
ในระดับเขตพื ้นที ่การศึกษา หรือระดับจังหวัด 
หรือระดับภูมิภาคแล้วแต่กรณี 

การประเมินวิทยฐานะระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 
สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทุกตำแหน่งให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงาน
ของรัฐในส่วนกลางที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดเป็น
ผู้ดำเนินการ 

มาตรา 55  ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน 
ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเ์กื้อกลูอืน่ 
สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะ
ทางสังคมและวิชาชีพ 

ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริ่ม
สร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชู

มาตรา 73  ให้มีระบบเงินเดือน เงินค่าตอบแทน 
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และเงินอื่น 
ในลักษณะเดียวกันสำหรับข ้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นการเฉพาะ และให้รัฐ
พิจารณาทบทวนอัตราเงินเดือน เงินค่าตอบแทน 
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะและเงินอื่นให้
สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและอัตรา
เงินเฟ้อที่เปลี่ยนไป 
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เกียรติครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 

ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผู้มีผลงานดีเด่นเป็นประจักษ์ในระดับเขตพื ้นที่
การศึกษาระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค ระดับชาติ 
หรือระดับนานาชาติ ได้ร ับเง ินวิทยพัฒน์ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่ปฏิบัติงานและมีความรับผิดชอบเกินมาตรฐาน
ตำแหน่ง หรือมาตรฐานวิทยฐานะหรือมีความ
ยากลำบากในการปฏิบัติหน้าที่เป็นพิเศษ ต้องได้รับ
เง ินค ่ าตอบแทน  นอกเหน ือจาก เง ิน เด ื อน 
เงินค่าตอบแทน เงินประจำตำแหน่ง เงินวทิยฐานะ 
และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 

ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากำหนด โดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา 74  ครูที่ปฏิบัติหน้าที่สอนในสถานศึกษา
เอกชนที ่จ ัดการศึกษาในระบบ ระดับปฐมวัย
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการอาชีวศึกษา ที่มีจำนวน
ตามกรอบอัตรากำลังที ่คณะกรรมการส่งเสริม
ก า รศ ึ กษา เ อก ชนกำหนด โดยม ี ม าต รฐาน
เช่นเดียวกับกรอบอัตรากำลังของสถานศึกษาของ
รัฐในระดับเดียวกัน และมีคุณสมบัติครบถ้วน 
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ให้กระทรวงศึกษาธิการจ่ายเงินเดือนให้แก่ 
ผู ้น ั ้นโดยตรงตามอัตราที ่กระทรวงศึกษาธิการ
กำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ภายใต้บังคับมาตรา 73 วรรคสอง ครูที่ปฏิบัติ
หน้าที่สอนในสถานศึกษาเอกชนตามวรรคหนึ่งอาจ
ได้รับเงินวิทยพัฒน์ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการ 
ที่มีมาตรฐานเช่นเดียวกับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนกำหนด ท ั ้ งน ี ้ โดยความเห ็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 
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 มาตรา 75  การบริหารงานบุคคลสำหรับ
อาจารย์ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 
แต่ละแห่งกำหนดการบริหารงานบุคคลสำหรับครู
ผู ้บร ิหารสถานศึกษา ผู ้บริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอื ่นในสถานศึกษาของ
เอกชน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
เอกชนกำหนด ให้หน่วยงานของรัฐ บริหารงาน
บุคคลสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่อยู่ในสังกัดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
และตามที่กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารขา้ราชครู
และบุคลาการทางการศึกษากำหนด ตามความ
จำเป็นและเหมาะสมโดยอนุโลม 

 ส่วนที ่4 
ระบบธนาคารสมรรถนะ 

 มาตรา 76  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบธนาคาร
สมรรถนะเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนระบบ
การศึกษาทุกประเภทและทุกระดับของประเทศไทย 
รวมทั้งสร้างระบบและกลไกสู่การปฏิบัติและผลักดัน
ไปสู่การดำเนินงานที่เป็นระบบอย่างชัดเจน เป็นการ
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้นำผลการเรียน
หรือผลลัพธ์การเรียนรู ้มาสะสมเทียบโอน และใช้
ประโยชน์ในการเพ่ิมคุณวุฒิการทำงานและการศึกษาต่อ 

 มาตรา 77  กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท 
จะต้องส่งเสริมการพัฒนาและการนำธนาคารสมรรถนะ
มาใช้ในการเรียนการสอนและการประเมินผลการ
เรียนรู้ของบุคคล 

 มาตรา 78  สถานศึกษาต้องให้ความสำคัญกับ
ความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวของข้อมูล 
ในธนาคารสมรรถนะของบุคคล 
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 มาตรา 79  หล ักเกณฑ์ในการเท ียบโอน
ระหว่างการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษานอก
ระบบและในระบบโรงเรียนให้ใช้การสอบวัดระดับ
มาตรฐานท ักษะ ตามท ี ่คณะกรรมการพ ัฒนา
ทรัพยากรกำหนด 

 มาตรา 80  สถานศึกษาต ้องร ับรองและ
ยอมรับธนาคารสมรรถนะของบุคคลที่ย้ายเข้ามา 
ในสถานศึกษาและใช้ข้อมูลในธนาคารสมรรถนะ 
ในการเทียบโอนผลการเรียนและการพัฒนาทักษะ 

 ส่วนที ่5 
คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เพ่ือตอบสนองตลาดแรงงานแห่งชาติ 

 มาตรา 81  ให ้ม ีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือ
ตอบสนองตลาดแรงงานแห่งชาติ” ประกอบด้วย 

(1) ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นประธานกรรมการ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่ง 

(3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่สอง 

(4) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง
อ ุตสาหกรรม ปล ัดกระทรวงการอ ุดมศ ึ กษา
วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวง
แรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประธานสภา
อ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย ประธานสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้อำนวยการสำนักงาน
สถิติแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(5) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึ ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ด้านกฎหมาย ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
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ด้านการศึกษา ด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านการเงิน
การคลัง ด้านแรงงาน ด้านละหนึ่งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากภาคเอกชน ซึ่งสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ร่วมกันเสนอจำนวนหนึ ่งคน และ
ประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเป็นการทั่วไปว่า
เป็นผู้ชำนาญการด้านการพัฒนาทุนมนุษย์จำนวน
หนึ่งคน 

(6) เลขาธ ิการคณะกรรมการอาชีวศึกษา  
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 มาตรา 82  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิต ้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

ก. คุณสมบัติ 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบปีบริบูรณ์ 

ข. ลักษณะต้องห้าม 
(1) เป็นบุคคลวิกลจริต 
(2) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือน

ไร้ความสามารถ 
(3) เป ็นบ ุคคลล ้มละลายหร ือบ ุคคล

ล้มละลายทุจริต 
(4) เป ็นผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเม ือง 

สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 
หรือผู ้ดำรงตำแหน่งซึ ่งรับผิดชอบในการบริหาร
พรรคการเมือง ที ่ปร ึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(5) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษา 
ถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด 
ที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(6) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
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 มาตรา 83  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระ
การดำรงตำแหน่งคราวละสี่ปี 

ในกรณีที ่กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิตามวรรค
หนึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ และยังมิได้แต่งตั้ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้ถือว่า
คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเทา่ที่เหลืออยู่ และให้คณะกรรมการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่า
จะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นมาใหม่ 

เมื่อตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามวรรค
หนึ่งว่างลงก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการเพื่อแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ตำแหน่งว่างลง และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตำแหน่ง 
ที ่ว ่างนั ้นอยู ่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที ่เหลืออยู่ 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่ง
ตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสอง
วาระติดต่อกัน 

 มาตรา 84  นอกจากการพ้นจากตำแหน่ง 
ตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม

มาตรา 84 ข. 
(4) คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

มีมติให้ออกจากตำแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจำนวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ เพราะมี
ความประพฤติเสื่อมเสีย 

(5) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อ
หน้าที่ 
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 มาตรา 85  ให้คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาต่อ
คณะรัฐมนตรี 

(2) ศึกษาวิจัย เพื่อเสนอแนะงานด้านวิชาการ
เกี่ยวกับระบบการศึกษา การเปลี่ยนแปลงและความ
ต ้องการของอ ัตราแรงงาน ระบบการเง ินและ
เศรษฐศาสตร์เพื ่อการศึกษา การดูแลและพัฒนา
เด็กเล็ก การผลิตและการพัฒนาครู ตลอดจนการจัด
กระบวนการเรียนรู ้อื ่น ที ่คณะกรรมการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์กำหนด 

(3) จ ัดทำแผนอัตรากำลังด ้านการศึกษา 
เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
ในประเทศ 

(4) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการปฏิรูป
การศึกษาหรือสร้างนวัตกรรมในการศึกษาให้
สอดคล้องกับการพัฒนาการของโลกและความ
จำเป็นของประเทศ 

(5) แต่งตั ้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ
เพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ฯ มอบหมาย 

(6) ปฏิบ ัต ิหน้าที ่อ ื ่นตามที ่บ ัญญัต ิไว ้ใน
พระราชบัญญัตินี้หร ือกฎหมายอื ่น หร ือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

เพื่อตอบสนองตลาดแรงงาน คณะกรรมการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการกำหนดนโยบาย แผนการพัฒนา และมาตรการ
ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน
แห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้คณะกรรมการ
จะต้องประชุมอย่างน้อยทุก 6 เดือน เพื่อทบทวน
และปรับปรุงนโยบายและแผนการพัฒนาตาม
สถานการณ์ปัจจุบันและคาดการณ์ความต้องการ
แรงงานทุก ๆ 1 ปี 
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 ส่วนที ่6 
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของครู อาจารย์ 

และบุคลากรทางการศกึษา 
 มาตรา 86  ให้มีกฎหมายว่าด้วยสวัสดิการและ

สิทธิประโยชน์ของครู อาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยมีหลักการสำคัญ ดังนี้ 

(1) ส ่งเสร ิมให ้ครู  อาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษา มีคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อประสิทธิภาพ
ในการสอนและการปฏิบัติหน้าที่ 

(2) มีการกำหนดหลักเกณฑ์การให้สวัสดิการ
และสิทธิประโยชน์ของครู อาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาที่ชัดเจน 

(3) การจ ัดสรรงบประมาณเพ ื ่อส ่งเสริม
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของครู อาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นไปอย่างคุ้มค่า 

(4) การใช ้จ ่ายงบประมาณเพ ื ่อส ่งเสริม
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของครู อาจารย์และ
บุคคลากรทางการศึกษาเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีผู้ตรวจสอบภายนอก 
ที่มิใช่ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาทำการตรวจสอบ 

(5) มีการกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการ
ทบทวนการให้สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของครู
อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 

 บทเฉพาะกาล 
 มาตรา 87  บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 

ประกาศและคำสั่งเกี่ยวกับการศึกษาที่ใช้บังคับ 
อยู ่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับให้คงใช้
บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขดัหรอืแย้งกับบทบัญญตัิแหง่
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ และคำสั ่งที ่ออกตามพระราชบัญญัตินี้   
ทั ้ งนี้  ให ้หน ่วยงานผ ู ้ร ักษาการตามกฎหมาย
ดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไข เพ่ิมเติมกฎ ข้อบังคับ 
ระเบ ียบ ประกาศและคำส ั ่ งเก ี ่ยวก ับการศ ึกษา 
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ตามพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบร ิหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที ่แก้ไข
เพิ ่มเติม พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ. 2545 พระราชบ ัญญัต ิการอาช ีวศ ึกษา  
พ.ศ. 2551 พระราชบ ัญญัต ิ โรงเร ียนเอกชน 
พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที ่แก้ไข
เพิ่มเติม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ตลอดถึงกฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศและคำสั่งอื่น ๆ  เกี่ยวกับ
การศึกษาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ ภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สำหรับ
กรณีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเตมิ พระราชบัญญตัิ 
ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ในกรณีที ่ไม่อาจนำกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ และคำสั่งเกี่ยวกับการศึกษามาใช้บังคับได้
ตามวรรคหนึ ่ง การจะดำเนินการประการใดให้
เป็นไปตามที่ผู ้มีหน้าที ่และอำนาจรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในส่วนที ่เกี ่ยวกับหน้าที ่และ
อำนาจของตนกำหนดซึ ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ 

ให้ตรากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตให้ใช้บังคับได้ภายในสองปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติน ี ้ใช ้บ ังคับ โดยให้ม ีผลยกเลิก
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 

 มาตรา 88  ให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
ทางการศึกษาหรือองคก์รทางการศึกษา สถานศึกษา 
และคณะกรรมการคณะต่าง ๆ ที ่ม ีอยู ่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงมีฐานะและหน้าที่
อำนาจเช่นเดิมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะได้มีการจัดระบบ
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การบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ให ้ต ัดโอนอัตราตำแหน่ง อ ัตราเง ินเดือน  
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์
ตอบแทนอื่นของนักบริหารประเภทระดบัสูง ประจำ
สำนักงานศึกษาธิการภาคไปกำหนดเป็นอ ัตรา
ตำแหน่งผู้บริหารประจำกระทรวงศึกษาธิการ 

ให ้ต ัดโอนอัตราตำแหน่ง อ ัตราเง ินเดือน  
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์
ตอบแทนอื ่นของนักบริหารประเภทระดับต้น 
ประจำสำนักงานศึกษาธิการภาค ไปกำหนดเป็น
อัตราตำแหน่งผู้บริหารประจำกระทรวงศึกษาธิการ 

สำหรับข้าราชการ พนักงานราชการ และ
ลูกจ้างที่ปฏิบัติงานประจำสำนักงานศึกษาธิการภาค
แต ่ละแห่ง ให ้คงปฏิบ ัต ิงานประจำสำนักงาน
ศึกษาธิการภาคนั้น ๆ ต่อไปจนกว่าจะมีการปรบัปรงุ
ระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้ สอดคล ้ องก ั บหล ั กการจ ั ดการศ ึ กษาตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั ้งนี ้ให ้กระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั ้งข้าราชการที่ปฏิบัติงานประจำสำนักงาน
ศึกษาธิการภาคแต่ละแห่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
ผู้บังคับบัญชาสำนักงานศึกษาธิการภาคแต่ละแห่ง 

ให้กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการเพื ่อให้มี
การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ
ให ้สอดคล ้องก ับหล ักการจ ัดการศ ึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี ้โดยจะต้องดำเนินการให้การ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการและหน่วยงานภายใน 
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนกลางที่ตั้งอยู่ใน
ภูมิภาค เป็นไปอย่างมีเอกภาพและสามารถบูรณาการ
ระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวง
และหน ่วยงานอ ื ่น  เพ ื ่อให ้การจ ัดการศ ึกษา 
บรรลุเป้าหมายตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ให้การ
บร ิหารราชการและการจ ัดต ั ้ งส ่วนราชการใน
กระทรวงศึกษาธกิารที่อยู่ภายใต้การบังคับบญัชาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
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ศึกษาธิการ ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลา 
สองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 89  ในวาระเริ่มแรกที่คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ ยังไม่มีกรรมการที่เป็นผู ้แทน 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา 34 (5) และ 
(6) ตามลำดับ ให้คณะกรรมการตามมาตราดังกล่าว
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธาน 
กรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการผู้แทนหน่วยงาน 
กรรมการและเลขานุการ เพื ่อปฏิบัติหน้าที ่เพียง
เท่าที่จำเป็น เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน และให้
แต ่งต ั ้งกรรมการที ่ เป ็นผ ู ้แทน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 90  ให้แผนการศึกษาแห่งชาติที ่ใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที ่ไม่ข ัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที ่คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติเห็นว่าแผนการศึกษาแห่งชาติตามวรรคหนึง่
ส่วนใดขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญตัินี้ ให้ดำเนินการ
ปร ับปร ุงโดยพลันและเสนอต ่อคณะร ัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป 

ให้ดำเนินการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ให้แล้วเสร็จภายในหนึ ่งปี  
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 91  ให้โอนสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ สำนัก
นายกรัฐมนตรี  

ให้โอนบรรดากิจการ หน้าที่อำนาจ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน งบประมาณ 
รวมถึงข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และ
อัตรากำลังของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศ ึกษาธ ิการ  ไปเป ็นของสำน ักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ สำนัก
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นายกรัฐมนตรี ทั ้งนี้  ภายในหนึ ่งปีน ับแต่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้ผู ้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายที่มีอยู่ในวันก่อน
วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ เป็นเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ สำนัก
นายกรัฐมนตรี 

บรรดาคดีของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ฟ้องหรือถูกฟ้องเป็นคดี
ต ่อศาลไว้ก ่อนวันที ่พระราชบัญญัตินี้ ใช ้บ ังคับ 
ให้ถือว่าสำนักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้
เป็นผู้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดีดังกล่าว และให้ถือว่า
ผ ู ้ร ับมอบอำนาจให ้ดำเน ินคด ีแทนสำน ักงาน
เลขาธ ิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธ ิการ  
ในคดีนั ้น ๆ เป็นผู ้ร ับมอบอำนาจจากสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ สำนัก
นายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัตินี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีใดที่
อ ้างถ ึง “สำน ักงานเลขาธ ิการสภาการศ ึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ” หรือ “คณะกรรมการสภา
การศ ึกษา” หร ือ “เลขาธ ิการสภาการศ ึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ” หรือ “ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ล ูกจ ้างของสำนักงานเลขาธ ิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ” ให้ถือว่าอ้างถึง 
“สำน ักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แ ห ่ ง ช า ติ  ส ำ น ั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี ”  ห รื อ 
“คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ” หรือ 
“เลขาธ ิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี” หรือ “ข้าราชการ 
พน ั ก ง านร าชการ  ล ู ก จ ้ า ง ขอ งส ำน ั ก ง าน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ สำนัก
นายกรัฐมนตรี” แล้วแต่กรณีตามลำดับ 
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 มาตรา 92  ให้จัดตั้งหน่วยงานในกำกับสำนัก
นายกรัฐมนตรี  ท ี ่ม ีความเป็นอิสระในรูปแบบ
องค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน
กำหนด ให้ม ีหน้าที ่และอำนาจในการประเมิน
ภายนอก โดยการรวมสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
และสถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ในวาระเริ่มแรกที่การ
จัดต ั ้งหน่วยงานตามวรรคหนึ ่งยังไม ่แล้วเสร็จ 
ให้สำนักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) และสถาบันทดสอบ
การศึกษาแห่งชาติ  (องค์การมหาชน) มีหน้าที่
อำนาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ จนได้มีการจัดตั้ง
หน่วยงานอิสระดังกล่าวแล้วเสร็จ 

 มาตรา 93  ให้เปลี่ยนกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต กระทรวงศึกษาธิการ 
และให้ผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้
กระทรวงศึกษาธิการ ตามกฎหมายที่มีอยู่ในวันก่อน
วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ เป็นเลขาธิการ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
กระทรวงศึกษาธิการ ภายในหนึ ่งปีนับแต่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้โอนบรรดากิจการ หน้าที่อำนาจ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน งบประมาณ 
รวมถึงข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และ
อ ั ต ร า กำล ั ง ขอ งกรมส ่ ง เ ส ร ิ มก า ร เ ร ี ยน รู้
กระทรวงศ ึกษาธ ิการไปเป ็นของสำน ักงาน
คณะกรรมการส ่งเสร ิมการศ ึกษาตลอดช ีวิต 
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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ในวาระเริ ่มแรก ให้กรมส่งเสริมการเรียนรู้  
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ อำนาจ ดำเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และเมื ่อมีการ
เปล ี ่ยนเป ็นสำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต กระทรวงศึกษาธิการตามวรรคหนึ่ง
ก็ให้มีหน้าที่ อำนาจ ดำเนินงานต่อจนได้มีกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใช้บังคับ 

บรรดาคด ีของกรมส ่ ง เสร ิมการเร ียนรู้  
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ฟ้องหรือถูกฟ้องเป็นคดี
ต ่อศาลไว้ก ่อนวันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช ้บ ังคับ 
ให ้ถ ือว ่าสำนักงานคณะกรรมการส่งเสร ิมการ 
ศ ึกษาตลอดช ีว ิต กระทรวงศ ึกษาธ ิการตาม
พระราชบัญญัตินี ้เป็นผู ้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดี
ดังกล่าว และให้ถือว่าผู้รับมอบอำนาจให้ดำเนินคดี
แทนกรมส่งเสริมการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ 
ในคดีนั ้น ๆ เป็นผู ้ร ับมอบอำนาจจากสำนักงาน
คณะกรรมการส ่งเสร ิมการศ ึกษาตลอดช ีวิต 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีใด 
ที่อ้างถึง “กรมส่งเสริมการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ” 
หรือ “อธิบดีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ” 
หรือ “ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างของกรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ กระทรวงศึกษาธิการ” ให้ถือว่า
อ้างถึง “สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิต กระทรวงศึกษาธิการ” หรือ "เลขาธิการ
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
กระทรวงศึกษาธิการ” หรือ “ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศ ึกษาตลอดชีว ิต กระทรวงศ ึกษาธ ิการ”  
แล้วแต่กรณีตามลำดับ 

 



- 71 - 
 

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 

ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 มาตรา 94  ให้จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
และแต ่งต ั ้งคณะกรรมการพัฒนาหลักส ูตร ให้ 
แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 

ให้โอนบรรดากิจการ หน้าที่ อำนาจ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน งบประมาณ
รวมถึงข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และ
อัตรากำลังของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข ั ้นพื ้นฐาน และสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในส่วน 
ที ่ทำหน้าที ่เกี ่ยวกับหลักสูตรการเรียนรู้  ไปเป็น 
ของสำน ักงานคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให ้ต ัดโอนอัตราตำแหน่ง อ ัตราเง ินเดือน  
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์
ตอบแทนอื ่นของน ักบร ิหารประเภทระด ับสูง 
กระทรวงศึกษาธิการ ไปกำหนดเป็นอัตราตำแหน่ง
ของผู ้ท ี ่จะดำรงตำแหน่งเลขาธ ิการสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ 
ไปกำหนดเป ็นอัตราตำแหน่งของผ ู ้ท ี ่จะดำรง
ตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ 

ให ้ต ัดโอนอัตราตำแหน่ง อ ัตราเง ินเดือน  
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์
ตอบแทนอื ่นของนักบริหารประเภทระดับต้น 
กระทรวงศึกษาธิการ จำนวนสามอัตรา ไปกำหนด
เป ็นอ ัตราตำแหน ่งของผ ู ้ท ี ่จะดำรงตำแหน่ง 
รองเลขาธิการ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ  

ในวาระเริ่มแรกที่ยังไม่มีคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตร และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ ให้สำนักวิชาการ
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และมาตรฐานการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ 
อำนาจ ดำเนินงานเกี ่ยวกับหน้าที่  อำนาจของ
คณะกรรมการพัฒนาหลักส ูตรและสำน ักงาน
คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ตามที่พระราชบัญญัตินี้
บัญญัติ 

บรรดาคด ีของสำน ักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในสว่น
ที่ทำหน้าที่เกี ่ยวกับหลักสูตรและการเรียนรู้  ที่ได้
ฟ ้องหร ือถ ูกฟ ้องเป ็นคด ีต ่อศาลไว ้ก ่อนว ันที่
พระราชบัญญัติน ี ้ใช ้บ ังคับ ให้ถ ือว่าสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ
ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดี
ดังกล่าว และให้ถือว่าผู้รับมอบอำนาจให้ดำเนินคดี
แทนของสำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
และสำน ักงานคณะกรรมการการอาช ีวศ ึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในส่วนที ่ทำหน้าที่
เก ี ่ยวก ับหลักสูตรและการเร ียนร ู ้ในคดีน ั ้น  ๆ  
เป ็นผู ้ร ับมอบอำนาจจากสำนักงานคณะกรรม 
การพ ัฒนาหล ักส ูตร กระทรวงศ ึกษาธ ิการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั ่ง และมติคณะรัฐมนตรี 
ใดที่อ้างถึง “สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และสำน ักงานคณะกรรมการการอาช ีวศ ึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในส่วนที ่ทำหน้าที่
เกี ่ยวกับหลักสูตรการเรียนรู้” หรือ “ข้าราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในสว่น
ที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนรู้” ให้ถือว่า
อ้างถึง “สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
กระทรวงศึกษาธิการ” หรือ “ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจ้างของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
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หลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการ” แล้วแต่กรณี
ตามลำดับ 

 มาตรา 95  ให้ปรับปรุงสถาบันพัฒนาครู  
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
และแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้โอนบรรดากิจการ หน้าที่อำนาจ ทรัพย์สิน 
งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน งบประมาณ 
รวมถึงข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างและอัตรากำลัง
ของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเฉพาะใน
ส่วนของสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
ทั ้งนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี้ 
มีผลใช้บังคับ 

ให ้ต ัดโอนอัตราตำแหน่ง อ ัตราเง ินเดือน  
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์
ตอบแทนอื ่นของน ักบร ิหารประเภทระด ับสูง 
กระทรวงศึกษาธิการ ไปกำหนดเป็นอัตราตำแหน่ง
ของผู ้ท ี ่จะดำรงตำแหน่งเลขาธ ิการสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 

ให ้ต ัดโอนอัตราตำแหน่ง อ ัตราเง ินเดือน  
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์
ตอบแทนอื ่นของนักบริหารประเภทระดับต้น 
กระทรวงศึกษาธิการ จำนวนสองอัตรา ไปกำหนด
เป ็นอ ัตราตำแหน ่งของผ ู ้ท ี ่จะดำรงตำแหน่ง 
รองเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

บรรดาคด ีของสำน ักงานปล ัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในส่วนของสถาบัน
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
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ที่ได้ฟ้องหรือถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาลไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติน ี ้ใช ้บ ังคับ ให้ถ ือว่าสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ตามพระราชบ ัญญัต ินี้  
เป็นผู้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดีดังกล่าว และให้ถือว่า
ผู ้รับมอบอำนาจให้ดำเนินคดีแทนของสำนักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในส่วน
ของสถาบันพัฒนาครู  คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาในคดีนั้น ๆ เป็นผู้รับมอบอำนาจจาก
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัตินี้ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีใด 
ที่อ้างถึง “สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
เฉพาะในส่วนของสถาบันพัฒนาครู  คณาจารย์  
และบุคลากรทางการศึกษา” หรือ “ข้าราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจ้างของสำนักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการเฉพาะในส่วนของสถาบัน
พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา” 
ให้ถือว่าอ้างถึง “สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ”
หรือ “ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างของ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ” แล้วแต่กรณี
ตามลำดับ 

 มาตรา 96  ในวาระเริ่มแรกที่คณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังไม ่มี
กรรมการที่เป็นผู้แทน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ต า มม าต ร า  3 9  ( 5 )  แ ละ  ( 6 )  ต ามล ำดั บ  
ให้คณะกรรมการตามมาตราดังกล่าวประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ รองประธาน กรรมการโดย
ตำแหน่ง กรรมการผู้แทนหน่วยงาน กรรมการและ
เลขานุการเพื ่อปฏิบัติหน้าที ่เพียงเท่าที ่จำเป็น  
เป ็นการช ั ่วคราวไปพลางก ่อน และให ้แต ่งตั้ง
กรรมการที่เป็นผู้แทน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
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ดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ในวาระเริ่มแรกที่ยังไม่มีสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
ให้สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
มีหน้าที่ อำนาจดำเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
จนได้มีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
แล้วเสร็จ 

 มาตรา 97  ให้คณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา มีองค์ประกอบ หน้าที่
และอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ในวาระเริ่มแรกที่คณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษายังไม่มีกรรมการผู้แทน
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้คณะกรรมการตามมาตรา
ด ั งกล ่ าว  ประกอบด ้ วย  ประธานกรรมการ  
รองประธาน กรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการและ
เลขานุการ เพื ่อปฏิบัติหน้าที ่เพียงเท่าที ่จำเป็น  
เป ็นการช ั ่วคราวไปพลางก ่อน และให ้แต ่งตั้ง
กรรมการผู้แทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวให้แล้ว
เสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

ให ้อนุกรรมการข้าราชการพลเร ือน กรม  
ที ่ปฏิบัติหน้าที ่อนุกรรมการข้าราชการพลเรือน 
กระทรวง อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีคำสั่ง
เป็นอย่างอื่น 
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 มาตรา 98  ให้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพื่อการศึกษา กองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจาก
ครอบครัวที ่ม ีรายได้น้อยตามความจำเป็นและ
เหมาะสมและกองทุนกู ้ย ืมดอกเบี ้ยต ่ำสำหรับ
สถานศึกษาเอกชน ดำเนินการต่อไปตามหลักการ
และวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ และเป็นไป
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ให้จัดตั ้งกองทุนครูของแผ่นดินให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 99  ให้ครูซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ ยังคงมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
และปฏิบัติหน้าที่ครูได้ต่อไปตามพระราชบัญญัตินี้  
และให้สามารถต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้ต่อไป 

ครูซึ่งปฏิบัติหนา้ที่อยู่และยังไม่ได้รบัใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู  
และบุคลากรทางการศึกษาอยู ่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายดังกล่าว 

ให้นำความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้
บังคับแก่ผู ้ขอรับและผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพสำหรับผู ้ดำรงตำแหน่งครู  รองผู ้บริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และศึกษานิเทศก์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาโดยอนุโลม เว้นแต่ผู้ดำรงตำแหน่งรองผู้บริหาร
การศึกษา หรือผู ้บริหารการศึกษา หรือผู ้ได้รับ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองผู้บริหารการศึกษา หรือ
ผู้บริหารการศึกษา นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 
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 มาตรา 100  ให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และมีสิทธิได้รับเงินเดือน 
เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์
ตอบแทนอื่นตามอัตราเดียวกับที่ได้รับอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง 
ของส่วนราชการกระทรวงศึกษาธิการที่ต้องมีการโอน
ปรับเปลี ่ยนส่วนราชการตามพระราชบัญญัตินี้   
ผู้ใดไม่ประสงค์จะไปปฏิบัติงานในส่วนราชการใหม่ 
ให้แจ้งความประสงค์ต่อผู้บังคับบัญชาเดิมภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ  
ให้ผู้บังคับบัญชายินยอมให้ผู้นั้นโอนไปปฏิบัติงาน 
ที่ส่วนราชการอื่น ลาออกจากราชการได้ตามความ
ประสงค์ของผู้นั ้น แล้วแต่กรณี แต่ทั้งนี้ มิให้เกิด
ความเสียหายต่อการบริหารราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 101  เพื่อให้การเปลี่ยนแปลงระบบ
การผล ิตคร ู เป ็นไปอย ่ างม ีประส ิทธ ิภาพให้
ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ให ้สถาบ ันผล ิตครู  อ ันหมายรวมถึง  
คณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ที ่มีอยู ่เดิมปรับปรุง
หลักสูตรให้สอดคล้องกับระบบการผลิตครูใหม่
ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

(2) นิสิต นักศึกษาที่กำลังศึกษาในหลักสูตร 
ครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์เดิมในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ศึกษาต่อไปจนสำเร็จการศึกษาตาม
หลักส ูตรเด ิม แต ่ต ้องไม ่เก ินห้าป ีน ับแต่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

(3) ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้สอบเทียบ
สำหรับผู้ที่สำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรเดิม เพื่อให้
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ผู ้ท ี ่สอบผ่านมีคุณสมบัต ิเท ียบเท่ากับผู ้สำเร็จ
การศึกษาตามระบบใหม่และได้รับ “ประกาศนียบัตร
บัณฑิตทางการศึกษา” ภายในระยะเวลาห้าปีนับแต่
วันที่สำเร็จการศึกษา 

(4) ให้คุรุสภาปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพและ
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
ให้สอดคล้องกับระบบการผลิตครูใหม่ ภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

(5) ให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับสถาบัน
ผลิตครูจัดทำแผนการรับนักศึกษาและแผนการผลิตครู
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยให้
เร ิ ่มใช ้แผนด ังกล ่าวภายในสามปีน ับแต ่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

(6) ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ปรับเปลี ่ยนระบบการผลิตคร ูตามที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ โดยให้จัดสรรเป็นระยะเวลาห้าปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มาตรา 102  ให้คณะกรรมการทรัพยากร
มนุษย์ดำเนินการจัดตั้งและเริ่มปฏิบัติการภายใน
สองปีนับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้  
โดยให้มีการจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
ในระยะยาวและระยะสั้นเพื่อให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงการพัฒนาทักษะ
และสมรรถนะของบุคลากรในทุกระดับ 

 มาตรา 103  ให้ผู้เรียนที่สำเร็จการศึกษากอ่น
วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ สามารถนำมา
ประเมินและเทียบโอนเข้าสู่ระบบธนาคารสมรรถนะได้ 
โดยให ้คณะกรรมการทร ัพยากรมนุษย ์จ ัดตั้ ง
หน่วยงานเฉพาะขึ้นมาเพื่อติดตามและดูแลการนำ
ประวัติผลการเรียนเข้าสู่ระบบธนาคารสมรรถนะ
ย ้อนหล ังเป ็นระยะเวลา 20 ปี  น ับจากว ันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ โดยให้หน่วยงาน
ดังกล่าวจัดทำแผนการดำเนินงานและรายงานผล
ความคืบหน้าต่อคณะกรรมการทรัพยากรมนุษย์ 
ทุกหกเดือน ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจว่าการนำประวัติผล
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ร่างพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

การเรียนเข้าสู่ระบบธนาคารสมรรถนะเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและครบถ้วน 

 มาตรา 104  ให้คณะกรรมการทรัพยากร
มนุษย์จัดทำรายงานผลการดำเนินงานและส่งให้
กระทรวงศึกษาธิการและคณะรัฐมนตรีรับทราบ
ภายในหกเดือนหลังจากวันที่คณะกรรมการได้เริ่ม
ปฏิบัติการ โดยให้มีการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานทุกปีเพื่อปรับปรุงและพัฒนาให้ตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงานอย่างต่อเนื่อง 

 มาตรา 105  ให้ธนาคารสมรรถนะดำเนินการ
ภายในสามปีนับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ ม ีผล 
บังคับใช้ โดยในช่วงเวลาดังกล่าวให้มีการจดัทำระบบ
และฐานข้อมูลที ่เกี ่ยวข้อง พร้อมทั ้งจัดทำแผน 
การดำเนินงานเพื่อให้บริการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
เมื่อครบกำหนดสามปี ทั้งนี้ ให้กระทรวงศึกษาธิการ 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบในการ
ดำเนินการตามแผนการนี้ 

 มาตรา 106 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอำนาจ
ออกกฎกระทรวง ระเบ ียบ และประกาศเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
1) กระทรวงศึกษาธิการ 
2) กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
3) กระทรวงมหาดไทย 

2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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4) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
5) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
7) สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
8) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
9) สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

10) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
11) สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
12) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
13) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
14) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
15) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
16) สถาบันทดสอบการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
17) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
18) สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
19) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
20) สภาผู้ปกครองและครูแห่งประเทศไทย 
21) สมาพันธ์สมาคมครูแห่งประเทศไทย  
22) สมาคมกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแห่งประเทศไทย 
23) สมาคมส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศไทย 
24) สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
25) สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 

ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการจัดการศึกษาของชาติโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของ
การเรียนรู ้มีระบบการศึกษาตลอดชีวิต กระจายอำนาจสู ่สถานศึกษาและหน่วยงานหรือองค์กร  
ทางการศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ สร้างโอกาส ความเสมอภาค ความเป็นธรรม การใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการบริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษา การจัดการศึกษาโดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
และการใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกัน รวมทั้งการกำหนดรูปแบบ ระดับ และประเภทการศึกษา 
โดยรัฐต้องกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
(ร่างมาตรา 6 ถึงร่างมาตรา 10) 
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2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับแนวทางการจัดการศึกษาโดยรัฐต้องจัดให้ทุกคนมสีิทธิและ
โอกาสรับการศึกษาอย่างเสมอภาคโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอนุปริญญา  
และรัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับให้มีมาตรฐานและคุณภาพ ส่งเสริมผู้เรียนให้มี
ศักยภาพประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาทุกระดับ จัดหลักสูตรการศึกษา 
ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและสอดคล้องกับตลาดแรงงาน การกำหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
(ร่างมาตรา 11 ถึง ร่างมาตรา 33) 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับองค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ และคณะกรรมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดระบบ 
การบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ ว ิจัย 
และนวัตกรรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา 34 ถึงร่างมาตรา 47)  

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
ในทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
สนับสนุนงบประมาณให้กับผู้เรียนและสถานศึกษาของรัฐได้ กำหนดให้รายได้ที่สถานศึกษาได้รับไม่ต้อง
นำส่งเป็นเงินรายได้ของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการงบประมาณ (ร่างมาตรา 50 ถึงร่างมาตรา 58)  

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
ร่วมกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จัดสรร
คลื่นความถี่ เพื่อประโยชน์ในการศึกษา และจัดสรรงบประมาณของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของรายได้สุทธิเพ่ือสนับสนุนการศึกษา (ร่างมาตรา 59) 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล สำหรับครูและบุคลากร
ทางการศึกษา หลักเกณฑ์และวิธีการให้มีหรือเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยเน้นการประเมินเชิงประจักษ์เพื่อลดภาระงานด้านเอกสาร การประเมินวิทยฐานะในระดับ
ต่าง ๆ และให้มีการพิจารณาทบทวนอัตราเงินเดือน เงินค่าตอบแทน เงินประจำตำแหน่ง เงินวิทยฐานะ
และเงินอื่นให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อ (ร่างมาตรา 70 ถึงร่างมตรา 73) 

7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไรกับการกำหนดให้มีธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ 
ในการเทียบโอน หรือโอนผลการเรียนรู้ของผู้เรียน ทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา 
และเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการเทียบโอน หรือโอนผลการเรียนรู้ (ร่างมาตรา 27) 

8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาในทุกระดับ และทุกประเภทจะต้องส่งเสริมการนำธนาคารสมรรถนะมาใช้ในการเรียนการสอน
และการประเมินผลการเรียนของบุคคล (ร่างมาตรา 76 ถึงร่างมาตรา 78 และร่างมาตรา 80) 

9. ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ 
อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

10. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

*************** 


