
 
 
 
 

 
  
 เปน็ร่างการเงนิ   ไม่เป็นรา่งการเงนิ 
 
1. ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 
 โดยที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในเขตเทศบาลเมือง
และเทศบาลตำบล เป็นบุคคลในพ้ืนที่ที่มีความใกล้ชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบาย
ของรัฐ เป็นผู้ช่วยเหลือนายอำเภอซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยมีบทบาทอำนาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457 ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะ 
ในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยพิบัติ หรือโรคระบาดร้ายแรง การป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีต่าง ๆ 
นอกจากนี้ยังทำหน้าที่เป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมและจัดการระงับปัญหาความขัดแย้งในท้องที่  
และยังมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี ่ยวกับเรื ่องร้องทุกข์ความเดือดร้อนของราษฎร 
เพื่อนำเสนอต่อส่วนราชการ ซึ่งไม่ได้เป็นการทับช้อนกับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้มีการบริหารราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ ่น  โดยบริหาร 
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ดังนั้น เพื่อให้คงมีตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล 
สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในทุกตำบล หมู่บ้านในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตำบลต่อไป  
 
2. ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช 2457 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

 
 
 
มาตรา 3 บรรดาพระราชกำหนดกฎหมาย 

แต่ก่อน บทใดข้อความขัดกับพระราชบัญญัตินี ้ ให้
ยกเลิกกฎหมายบทนั้นตั้งแต่วันที่ได้ใช้พระราชบัญญัตินี้ไป 

การยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน  
จะกระทำมิได้ 

มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสาม
ของมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที ่พระพุทธศักราช 2457 

 

 

 

“บรรดาบทบัญญัต ิใดที ่กำหนดห้ามให้ใช้
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที ่ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้ง หรือการกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
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พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช 2457 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 

แพทย์ประจำตำบล สารว ัตรกำนัน และผู ้ช ่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตำบล 
หรือกำหนดให้ผู ้ดำรงตำแหน่งข้างต้นต้องพ้นจาก
ตำแหน่ง หรือสิ้นสุดอำนาจหน้าที่ ทั ้งนี้ ไม่ว่าจะมี
การกำหนดให้ตำแหน่งใดมีอำนาจหน้าที ่อย ่าง
เดียวกับอำนาจหน้าที ่ของกำนันและผู ้ใหญ่บ ้าน
หรือไม่ก็ตาม ให้บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนนั้น
เป็นอันสิ้นผลไป” 

 
มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 3/1 

แห ่ งพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้ องที่   
พระพุทธศักราช 2457 

“มาตรา 3/1 ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการ
ปกครองท้องที ่ตามกฎหมายนี้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยกำหนด” 

มาตรา 5 ให้ดำเนินการเลือกกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ในทุกเขตเทศบาลเมืองที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้านพ้นจาก
ตำแหน่งไปแล ้วภายในสามส ิบว ันน ับแต ่ว ันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา 6 ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผล
ใช้บังคับ ในระหว่างที ่ย ังดำเนินการเลือกกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้านในทุกเขตเทศบาลเมืองที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
พ้นจากตำแหน่งไปแล้วไม่แล้วเสร็จ ให้นายอำเภอ
แต่งต ั ้งกำนัน ผ ู ้ ใหญ่บ ้าน แพทย์ประจำตำบล 
สารวัตรกำนัน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในตำบลหรือ
หมู่บ้านใกล้เคียงเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในเขตเทศบาล
เมืองนั้นไปพลางก่อน จนกว่าจะได้ดำเนินการเลือก
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในทุกเขตเทศบาลเมืองแล้วเสร็จ 
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3. ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  

ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
1. กรมการปกครอง  
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

 ผู้เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1. สมาคมกำนันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย 
2. สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย 
3. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
4. สมาคมเทศบาลนครและเมือง 

 ผู้เกี่ยวข้องทั่วไป 
ประชาชนทั่วไป 

 
4. ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น  
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้บทบัญญัติใดกำหนดห้ามให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้ง  หรือการเลือกกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตร
กำนัน ผู ้ช ่วยผู ้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตำบลหรือกำหนดให้ตำแหน่งข้างต้นต้องพ้น 
จากตำแหน่งหรือสิ้นสุดอำนาจหน้าที่ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการกำหนดให้ตำแหน่งใดมีอำนาจหน้าที่อย่างเดียวกับ
อำนาจหน้าที่ของกำนัน และผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ก็ตามให้บทบัญญัติในส่วนนั้นเป็นอันสิ้นผลไป (ร่างมาตรา 3)  

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ดำเนินการเลือกกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในทุกเขตเทศบาล
เมืองที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งไปแล้วภายใน 30 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา 5) 
และในระหว่างที่ยังดำเนินการเลือกกำนันผู้ใหญ่บ้านในทุกเขตเทศบาลเมืองที่กำนัน ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่ง
ไปแล้วไม่แล้วเสร็จ ให้นายอำเภอแต่งตั้งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ในตำบลหรือหมู่บ้านใกล้เคียงเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในเขตเทศบาลเมืองนั้นไปพลางก่อน จนกว่าจะได้ดำเนินการเลือก
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านในทุกเขตเทศบาลเมืองแล้วเสร็จ (ร่างมาตรา 6) 

3. ท่านเห็นว่าการมิให้มีกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสารวัตรกำนัน  
ในทุกเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลตำบลตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีปัญหา
หรือไมอ่ย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะแก้ปัญหาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร   

4. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
 


