
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นายบัญชา  เดชเจริญศิริกุล กับคณะ  เป็นผู้เสนอ) 



  
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 
 

หลักการ 
 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
 (๑) การห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที ่ที่มีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง
หรือเทศบาลนคร (ยกเลิกมาตรา ๔)  
  (๒) การสิ้นสุดอ านาจหน้าที่เฉพาะในเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงเขตเป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร 
(ยกเลิกวรรคสองของมาตรา ๑๒) 
 (๓) อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรีและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ในท้องถิ่นที่ยกฐานะเป็นเทศบาล (ยกเลิกมาตรา ๔๘ เตวีสติ) 

 
เหตุผล 

 
 โดยที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ถือเป็น 
กลไกส าคัญ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงในทุกต าบล หมู่บ้าน เช่น การปราบปรามยาเสพติด 
ปัญหาคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาภัยพิบัติและโรคระบาดร้ายแรง ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน เป็นกลไกส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในเรื ่องดังกล่าว   
ในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน อันถือเป็นราชการส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะแตกต่างจากการบริหารสาธารณะ  
ที ่เป ็นอ านาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติให้มีการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
โดยบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนั้น การท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ในทุกพ้ืนที่ต าบล หมู่บ้าน จึงเป็นคนละส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้ งยังเสริมสร้างความมั่นคงและการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยเทศบาลบางส่วนยังส่งผลให้ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ไม่สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ 
ได้ในทุกต าบล หมู่บ้าน ดังนั ้น เพื่อให้มีก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และ 
สารวัตรก านัน มาด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที ่ในเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร จึงจ าเป็นต้อง  
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 

 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

เทศบาล (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
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 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 

 ............................................................................................................................. ......................
..................................................................................................................................... ..................... 

 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

 มาตรา ๔  ให้ยกเลิกวรรคสองของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

 มาตรา ๕  ให้ยกเลิกมาตรา ๔๘ เตวีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 
 
 
............................................... 
 ………………………………………… 

 
 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

 

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ เทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  ตามข้อ ๑๑๐
ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปนี้ 

 ๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
     โดยที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ถือเป็น 
กลไกส าคัญ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงในทุกต าบล หมู่บ้าน เช่น การปราบปรามยาเสพติด 
ปัญหาคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาภัยพิบัติและโรคระบาดร้ายแรง ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน เป็นกลไกส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในเรื ่องดังกล่าว  
ในพื้นที่ต าบล หมู่บ้าน อันถือเป็นราชการส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะแตกต่างจากการบริหารสาธารณะ  
ที ่เป ็นอ านาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติให้มีการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
โดยบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนั้น การท าหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ในทุกพ้ืนที่ต าบล หมู่บ้าน จึงเป็นคนละส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้ งยังเสริมสร้างความมั่นคงและการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยเทศบาลบางส่วนยังส่งผลให้ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ไม่สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ 
ได้ในทุกต าบล หมู่บ้าน ดังนั ้น เพื ่อให้มีก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช ่วยผู ้ใหญ่บ้าน  แพทย์ประจ าต าบล และ 
สารวัตรก านัน มาด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที ่ในเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ    
  ๒.๑ ให้ยกเลิกมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ยกเลิกการห้ามมิให้ใช้กฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ ในส่วนที่บัญญัติถึงการแต่งตั้งก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล  
และสารวัตรก านัน (ร่างมาตรา ๓) 
   ๒.๒ ให้ยกเลิกวรรคสองของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ยกเลิกการสิ้นสุดอ านาจหน้าที่ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน ในเขตที่ได้เปลี่ยนแปลงเขต 
เป็นเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร (ร่างมาตรา ๔) 
  ๒.๓  ให้ยกเลิกมาตรา ๔๘ เตวีสติ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่  ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ยกเลิกการให้นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่ 
อย่างเดียวกับอ านาจหน้าที่ของก านันและผู้ใหญ่บ้าน (ร่างมาตรา ๕) 
 
 

        


