
 
 

 
 
 
 

 

 เป็นร่างการเงิน     ไม่เป็นร่างการเงิน        
 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมก็ได้ ตามประกาศคณะกรรมการ
ความร่วมร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์  
และการจัดท ารายงาน ตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แต่ในทางปฏิบัติพบว่ามีโครงการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และคุณภาพชีวิตของประชาชนหลายโครงการ ที่สมควรจัดท าข้อตกลงคุณธรรม แต่กลับมิได้มีการจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรม หรือได้รับการคัดเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรมล่าข้าเกินกว่าที่จะด าเนินการได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มุ่งเน้นให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
จึงสมควรก าหนดให้การก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามมาตรา 18 ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนเพ่ือประกอบการพิจารณา เนื่องจากโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หากปรากฏว่า
เกิดการทุจริตจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาวอย่างร้ายแรง 
ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปอย่างโปร่งใสและยั่งยืน  นอกจากนี้ เพ่ือเป็น 
การส่งเสริมบทบาทและสร้างหลักประกันความปลอดภัยในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ 
ร่วมสังเกตการณ์ จึงสมควรก าหนดให้ผู้สังเกตการณ์ซึ่งแสดงความเห็นหรือให้ ข้อเสนอแนะด้วย 
ความระมัดระวงัตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของผู้สังเกตการณ์ โดยสุจริต ไม่ประมาทเลินเลอ่
อย่างร้ายแรง และเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ไม่ต้องรับผิดในทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

(นายวิโรจน์  ลักขณาอดิศร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กับคณะ  เป็นผูเ้สนอ) 
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ตารางเปรียบเทยีบร่างแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ. 2560 

ร่างพระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 

 
           มาตรา 17 ในการด าเนินการตามมาตรา 16 
คณะกรรมการ  ค .ป .ท .  อาจก าหนดให้มีการ 
จัดท าข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือ
ป้ องกันการทุจริต ในการจัดซื้ อจั ดจ้ างภาครั ฐ 
ตามมาตรา  18 ก็ ได้  ทั้ งนี้  การจัดซื้ อจัดจ้างที่ 
ต้องจัดท าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้ เป็นไป 
ตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค านึงถึงวงเงิน
ของการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการป้องกันการทุจริต 
การจัดซื้ อจั ดจ้ า งที่ มี ความ เสี่ ย งต่อการทุจริต  
และความคล่องตัวในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
 
 

มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“ ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า มม า ต ร า  1 6 
คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการ 
จัดท าข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ตามมาตรา 18 ก็ได้  ทั้งนี้  การจัดซื้อจัดจ้างที่ 
ต้องจัดท าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค านึงถึงวงเงิน
ของการจัดชื่อจัดจ้าง มาตรการป้องกันการทุจริต 
การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต  
ความคล่องตัวในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ของรัฐ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย” 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

        มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
18/1 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
        “ผู้ สั ง เกตการณ์ซึ่ ง ได้ แสดงความเห็น 
หรือให้ข้อเสนอแนะตามหน้าที่ในการด าเนินการ
ตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง  หากได้กระท าด้วย 
ความระมัดระวั งตามมาตรฐานวิชาชีพและ 
จร รยาบรรณของผู้ สั ง เ กตการณ์ โ ดยสุ จ ริ ต  
ไม่ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง และเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ย่อมไม่ต้องรับผิดในทางแพ่ง ทางอาญา 
หรือทางวินัย อันเนื่องมาจากการแสดงความเห็น
หรือการให้ข้อเสนอแนะนั้น” 
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ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 1. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 1) ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
 2) กรมบัญชีกลาง 
 2. ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
 1) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 2) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 3) ส านักงบประมาณ 
 4) ส านักงานอัยการสูงสุด 
 5) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 6) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 7) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
 8) มูลนิธิต่อต้านการทุจริต 
 3. ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
 ประชาชน 
 
ประเด็นเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
 1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรมโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย 
 2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองผู้สังเกตการณ์ที่ให้
ความเห็นหรือข้อเสนอแนะตามหน้าที่ในการด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม 
 3. ท่านเห็นว่าการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมโดยค านึงถึงผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย และกรณีที่ผู้สังเกตการณ์ให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะตามหน้าที่ในการด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรมในปัจจุบันมีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ 
อย่างไร และการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

4. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
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