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 นายภ ัณฑิล  น ่วมเจ ิม  สมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎร ก ับคณะ ได ้ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชน  
ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ภายใต้หลักคิดของการกระจายอำนาจที่เชื่อว่า 
คนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า
คนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากที่อื่น ดังนั้น เพื่อเป็นการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ ่นในการควบคุมตรวจสอบการตั ้งสถานบริการ จึงสมควรให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้พิจารณาออก
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการและมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาตหรือ 
ไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ และให้ค่าธรรมเนียมที่เกี ่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้ง  
สถานบริการเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีรายได้ของตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 ที่ว่าด้วย
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ ้นจากร่างกฎหมายที ่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งไปสู่  
ภาคประชาชน ได้จัดให้มีวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
ส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยมีผลการรับฟังความคิดเห็น
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย ดังนี้ 
 ฝ่ายที่เห็นด้วย สรุปได้ว่า การกำหนดคำนิยามใหม่ถือว่ามีความเหมาะสมกับ 
สภาพสังคมปัจจุบันครอบคลุมถึงสถานประกอบการรูปแบบใหม่ ๆ และป้องกันการเกิดปัญหา
ช่องว่างทางกฎหมาย อีกทั้ง การกำหนดให้ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการจัดตั้งสถานบริการเป็น
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสม และเพื่อให้สามารถนำรายได้ไปพัฒนา
ท้องถิ่นได้ นอกจากนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาต่าง ๆ ที่เป็นกรณีการขยายระยะเวลาให้เพิ่มขึ้น
ทำให้ประชาชนได้รับประโยชน์และความสะดวกมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง กฎหมายยังเป็นการป้องกัน
เยาวชนมิให้มั่วสุมในสถานบริการก่อนวัยอันสมควร รวมถึงอำนวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการ
และป้องกันเหตุอันตรายในการใช้พาหนะในขณะดื่มสุราเกินที่กฎหมายกำหนด 
 ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย สรุปได้ว่า ควรมีการแยกประเภทสถานบริการทั้งลักษณะวิชาชีพ 
สถานที ่ตั ้ง ขนาด ฯลฯ เพื ่อสะดวกในการตรวจสอบ ในการเก็บค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตตั้ง  
สถานบริการ การต่ออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ฯลฯ และการแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาพิจารณา
คำขออนุญาตตั้งสถานบริการให้ลดลง โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาสั่งภายในสิบห้าวันนั้น 



ค 

ส่งผลให้ระยะเวลาสั้นลงมาก อาจส่งผลกระทบต่อการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ต้องใช้
ความรอบคอบ อีกทั้ง การอุทธรณ์ควรมีช่องทางให้ผู้ประกอบการได้ใช้สิทธิเพิ่มขึ้น 
 ผลกระทบโดยรวมที ่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมาย กล่าวคือ  ร่างกฎหมายฉบับนี้ 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจเชิงบวก คือ ทำให้เกิดการสร้างรายได้และกระตุ้นการใช้จ่ายมากขึ้น 
เพราะผู้ประกอบการมีแรงจูงใจในการจัดตั้งสถานบริการที่มากขึ้น เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่  
ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจใน
ลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ส่งผลให้
จำนวนสถานบริการที่เพิ ่มมากขึ้น จึงส่งผลต่อเนื ่องให้มีนักท่องเที่ยวมากขึ้น เกิดการใช้จ่าย
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจที่มากขึ้น และทำให้มีการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้  
มากขึ้น จึงส่งผลดีต่องบประมาณที่มากขึ้น อันจะนำมาใช้พัฒนาประเทศได้ต่อไป ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจเชิงลบ คือ ทำให้เกิดผลเสียต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยประชาชนจะเข้าไป
ใช้บริการในสถานบริการที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้เกิดการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยมากขึ้นเกินความจำเป็น   
และอาจทำให้เงินออมลดลง รวมถึงทำให้เกิดการเบี่ยงเบนการใช้จ่าย โดยเงินที่ประชาชนใช้ไปกับ
สถานบริการอาจเป็นเงินที่ปกติจะใช้ซื้อสินค้าหรือบริการอื่น ๆ ภายในชุมชนอยู่แล้ว กรณีดังกล่าว
มิได้สร้างเม็ดเงินใหม่ในระบบเศรษฐกิจโดยรวม แต่เป็นการโยกย้ายการใช้จ่ายจากธุรกิจหนึ่งไปยัง
อีกธุรกิจหนึ่ง ส่งผลกระทบต่อสังคมเชิงบวก คือ ทำให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย ควบคุมดูแล
การดำเนินงานของสถานบริการ เพื่อลดปัญหาความเดือดร้อนรำคาญและอาชญากรรมในชุมชนได้
เป็นอย่างดี เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน จึงส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีกรอบในการควบคุมดูแล  
การดำเนินงานของสถานบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงลดความเสี่ยงของการเกิด
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ หรือการค้าประเวณี อีกทั้ง การเพิ่มความปลอดภัยในมาตรฐาน
ความปลอดภัยของอาคารและบริการ ส่งผลกระทบต่อสังคมเชิงลบ คือ ปัญหาการหลีกเลี ่ยง
กฎหมาย โดยข้อกำหนดและข้อบังคับที่เข้มงวดเกินไปจะผลักดันให้ธุรกิจสถานบริการบางส่วนไป
ดำเนินงานแบบผิดกฎหมายหรือใต้ดิน และนำไปสู่ปัญหาการทุจริตและรับสินบนของพนักงาน
เจ้าหน้าที่อีกด้วย และส่งผลให้ธุรกิจต้องปรับตัวหรือปิดตัวลงจึงส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ที่ทำงาน
เกี่ยวข้องกับสถานบริการ ส่งผลกระทบอื่นที่สำคัญ คือ เป็นการเพิ่มภาระงานให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ทั้งที ่ในปัจจุบันมีภาระงานมากอยู่แล้ว รวมถึงหากการบังคับใช้กฎหมาย 
ไม่มีประสิทธิภาพหรือขาดความโปร่งใส อาจนำไปสู่ปัญหาการเรียกรับสนิบนหรือการมีผลประโยชน์
ทับซ้อนในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 
 ผลกระทบของร่างกฎหมายที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) ประกอบด้วย 1) ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการ
กำหนดให้อำนาจแก่เจ ้าหน้าที ่ตามกฎหมาย 2) ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจริต 
(Corruption) ในการกำหนดให้มีการออกกฎหมายลำดับรอง และ 3) ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้ 
เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 
1. ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
 แกัIขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดังนี้ 
 (1) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “สถานบริการ” และ “พนักงานเจ้าหน้าที่” และให้

เพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” และ “เจ้าพนักงาน” (แก้ ไข
เพิ่มเติมมาตรา 3) 

 (2) กำหนดให้ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการจัดตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เพิ่มมาตรา 4/1) 

 (3) แก้ไขเพิ ่มเติมอำนาจหน้าที ่ในการกำหนดเขตในท้องที่เพื่ อการอนุญาตหรือ 
งดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 5) 

 (4) แก้ไขเพิ่มเติมข้อคำนึงในการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 7) 

 (5) แก้ไขเพิ ่มเติมระยะเวลาในการพิจารณาคำขออนุญาตตั ้งสถานบริการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 9) 

 (6) แก้ไขเพิ่มเติมการอุทธรณ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่อ
อายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการให้อุทธรณ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่สถานบริการนั้นตั้งอยู่ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 11) 

 (7) แก้ไขเพิ ่มเติมระยะเวลาที ่ผู ้รับอนุญาตตั้งสถานบริการยื ่นคำขอ รับใบแทน
ใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุด (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 12) 

 (8) แก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาที่ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการแจ้งการเปลี่ยนแปลงใน
กรณีที่รายการในบัตรประวัติของพนักงานเปลี่ยนแปลงไป (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 14) 
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 (9) แก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาที่ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการต้องจัดทำบัตรประวัติใหม่
ในกรณีบัตรประวัติซึ่งเก็บรักษาไว้ ณ สถานบริการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำ คัญ (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 15) 

 (10) แก้ไขเพิ่มเติมห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลย
ให้ผู้มีอายุต่ำกว่าที่กำหนดในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มิได้ทำงานในสถานบริการนั้น 
เข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาทำการ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 16/1) 

 (11) แก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการต้องจัดเตรียมพื้นที่สำหรับพักให้แก่
ผู้ใช้บริการ และจัดให้มีเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ไว้ ให้บริการเมื่อผู้ใช้บริการร้องขอ (เพิ่มมาตรา 
16/4) 

 (12) แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ในการกำหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ  
การจัดสถานที่ภายนอกและภายในเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวก
ในการตรวจตราของเจ้าหน้าที่ให้เป็นอำนาจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 17) 

 (13) ยกเลิกมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับนิยามสถานบริการ (ยกเลิกมาตรา 18) 
 (14) กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้งดการแสดงเป็นไปในทางลามกหรือ

อนาจาร และมีสัตว์ร้ายเข้าร่วมการแสดงในสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ชม (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 20) 
 (15) แกัไขเพิ่มเติมการอุทธรณ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 22) 
 (16) แก้ไขเพิ่มเติมให้เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีอำนาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 24) 
 (17) ยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ 

ให้ใช้อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน (แก้ไขเพิ่มเติมอัตราค่าธรรมเนียมตามบัญชีท้าย) 
 (18) กำหนดให้กฎกระทรวงหรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 

2509 ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

2.2 เหตุผล 
 โดยที่การประกอบกิจการสถานบริการมีลักษณะการประกอบธุรกิจที่อาจดำเนินการ

ไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ต้องได้รับการควบคุม
ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตก่อนจึงประกอบกิจการได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาต  
ตั้งสถานบริการจึงควรเป็นผู ้บริหารท้องถิ ่นซึ ่งเป็นคนในพื้นที ่ที ่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที ่และ  
มีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ภายใต้หลักคิดการกระจายอำนาจ 
ที่เชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า  
คนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากที่อื่น ดังนั้น เพื่อเป็นการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการควบคุมตรวจสอบการตั้งสถานบริการ จึงสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้บริหาร  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้พิจารณาออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการและ  
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มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ และให้
ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
หมวด 14 ที่ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายภัณฑิล  น่วมเจิม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ฉบับนี้กำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของตน ภายใต้หลักคิดของการกระจายอำนาจที่เชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าคนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากที่อื่น ดังนั้น เพื่อเป็น
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการควบคุมตรวจสอบการตั้งสถานบริการ  
จึงสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ผู ้พิจารณาออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการและมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ และให้ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ
เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง รวมทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 ที่ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
2. ตารางเปรียบเทียบร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
         มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ ส ถ า น บ ร ิ ก า ร ”   ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  ส ถ า น ที่  
ที ่ต ั ้งข ึ ้นเพื ่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทาง 
การค้า ดังต่อไปนี้ 
 
          ( 1 )  สถาน เต ้ นรำ  รำวง  หร ื อ รอง เ ง็ ง  
เป ็นปกต ิธ ุระประเภทท ี ่ม ีและประเภทท ี ่ ไม ่มี  
คู่บริการ 
          (2) สถานที ่ท ี ่ม ีอาหาร สุรา น้ำชา หรือ
เคร ื ่องด ื ่มอย ่างอ ื ่นจำหน่ายและบร ิการ  โดยมี 
ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้า 
          (3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ ่งมี 
ผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

         มาตรา 3  ให้ยกเลิกความในบทนิยาม 
คำว ่ า  “สถานบร ิ ก า ร”  ในมาตรา  3  แห่ ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไข
เพ ิ ่ ม เต ิม โดยพระราชบ ัญญ ัต ิสถานบร ิ การ  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          ““สถานบริการ” หมายความว่า สถานที่
ที ่ตั ้งขึ ้นเพื ่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทาง
การค้า ดังต่อไปนี้ โดยมีลักษณะการให้บริการ 
ทั้ง 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 
          (1 )  สถานเต ้นรำ รำวง หร ือรองเง็ ง  
เป ็นปกติธ ุระประเภทที ่ม ีและประเภทที ่ ไม ่มี  
คู่บริการมีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
          (2) สถานที ่ที ่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือ
เครื ่องดื ่มอย่างอื ่นจำหน่ายและบริการ โดยมี  
ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้ามีพนักงานบริการ 
          (3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ ่งมี 
ผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 
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พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

              (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล 
              (ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ 
              ( ค )  สถานท ี ่ อ ื ่ น ต ามท ี ่ ก ำหนด ใน
กฎกระทรวง 
 
          (4) สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา หรือเครื ่องดื่ม
อย ่างอ ื ่นจำหน่ายหรือให ้บร ิการ  โดยมีร ูปแบบ 
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
             ( ก )  ม ี ดนตรี  การแสดงดนตรี  หรื อ 
การแสดงอื ่นใดเพื ่อการบันเทิงและยินยอมหรือ 
ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงาน
อื่นใดนั่งกับลูกค้า 
             (ข )  ม ีการจ ัดอ ุปกรณ ์การร ้อง เพลง
ประกอบดนตรีให้แก่ล ูกค้า โดยจัดให้มีผู ้บริการ 
ขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า 
             (ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น 
หรือจัดให้ม ีการแสดงเต้น เช ่น การเต้นบนเวที 
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม 
             (ง) มีล ักษณะของสถานที่  การจัดแสง 
หรือเส ียง หร ืออ ุปกรณ์อ ื ่นใดตามท ี ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
 
          (5) สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา หรือเครื ่องดื่ม
อย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรีหรือ 
การแสดงอื ่นใดเพื ่อการบันเทิง ซึ ่งปิดทำการหลัง 
เวลา 24.00 นาฬิกา 
          (6) สถานที่อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 

              (ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาล 
              (ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ หรือ 
              (ค )  สถานท ี ่ อ ื ่ นตามท ี ่ กำหนดใน
กฎกระทรวงมีดนตรี เพลง หรือ อุปกรณ์ร้องเพลง
ประกอบดนตรี 
          (4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่ม
อย่างอื ่นจำหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ 
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
             (ก) ม ีดนตร ี  การแสดงดนตร ี  หรือ 
การแสดงอื่นใดเพื ่อการบันเทิงและยินยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงาน
อื่นใดนั่งกับลูกค้า 
             (ข) ม ีการจ ัดอ ุปกรณ์การร ้องเพลง
ประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู ้บริการ 
ขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า 
             (ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น 
หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น การเต้นบนเวที  
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม 
             (ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสง
หรือเสียง หรืออุปกรณ์อื ่นใดตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวงร ูปแบบการจ ัดต ั ้ งแบบช ั ่วคราว  
แบบถาวร หรือแบบเคลื่อนย้ายได้ 
          (5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่ม
อย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรีหรือ
การแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดทำการหลัง
เวลา 24.00 นาฬิกา 
          (6) สถานที่อื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
         ทั้งนี้ มิให้นับรวมถึงร้านอาหารหรือสถานที่
จำหน่ายอาหารทั่วไป ซึ่งมิได้มีลักษณะเป็นสถานที่
ประกอบธุรกิจในลักษณะผับ บาร์ หรือสถานที่ 
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ในทำนองเดียวกัน ไม่ว่าร้านอาหารหรือสถานที่
ดังกล่าวจะมีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
          “พนักงานเจ ้าหน้าที่ ” สำหร ับกร ุงเทพ 
มหานคร หมายความถึง ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล 
ในจังหวัดอื่น หมายความถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 

         มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในบทนิยาม 
คำว ่า "พนักงานเจ ้าหน้าที่ " ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2521 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          ““พนักงานเจ้าหน้าที่” สำหรับกรุงเทพ 
มหานคร หมายความถึง ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล 
ในจังหวัดอื ่น หมายความถึง ผู ้ว ่าราชการจังหวัด
หมายความว่า ให้ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นดังต่อไปนี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่และมี
อำนาจแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงาน 
          (1) นายกองค ์การบร ิหารส ่วนจังหวัด 
สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
          (2) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 
          (3)  นายกองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล 
สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
          (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร 
          (5)  นายกเม ืองพ ัทยา สำหร ับในเขต 
เมืองพัทยา” 
 

          มาตรา 5  ให ้ เพ ิ ่มความต ่อไปน ี ้ เป็น 
บทนิยามต่อจากบทนิยามคำว่า “ความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ  
สถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 
          ““องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนตำบล กรุงเทพมทานคร เมืองพัทยา และ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นอื ่นที ่มีกฎหมาย
จัดตั้ง 
          “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า กฎซึ่ง
ออกโดยอาศัยอำนาจนิต ิบ ัญญัต ิของราชการ 
ส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด 
ข ้อบ ัญญัต ิกร ุงเทพมหานคร หร ือข ้อบ ัญญัติ  
เมืองพัทยา เป็นต้น 
          “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่แต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้” 
 

          มาตรา 6  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
4/1 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
          “มาตรา 4/1  ค่าธรรมเนียมอันเกิดจาก 
การจัดตั ้งสถานบริการตามพระราชบัญญัต ินี้   
ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 

 
 
 
         มาตรา 5  เพื ่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน เม ื ่อร ัฐมนตร ีว ่ าการกระทรวง 
มหาดไทยเห็นสมควรจะกำหนดเขตอันมีปริมณฑล
จำกัดในท้องที่ใดเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการตามมาตรา 4 ก็ให้กระทำได้โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา 

         มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 5  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน เม ื ่อร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 
มหาดไทยเห ็นจ ึงสมควรจะกำหนดเขตอ ันมี
ปริมณฑลจำกัดในท้องที่ใดเพื ่อการอนุญาตหรือ 
งดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการตามมาตรา 4 ก็ให้
กระทำได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
         ในการกำหนดเขตอันมีปริมณฑลจำกัด 
ในท้องที่เพื ่อการอนุญาต สำหรับในเขตองค์การ
บร ิหารส ่วนจ ังหว ัด ให ้ เป ็นอำนาจของนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด กระทำได้โดยตราเป็น
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
         สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เป็น
อำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กระทำได้
โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 



2-5 
 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

         สำหรับในเขตเมืองพัทยา ให้เป็นอำนาจ
ของนายกเม ืองพ ัทยา กระทำได ้โดยตราเป็น
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
         เมื ่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย
เห็นสมควรจะกำหนดเขตอันมีปริมณฑลจำกัด 
ในท้องที่ใดเพื่อการงดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
ตามมาตรา  5 ก ็ ให ้ ก ระทำ ได ้ โ ดยตรา เป็ น 
พระราชกฤษฎีกา” 
 

 
 
 
         มาตรา 7  อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาต
ตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง 
 
 
 
          (1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่สำหรับปฏิบัติ
พ ิธ ีกรรมทางศาสนา โรงเร ียนหร ือสถานศึกษา 
โรงพยาบาล สถานพยาบาลที ่ร ับผู ้ป่วยไว้ค้างคืน 
สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด ้วย 
หอพัก ในขนาดที ่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อน
รำคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว 
 
 
          (2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะ
ก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนผู้อยู ่อาศัย
ใกล้เคียง 
 
          (3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 

         มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในมาตรา 7 แห่ง
พระราขบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 7  อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาต
ตั ้งเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง 5 และ 
การกำหนดเขตอันมีปร ิมณฑลจำกัดในท้องที่  
เพื ่อการอนุญาตตามมาตรา 6 นั ้น ต้องคำนึงถึง
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
          (1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่สำหรับปฏิบัติ
พิธ ีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา 
โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วย
หอพัก ในขนาดที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อน
รำคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว เว้นแต่ได้รับอนุญาต
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของสถานที่ 
 
          (2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะ
ก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัย
ใกล้เคียง เว้นแต่ได้รับอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์
อักษรจากเจ้าของสถานที่ 
          (3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก” 
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         มาตรา 9  เม ื ่ อ ได ้ ร ับคำขออน ุญาตตั้ ง 
สถานบริการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่พ ิจารณาสั่ง
ภายในเก้าสิบวัน 

         มาตรา 9  ให้ยกเลิกความในมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 9  เมื ่อได้ร ับคำขออนุญาตตั้ง 
สถานบริการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่พิจารณาสั่ง
ภายในเก้าสิบห้าวัน” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 11  ในกรณีพน ักงานเจ ้าหน ้าที่  
ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต ่ออายุใบอนุญาตให้  
ตั้งสถานบริการ ในกรุงเทพมหานคร ผู้ขออนุญาต
หร ือผ ู ้ขอต ่ออาย ุ ใบอน ุญาตม ีส ิทธ ิอ ุทธรณ์ต่อ 
อธิบดีกรมตำรวจ ในจังหวัดอื่น ผู้ขออนุญาตหรือผู้ขอ
ต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อปลัดกระทรวง
มหาดไทย การอุทธรณ์ให้กระทำภายในกำหนด
สามสิบวัน นับแต่วันได้รับหนังสือพนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งการไม่อนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
 
 
 
 
         คำว ิน ิ จฉ ั ยของอธ ิบด ี กรมตำรวจหรือ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด 
 
 
 
         หนังสือของพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามความ 
ในวรรคแรก ต ้องแสดงเหต ุผลในการไม ่ออก
ใบอน ุญาต หร ือไม ่ต ่ออาย ุ ใบอน ุญาตให ้ผ ู ้ ขอ 
ทราบด้วย 

         มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในมาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถานบริการ  พ.ศ. 2509  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 11  ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ 
ตั้งสถานบริการ ในกรุงเทพมหานคร ผู้ขออนุญาต
หรือผู ้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีส ิทธ ิอ ุทธรณ์ต่อ 
อธิบดีกรมตำรวจผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา มีสิทธิอุทธรณ์ต่อนายกเมืองพัทยา  
ในจ ังหว ัดอ ื ่น ผู ้ขออนุญาตหร ือผ ู ้ขอต ่ออายุ
ใบอน ุญาตม ีส ิทธ ิอ ุทธรณ ์ต ่อปล ัดกระทรวง
มหาดไทยนายกองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
การอุทธรณ์ให้กระทำภายในกำหนดสามสิบวัน 
นับแต่ว ันได้ร ับหนังสือพนักงานเจ้าหน้าที ่แจ้ง 
การไม่อนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต 
         คำว ิน ิจฉ ัยของอธ ิบด ีกรมตำรวจหรือ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยผู ้ว ่าราชการกรุงเทพ  
มหานคร นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด 
         หนังสือของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความ 
ในวรรคแรก ต ้องแสดงเหต ุผลในการไม ่ออก
ใบอนุญาต หร ือไม ่ต ่ออายุใบอนุญาตให้ผ ู ้ขอ 
ทราบด้วย” 
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         มาตรา  12  ในกรณ ี ใบอน ุญ าต ให ้ ตั้ ง 
สถานบร ิการส ูญหายหร ือชำร ุดในสาระสำคัญ  
ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการยื่นคำขอรับใบแทน 
ใบอนุญาตภายในกำหนดสิบห้าว ัน  นับแต่ว ันที่ 
ได้ทราบว่าใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุด 

         มาตรา 11  ให้ยกเลิกความในมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
         “มาตรา 12 ในกรณ ี ใบอน ุญาตให ้ตั้ ง 
สถานบริการสูญหายหรือชำรุดในสาระสำคัญ  
ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการยื่นคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตภายในกำหนดสามสิบห้าวัน นับแต่วันที่
ได้ทราบว่าใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุด” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 14  ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ
จัดทำบัตรประวัติของพนักงานก่อนเริ ่มเข้าทำงาน 
ในสถานบริการ 
         ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ร า ย ก า ร ใ น บ ั ต ร ป ร ะ ว ั ติ  
เปลี ่ยนแปลงไป ให้ผู ้ร ับอนุญาตตั ้งสถานบริการ 
แจ้งการเปลี ่ยนแปลงภายในเจ ็ดว ันนับแต่ว ันที่  
มีการเปลี่ยนแปลง 
         การจ ัดทำ การเก ็บร ักษา และการแจ้ง 
การเปล ี ่ ยนแปลงบ ัตรประว ัติ  ให ้ เป ็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
         การจัดทำบัตรประวัตินั้น ต้องไม่ระบุหน้าที่
ของพนักงานในทางที ่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
พนักงานนั้น 

         มาตรา 12  ให้ยกเลิกความในมาตรา 14 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถานบริการ  พ.ศ. 2509  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 14  ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ
จัดทำบัตรประวัติของพนักงานก่อนเริ่มเข้าทำงาน
ในสถานบริการ 
         ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ร า ย ก า ร ใ น บ ั ต ร ป ร ะ ว ั ติ  
เปลี ่ยนแปลงไป ให้ผู ้ร ับอนุญาตตั ้งสถานบริการ 
แจ้งการเปลี่ยนแปลงภายในเจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันที่
มีการเปลี่ยนแปลง 
         การจัดทำ การเก็บร ักษา และการแจ้ง 
การเปล ี ่ยนแปลงบ ัตรประว ัติ  ให ้ เป ็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
         การจัดทำบัตรประวัตินั้น ต้องไม่ระบุหน้าที่
ของพนักงานในทางที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
พนักงานนั้น” 
 

 
 
 
         มาตรา 15  ในกรณีบ ัตรประว ัต ิซ ึ ่ ง เก็บ 
รักษาไว้ ณ สถานบริการสูญหาย ถูกทำลาย หรือ
ชำรุดในสาระสำคัญ ผู ้รับอนุญาตตั ้งสถานบริการ 

         มาตรา 13  ให้ยกเลิกความในมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 15  ในกรณีบัตรประวัติซึ ่งเก็บ
รักษาไว้ ณ สถานบริการสูญหาย ถูกทำลาย หรือ
ชำรุดในสาระสำคัญ ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ
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ต้องจัดทำบัตรประวัติใหม่ ภายในกำหนดเจ็ดวันนับ
แต่ว ันท ี ่บ ัตรนั ้นส ูญหาย ถ ูกทำลาย หร ือชำรุด 
ในสาระสำค ัญ  และให ้นำความในมาตรา  14  
วรรคแรก มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ต้องจัดทำบัตรประวัติใหม่ ภายในกำหนดเจ็ดสิบห้า
วันนับแต่วันที่บัตรนั้นสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด
ในสาระสำค ัญ และให ้นำความในมาตรา 14  
วรรคแรก มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 16/1  ห ้ามม ิให ้ผ ู ้ร ับอน ุญาตตั้ ง 
สถานบร ิการย ินยอมหร ือปล ่อยปละละเลยให้  
ผู ้ม ีอายุต ่ำกว่าย ี ่ส ิบปีบร ิบ ูรณ์ซ ึ ่งม ิได ้ทำงานใน 
สถานบริการนั้นเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลา 
ทำการ 
 
         เพ ื ่อปฏิบ ัต ิการให ้เป ็นไปตามวรรคหนึ่ ง  
ให ้ผ ู ้ ร ับอน ุญาตต ั ้ งสถานบร ิการตรวจเอกสาร 
ราชการที่มีภาพถ่ายและระบุอายุของผู้ซึ่งจะเข้าไป 
ในสถานบริการ 
         ในกรณีท ี ่ผ ู ้ซ ึ ่ งจะเข ้าไปในสถานบร ิการ 
ไม่ยินยอมให้ตรวจเอกสารราชการหรือไม่มีเอกสาร
ราชการและเข้าไปในสถานบริการ ให้ผู้รับอนุญาต 
ตั ้งสถานบริการแจ้งให้เจ ้าหน้าที ่ทราบโดยพลัน   
ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู ้รับแจ้งและหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการแจ ้ งและการร ับแจ ้ ง ให ้ เป ็ น ไปตามที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด 
         ในการดำ เน ิ นการตามวรรคสองหรื อ 
วรรคสาม  ผ ู ้ ร ั บอน ุญาตต ั ้ ง สถานบร ิ ก ารจะ 
มอบหมายให ้พน ักงานของสถานบร ิการ เป็น
ผู้ดำเนินการแทนก็ได้ 

         มาตรา 14  ให้ยกเลิกความในมาตรา 16/1 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถานบริการ พ .ศ. 2509  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 16/1  ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้ง
สถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้  
ผู ้ม ีอายุต ่ำกว ่ายี ่ส ิบปีบร ิบ ูรณ์ซ ึ ่งที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มิได้
ทำงานในสถานบริการนั้น เข้าไปในสถานบริการ
ระหว่างเวลาทำการ 
         เพื ่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง  
ให้ผ ู ้ร ับอนุญาตตั ้งสถานบริการตรวจเอกสาร
ราชการที่มีภาพถ่ายและระบุอายุของผู้ซึ่งจะเข้าไป
ในสถานบริการ 
         ในกรณีที ่ผ ู ้ซ ึ ่งจะเข้าไปในสถานบริการ 
ไม่ยินยอมให้ตรวจเอกสารราชการหรือไม่มีเอกสาร
ราชการและเข้าไปในสถานบริการ ให้ผู้รับอนุญาต
ตั้งสถานบริการแจ้งให้เจ้าหน้าที ่ทราบโดยพลัน 
ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งและหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการแจ ้ งและการร ับแจ ้ง ให ้ เป ็นไปตามที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด 
         ในการดำเน ินการตามวรรคสองหรือ 
วรรคสาม ผ ู ้ ร ับอน ุญาตต ั ้ งสถานบร ิการจะ 
มอบหมายให ้พน ักงานของสถานบร ิการเป็น
ผู้ดำเนินการแทนก็ได้” 
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          มาตรา 15  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 
16/4 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
          “มาตรา 16/4  เพื่อความปลอดภัย ให้ผู้รับ
อนุญาตตั้งสถานบริการจัดเตรียมพื้นที่สำหรับพัก
ให้แก่ผู้ใช้บริการ และจัดให้มีเครื่องตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์ไว้ให้บริการเมื่อผู้ใช้บริการร้องขอ ทั้งนี้ 
ปริมาณพื ้นที ่และจำนวนเครื ่องตรวจวัดระดับ 
แอลกอฮอล์ ให้แตกต่างกันได้โดยคำนึงถึงลักษณะ 
ขนาด หรือประเภทของสถานบริการ ตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 17  การกำหนดวันเวลาเปิดปิดของ
สถานบริการ การจัดสถานที ่ภายนอกและภายใน 
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาด
หร ื อ เพ ื ่ อความสะดวก ในการตรวจตราของ 
เจ้าหน้าที่  การใช้โคมไฟหรือการให้พนักงานติด
หมายเลขประจำต ัวในสถานบร ิการ  ให ้ เป ็นไป  
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

         มาตรา 16  ให้ยกเลิกความในมาตรา 17 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถานบริการ พ .ศ. 2509  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 17  การกำหนดวันเวลาเปิดปิด
ของสถานบริการ การจัดสถานที ่ภายนอกและ
ภายในเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความ
สะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของ
เจ้าหน้าที่ การใช้โคมไฟหรือการให้พนักงานติด
หมายเลขประจำตัวในสถานบริการ ให้เป็นไป 
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
         สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เป็น
อำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กระทำได้
โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
         สำหรับในเขตเมืองพัทยา ให้เป็นอำนาจ
ของนายกเม ืองพ ัทยา กระทำได ้โดยตราเป็น
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
         สำหรับในเขตเทศบาล นายกเทศมนตรี 
กระทำได้โดยตราเป็นเทศบัญญัติ 
         สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล กระทำได้โดยตรา
เป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล” 
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พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
         มาตรา 18  ผู ้ร ับอนุญาตตั ้งสถานบริการ 
ตามมาตรา 3 (1) จะจัดให้มีสุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่ม
อย ่างอ ื ่นจำหน่าย หร ือจ ัดให ้ม ีการแสดงดนตรี  
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงด้วยก็ได้ 

         มาตรา  17  ยก เล ิ กมาตรา  18 แห่ ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไข
เพ ิ ่ ม เต ิม โดยพระราชบ ัญญ ัต ิสถานบร ิ การ  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 
         “มาตรา 18  ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ
ตามมาตรา 3 (1) จะจัดให้มีสุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่ม 
อย่างอื ่นจำหน่าย หรือจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงด้วยก็ได้” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 20  เมื ่อปรากฏว่า ผู ้ได้รับอนุญาต 
ตั้งสถานบริการฝ่าฝืนมาตรา 19 ในกรุงเทพมหานคร 
นายตำรวจท้องที่ตั้งแต่ชั้นสารวัตรขึ้นไป ในจังหวัดอื่น 
ต ั ้งแต่นายอำเภอท้องที ่ข ึ ้นไปมีอำนาจสั ่งให ้งด 
การแสดงนั้นได้ 

         มาตรา 18  ให้ยกเลิกความในมาตรา 20 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถานบริการ  พ.ศ. 2509  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 20  เมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาต
ตั้งสถานบริการฝ่าฝืนมาตรา 19 ในกรุงเทพมหานคร 
นายตำรวจท้องที่ตั้งแต่ชั้นสารวัตรขึ้นไป เจ้าพนักงาน
ที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
ในจ ังหว ัดอ ื ่น ต ั ้ งแต ่นายอำเภอท้องท ี ่ข ึ ้นไป  
เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งจากนายกเมืองพัทยา 
หร ือนายกองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัด  หรือ  
นายกเทศนตรี หรือ นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล มีอำนาจสั่งให้งดการแสดงนั้นได้” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 22  ในกรณีพน ักงานเจ ้าหน ้าที่  
สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผู้รับอนุญาตตั้ง
สถานบริการในกรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
อธิบดีกรมตำรวจ ในจังหวัดอื ่นผู ้ร ับอนุญาตตั้ง 
สถานบร ิการม ีส ิทธ ิอ ุทธรณ ์ต ่อปล ัดกระทรวง
มหาดไทย การอุทธรณ์ให้กระทำภายในกำหนด 

         มาตรา 19  ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถานบริการ  พ.ศ. 2509  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 22  ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ 
สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผู้รับอนุญาตตั้ง
สถานบริการในกรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
อธิบดีกรมตำรวจผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
ในจังหวัดอื่นผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยนายกองค์การ
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พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือพนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งการสั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนการอนุญาต 
 
 
         คำว ิน ิ จฉ ั ยของอธ ิบด ี กรมตำรวจหรือ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด 

บริหารส่วนการอุทธรณ์ให้กระทำภายในกำหนด 
ส ิบห ้าว ันน ับแต ่ว ันท ี ่ ได ้ร ับหน ังส ือพน ักงาน
เจ ้าหน้าท ี ่แจ ้งการส ั ่ งพ ักใช ้หร ือส ั ่ งเพ ิกถอน 
การอนุญาต 
         คำว ิน ิจฉ ัยของอธ ิบด ีกรมตำรวจหรือ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด
การอุทธรณ์ให้กระทำภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งการสั่ง 
พักใช้หรือสั่งเพิกถอนการอนุญาต 
         คำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด” 
 

 
 
 
 
         มาตรา 24  เมื ่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตำรวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามีเหตุอันควรเชื่อหรือสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน 
หร ือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามบทแห ่งพระราชบ ัญญ ัต ินี้   
หรือกฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัต ินี้  
ในสถานบริการแห่งใด ให้เจ้าพนักงานนั้นมีอำนาจ
เข ้าไปตรวจภายในสถานบร ิการน ั ้นได ้ไม ่ว ่าใน 
เวลาใด ๆ  
 
 
         ใ น ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ว ร ร คหนึ่ ง  
ให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจตรวจแสดงบัตรประจำตัว
ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

         มาตรา 20  ให้ยกเลิกความในมาตรา 24 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถานบริการ  พ.ศ. 2509  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “มาตรา 24  เมื ่อเจ ้าพนักงานที ่ได ้รับ
แต่งตั ้งจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู ้ใหญ่  
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา 
ม ี เหต ุอ ันควรเช ื ่อหร ือสงส ัยว ่ าม ีการฝ ่ าฝืน  
หร ือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามบทแห่งพระราชบ ัญญัต ินี้   
หรือกฎกระทรวงซึ ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้  
ในสถานบริการแห่งใด ให้เจ้าพนักงานนั้นมีอำนาจ
เข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั ้นได้ไม่ว ่าใน 
เวลาใด ๆ 
         ในการปฏ ิบ ั ต ิ หน ้ าท ี ่ ต ามวรรคหนึ่ ง  
ให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจตรวจแสดงบัตรประจำตัว
ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง” 
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พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

         อัตราค่าธรรมเนียม 
 (1) ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
              ฉบับละ 50,000 บาท 
          (2) ใบแทนใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
              ฉบับละ   1,000 บาท 
 (3) การต่ออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
              ครั้งละ   10,000 บาท 
         ในการออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม 
จะกำหนดอ ัตราค ่ าธรรมเน ียมให ้แตกต ่ างกัน  
โดยคำน ึงถ ึงล ักษณะ ขนาด หร ือประเภทของ 
สถานบริการก็ได้ 
 

         อัตราค่าธรรมเนียม 
 (1) ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
              ฉบับละ 50,000 บาท 
          (2) ใบแทนใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
              ฉบับละ   1,000 บาท 
 (3) การต่ออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
              ครั้งละ   10,000 บาท 
         ในการออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม 
จะกำหนดอ ัตราค ่าธรรมเน ียมให ้แตกต ่างกัน  
โดยคำนึงถึงล ักษณะ ขนาด หรือประเภทของ 
สถานบริการก็ได้สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร  
ให้เป็นอำนาจของผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
ในการกำหนดค่าธรรมเนียมโดยตราเป็นข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 
         สำหรับในเขตเมืองพัทยา ให้เป็นอำนาจ
ของนายกเมืองพัทยา ในการกำหนดค่าธรรมเนียม 
โดยตราเป็นข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
         สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ให้เป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในการกำหนดค่าธรรมเนียมโดยตราเป็นข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
         ในการออกข ้อบ ัญญัต ิท ้องถ ิ ่นกำหนด
ค่าธรรมเนียม จะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้
แตกต่างก ันโดยคำนึงถ ึงล ักษณะ ขนาด หรือ
ประเภทของสถานบริการก็ได้  แต่ไม่เกินอัตรา 
ค่าธรรมเนียมแนบท้ายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
         ค่าธรรมเนียมให้ตกเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 
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3. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
ผู้ทีเ่กี่ยวข้องโดยตรง 
1) กรมการปกครอง 
2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
3) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
2) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
3) สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
4) กรุงเทพมหานคร 
5) เมืองพัทยา 
6) สภาองค์กรของผู้บริโภค 
7) สหพันธ์สมาคมผู้ประกอบการไทย 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 
ประชาชน 

 
4. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามต่าง ๆ ตามร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ รวมถึงการยกเลิกมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับนิยามสถานบริการ 

2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการจัดตั้ง 
สถานบริการเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึงการแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ในการ
กำหนดเขตในท้องที่ และข้อคำนึงในการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 

3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการพิจารณาคำขอ
อนุญาตตั้งสถานบริการ ระยะเวลาที่ผู ้รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาต  
สูญหายหรือชำรุด ระยะเวลาที่ผู้รับอนุญาตแจ้งการเปลี่ยนแปลง รวมถึงระยะเวลาที่ผู้รับอนุญาตต้อง
จัดทำบัตรประวัติใหม่ 

4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมการอุทธรณ์โดยให้อุทธรณ์ต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถานบริการนั้นตั้งอยู่  รวมถึงการแก้ไขเพิ่มเติม
อำนาจหน้าที่ในการกำหนดวันเวลาเปิดปิด การจัดสถานที่ภายนอกและภายในให้เป็นอำนาจของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมโดยห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตยินยอม
หรือปล่อยปละละเลยให้ผู ้มีอายุต่ำกว่าที ่กำหนดเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาทำการ  รวมถึง
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กำหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องจัดเตรียมพื้นที่สำหรับพักให้แก่ผู้ใช้บริการ และจัดให้มีเครื่องตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์ไว้ให้บริการ เมื่อผู้ใช้บริการร้องขอ 

6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมกรณีผู้ได้รับอนุญาตจัดการแสดง
เป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร และมีสัตว์ร้ายเข้าร่วมการแสดงในสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ชม  
ให้เจ้าพนักงานที่มีอำนาจสั่งให้งดการแสดงนั้นได้ รวมถึงการกำหนดให้เจ้าพนักงานมีอำนาจเข้าไปตรวจ
ภายในสถานบริการนั้นได้ เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อหรือสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่  อย่างไร ก ับการแก้ไขเพิ ่มเติมอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญัติ 

8) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีปัญหาและอุปสรรคในการ
บังคับใช้หรือไม่ อย่างไร และการแก้ไขเพิ่มเติมตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

9) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
5. ระยะเวลาและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ จำนวน 75 วันทำการ โดยจำแนกเป็น 

 (1) ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น จำนวน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ 31 ตุลาคม 
2568 ถึงวันที่ 11 ธันวาคม 2568 

 (2) ระยะเวลาการจัดทำรายงานและวิเคราะห์ผลกระทบ 45 วันทำการ นับตั้งแต่
วันที่ 12 ธันวาคม 2568 ถึงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2569 

5.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟัง 

ความคิดเห็นจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
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  (1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั ้งแต่วันที่ 31 ตุลาคม 2568  
ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2568 

  (1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 
  (1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 1) กรมการปกครอง 
 2) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 3) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 4) สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
 5) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
 6) สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
 7) กรุงเทพมหานคร 
 8) เมืองพัทยา 
 9) สภาองค์กรของผู้บริโภค 
 10) สหพันธ์สมาคมผู้ประกอบการไทย 

 (2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีอื่น  (ไม่ม)ี 
 

6. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
6.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 โดยมีผู้เข้าชม จำนวน 17,591 คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 34 ราย 

โดยมีข้อมูลของผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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 เพศ  ชาย จำนวน 27 คน หญิง จำนวน 5 คน และไม่ระบุ จำนวน 2 คน 
 อาย ุ   Generation Z (เก ิดต ั ้ งแต ่  พ.ศ. 2541 - 2565) จำนวน 5 คน  

Generation Y (เกิดระหว่าง พ.ศ. 2523 - 2540) จำนวน 11 คน  Generation X (เกิดระหว่าง พ.ศ. 
2508 - 2522) จำนวน 14 คน  และ Baby Boomer (เกิดก่อน พ.ศ. 2508) จำนวน 4 คน 

 ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา หรือต่ำกว่า จำนวน - คน  มัธยมศึกษา/ปวช./
ปวส. จำนวน 13 คน  ปริญญาตรี จำนวน 9 คน  และสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 9 คน 

 อาชีพ  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 20 คน  ข้าราชการบำนาญ จำนวน  
2 คน  ค้าขาย/ทำธุรกิจสว่นตัว จำนวน 4 คน  รับจ้าง จำนวน 6 คน  และอื่น ๆ จำนวน 2 คน 

 ความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย  กรมการปกครอง จำนวน 2 คน สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ จำนวน 18 คน และประชาชน 14 คน 

 (2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 มีการแสดงความคิดเห็น จำนวน 5 ราย คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร และสภาองค์กรของผู้บริโภค 

6.2 ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 (1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามต่าง ๆ ตาม 

ร่างกฎหมายฉบับนี้ รวมถึงการยกเลิกมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับนิยามสถานบริการ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่อย่างใด 
(เว็บไซต์) 
- พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2546 กำหนดคำนิยาม คำว่า “สถานบริการ” 
ล ่าส ุด ไม ่สอดคล้องก ับสถานการณ์ป ัจจ ุบัน 
เนื่องจากมีสถานบริการและการประกอบกิจการ 
ที่มีลักษณะคล้ายกับสถานบริการรูปแบบใหม่ ๆ 
เกิดขึ ้นเป็นจำนวนมากและมีแนวโน้มเพิ ่มขึ้น 
อย ่างต ่อเน ื ่อง เช ่น แพเธค สปา  ร ้านนวด  
ร้านจำหน่ายสุรามีการแสดงดนตรี ลานเบียร์  
เทศกาลคอนเสิร ์ต เป็นต้น ซึ ่งไม่เข้าข่ายเป็น 
สถานบริการ คำนิยามสถานบริการที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบันไม่ครอบคลุมถึงสถานประกอบการ

- ไม่เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่
อย่างใด (เว็บไซต์) 
- ไม่เห็นด้วย เนื่องจากควรมีการแยกประเภท
สถานบริการทั ้งลักษณะวิชาชีพ สถานที ่ตั้ง 
ขนาด ฯลฯ เพื่อสะดวกในการตรวจสอบ ในการ
เก็บค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
การต่ออายุใบอนุญาตตั ้งสถานบริการ ฯลฯ 
(สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหว ัดแห่ง
ประเทศไทย) 
- สภาองค์กรของผู้บริโภคพิจารณาแล้วเห็นว่า 
แม้หลักการกระจายอำนาจสู ่ท้องถิ ่นจะเป็น
ทิศทางที ่สอดคล้องกับหลักสากล แต่ภายใต้
บร ิบทและกลไกการตรวจสอบในป ัจจ ุบัน 
ยังไม่เห็นด้วยกับการให้อำนาจการอนุมัติและ

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
รูปแบบใหม่ ๆ ตามยุคสมัย ก่อให้เกิดปัญหา 
การบังคับใช้กฎหมาย และก่อให้เกิดช่องว่าง 
ทางกฎหมายที่ผู้ประกอบการจะใช้เพื่อหลีกเลี่ยง
การถูกควบคุมภายใต้กฎหมาย ดังนั้น จึงเห็นด้วย
ก ับกรณีการยกเล ิกความในบทนิยาม คำว่า  
“สถานบริการ” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบร ิการ พ.ศ.  2509 แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 
2546 และควรมีการกำหนดคำนิยามใหม่ให้มี
ความเหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบันครอบคลุม
ถึงสถานประกอบการรูปแบบใหม่ ๆ และป้องกัน
การเกิดปัญหาช่องว่างทางกฎหมาย (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วยตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมด
โดยไม่มีข้อโต้แย้ง (สมาคมองค์การบริหารส่วน
ตำบลแห่งประเทศไทย) 
-  เห็นด้วยกับการเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น” “ข้อบัญญัติท้องถิ ่น”  
และ “เจ ้าพนักงาน” และการยกเล ิกมาตรา 
ที่เกี่ยวเนื่องกับนิยามสถานบริการ ในมาตรา 18 
(กรุงเทพมหานคร) 
 

อนุญาตแก่เจ ้าหน้าที ่ท ้องถิ ่นโดยเบ็ดเสร็จ 
เนื ่องจากอำนาจในการอนุมัต ิ อนุญาตโดย
ท้องถิ ่น นั ้นอาจจะเป็นการเพิ ่มความเสี ่ยง 
ใน เ ร ื ่ อ งของการคอร ั ปช ัน  และทำให ้มี  
โอกาสสร้างอิทธิพลทางการเมืองท้องถิ ่นได้ 
(สภาองค์กรของผู้บริโภค) 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) ควรปรับปรุงให้ทันสมัย (เว็บไซต์) 
  2) การแก้ไขเพิ ่มเติมคำนิยามของ “พนักงานเจ้าหน้าที่” โดยให้ยกเลิกความใน 
บทนิยามตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แก้ไขเพิ่มเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 และกำหนดให้เป็น “ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” แทนนั้น 
เห็นว่า พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อควบคุมสถานบริการ ซึ่งอาจ
ดำเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน หรือจัดให้มีการ
แสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการนั้นไม่เหมาะสม จึงไม่ควรให้ประชาชนเข้าไปใช้บริการ มีข้อสังเกตว่า 
ภารกิจเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงเป็นอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครองหรือ 
กรมตำรวจ (ปัจจุบันคือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) หรือไม่ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  3) มีข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการกำหนดคำนิยามของ “สถานบริการ” และ “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” ดังนี้ 
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   (1) กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม “สถานบริการ” โดยให้มีลักษณะการให้บริการ
ทั้ง 4 ประการ ประกอบด้วย มีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีพนักงานบริการ มีดนตรี เพลง หรือ
อุปกรณ์ร้องเพลงประกอบดนตรี รูปแบบการจัดตั้งแบบชั่วคราว แบบถาวร หรือแบบเคลื่อนย้ายได้นั้น  
เห็นว่าเป็นการกำหนดลักษณะการให้บริการที่กว้าง อาจตีความครอบคลุมถึงกิจการหลากหลายประเภท
และอาจมีการตีความแตกต่างกัน หากมิได้กำหนดขอบเขตการควบคุมให้ชัดเจน และกรณีมิได้กำหนด  
เงื่อนเวลาการปิดสถานบริการไว้ แต่ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเอง อาจเกิดความลักลั่ น
กับผู ้ประกอบกิจการ จึงควรกำหนดเงื ่อนเวลาการเปิดปิดให้ช ัดเจนหรืออาจกำหนดสำหรับพื ้นที่  
การท่องเที่ยวหรือพื้นที่เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในคำนิยามมีการกล่าวถึงสถานที่ประกอบธุรกิจ  
ในลักษณะผับ บาร์ จึงควรมีการกำหนดคำนิยามของธุรกิจการดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับนี้ด้วย เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจและการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 
   (2) กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมนิยามของ “พนักงานเจ้าหน้าที่” โดยให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานได้นั้น  
ทำให้อำนาจการพิจารณาอนุญาตสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานครเป็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งกรุงเทพมหานครไม่ขัดข้อง แต่ขั้นตอนในการพิจารณาอนุญาตสถานบริการมีความเข้มงวดรัดกุมและ 
ต้องพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะบุคคลของผู้ขออนุญาต ต้องไม่เคยได้รับโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง หรือตามกฎหมายว่าด้วยการค้าประเวณี ซึ่งตรวจสอบได้ยาก 
ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยสถานบริการเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศี ลธรรมอันดีของ
ประชาชน ซึ่งจำเป็นต้องใช้อำนาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจในการกำกับดูแลให้สถานประกอบการ  
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการตรวจจับกุมกรณีมีการกระทำผิด ซึ่งกรุงเทพมหานครไม่มีเจ้าพนักงาน  
ที่มีอำนาจดังกล่าว อาจทำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ ทั้งนี้ หากให้อำนาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการพิจารณาอนุญาตควรให้อำนาจแบบเบ็ดเสร็จในการกำกับดูแล  
สถานบริการในมาตราอื่น ๆ ด้วย และควรเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (กรุงเทพมหานคร) 
  4) บทนิยาม คำว่า “สถานบริการ” ควรระบุบริการให้สามารถพิจารณากำหนดให้
ชัดเจนว่าควรจะมีประเภทบริการอะไรบ้าง และควรแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ที่มีความเสี่ยงต่อสาธารณะ
แตกต่างกัน ดังนั้น จึงควรคงไว้ซึ่งคำนิยามเดิม และให้เพิ่มเติมคำนิยามให้ครอบคลุมถึงการจัดงานอีเวนต์ 
เทศกาลดนตรี หรือบาร์ชั่วคราวที่มีการจำหน่ายแอลกอฮอล์และจัดแสดงดนตรี ซึ่งปัจจุบันมักเลี่ยงกฎหมาย
โดยอ้างความเป็น “กิจการชั่วคราว” เนื่องจากปัจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงเยอะมาก แต่รูปแบบบริการ
ไม่ได้ลดลง และยังมีการขยายเพิ่มเติมตามยุคสมัย นอกจากนี้ เห็นควรพิจารณาการจัดการมลพิษทางเสียง 
โดยขอให้นำเกณฑ์สากลมาปรับใช้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีตัวเลขที่ชัดเจน ซึ่งอาจจะจะประเมินว่า
ชุมชนโดยรอบควรกำหนดลดหลั่นลงมาเท่าไหร่ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อสุขภาพเมื่อต้องอยู่กับเสียงดัง
เป็นเวลานาน เช่น การใช้เสียงภายนอกสถานบริการที่ให้เสียงดังไม่เกิน 60 เดซิเบล โดยระยะห่างจากที่พัก
อาศัยอื่น 100 เมตร เป็นต้น ดังนั้น จึงเสนอให้ปรับปรุง ดังนี้ 
   (1) นิยามคำว่า “สถานบริการ” หมายความว่า สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดย
หวังประโยชน์ในทางการค้า ทั้งแบบชั่วคราวและถาวร ดังต่อไปนี้ โดยมีลักษณะการให้บริการ ทั้ง 4 ประการ 
ดังต่อไปนี้ … ตัวอย่างเช่น (1) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มี  
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คู่บริการ มีการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่น
จำหน่ายและบริการ โดยมี ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้ามีพนักงานบริการ 
   (2) พิจารณาควรเพิ่มเติมคำนิยามความผิดที่เกี ่ยวเนื่องจากการประกอบธุรกิจ
เพิ่มเติมในมาตรา 3 เช่น ความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด การค้าประเวณี การพนัน สุราเถื ่อน กิจกรรมที่  
ผิดกฎหมายอาญาอื่น ฯ โดยหวังประโยชน์ทางการค้าดังนี้  
    “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” หมายความว่า ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย  
ยาเสพติด 
    “ความผิดเกี ่ยวกับการค้าประเวณี” หมายความว่า ความผิดตามกฎหมาย  
ว่าการค้าประเวณีที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
พ.ศ. 2539 
    “ความผิดเกี ่ยวกับการพนัน” หมายความว่า ความผิดตามกฎหมายว่าด้าย  
การพนัน เช่น พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
   (3) พิจารณากำหนดนิยามของผู้ทำงาน “ผู้ทำงาน” หมายความว่า ลูกจ้างของ
สถานบริการ และหมายความรวมถึงพนักงานที่สถานบริการให้ค่าตอบแทนเพื่อให้เข้ามาทำงานหรือ  
ทำการแสดงในสถานบริการไม่ว่าจะให้ค่าตอบแทนเป็นรายเดือน รายวัน หรือรายชั่วโมง รวมถึงการจ้างและ
จ่ายค่าตอบแทนเป็นเป็นครั้งคราว (เช่น วงดนตรี) และพนักงานที่ทำงานให้บริการภายในร้านที่อาจจะไม่ได้
รับค่าตอบแทนจากสถานบริการโดยตรง 
   (4) เพิ่มเติมคำนิยามของสถานบริการเรื่องการใช้เสียงภายนอกสถานบริการที่ให้
เสียงดังไม่เกิน 60 เดซิเบล โดยระยะห่างจากที่พักอาศัยอื่น 100 เมตร เพื่อควบคุมผลกระทบทางเสียงต่อ
ชุมชนและที่พักอาศัย ทั้งนี้การวัดระดับเสียงต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด โดยหน่วยงานที่มีอำนาจ  
ที่เกี่ยวข้อง 
   (5) เพิ ่มคำนิยามท้องถิ ่นที ่ม ีรายได้หลักจากธุรกิจสถานบริการ คือ พื ้นที ่มี  
ความแตกต่างเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมที่มีการให้บริการสถานบริการเป็นจำนวนตามเกณฑ์  
กรณีรายได้ของพื้นที่มาจากสถานบริการเกินกว่าร้อยละ 50 เช่น พัทยา กรุงเทพฯ ภูเก็ต เป็นต้น 
   (6) เสนอให้เพิ่มคำนิยามเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอเพิ่มเติม
ท้องถิ่นที่มีรายได้หลักจากธุรกิจสถานบริการ มาตรา (5)  และเสนอให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีระบบ
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อบันทึกข้อมูลสถานบริการ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา 3 และรวมถึงมาตรา  
อื่นใดที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่บันทึกข้อมูล โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยทะเบียนรายชื่อและประวัติผู้ทำงาน 
ประวัติการกระทำความผิดที่เกี ่ยวเนื่อง บันทึกการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยและระดับเสียง  
และข้อมูลการร้องเรียนจากผู้บริโภคและผลการดำเนินการ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และสืบค้นได้ หากเกิด
เหตุละเมิดสิทธิผู้บริโภค ข้อมูลเหล่านี้จะเป็นหลักฐานสำคัญในการดำเนินการตามกฎหมายและใช้ในการ
ประเมินการต่อใบอนุญาต 
   (7) เพื่อสร้างมาตรฐานความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้บริโภค ให้เป็นบรรทัดฐาน
เดียวกันทั่วประเทศ และป้องกันความลักลั่นในการบังคับใช้กฎหมาย จึงเห็นว่าควรกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวง เพื่อกำหนดกรอบนโยบาย มาตรฐานขั้นต่ำ และหลักเกณฑ์
ทั่วไปในการกำกับดูแลสถานบริการทั่วราชอาณาจักร ได้แก่ การจำแนกประเภท  และขนาดมาตรฐาน 
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ความปลอดภัย สุขลักษณะ ระยะห่างจากจุดเปราะบาง เช่น สถานศึกษา ศาสนสถาน และสถานพยาบาล 
รวมทั้งการกำหนดเพดานอัตราค่าธรรมเนียมสูงสุด และเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่น ตามหลักการ
กระจายอำนาจ โดยให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงได้มีส่วนร่วมในการออกแบบมาตรการกำกับดูแล
สถานบริการในพื้นที่ของตน โดยเฉพาะท้องถิ่นที่มีลักษณะพื้นที่เฉพาะหรือเขตส่งเสริมการท่องเที่ยวพิเศษ  
มีอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการพื้นที่ตามบริบทเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงมีรายได้
หลักจากธุรกิจสถานบริการ เช่น พัทยา กรุงเทพฯ ภูเก็ต ฯ ทั้งนี้ควรระบุให้ชัดเจนว่าการกำหนดกิจการตาม
กฎกระทรวงต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมสถานบริการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ป้องกันผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม ของชุมชนโดยรอบสถานประกอบการ (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
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  (2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้ค่าธรรมเนียมอันเกิดจาก 
การจัดตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่
ในการกำหนดเขตในท้องที่ และข้อคำนึงในการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมจะรู้เรื่องต่าง ๆ 
ในท้องถิ่นของตนเองเป็นอย่างดี (เว็บไซต์) 
- เห็นด้วยกับการกำหนดให้ค่าธรรมเนียมอันเกิด
จากการจัดตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) 
- เห็นด้วย เพราะสถานบริการมีผลกระทบต่อ
ชุมชน เยาวชน ทั ้งในแง่ศีลธรรม ค่าครองชีพ 
ปัญหามลพิษ การจราจร ผู้บริหารท้องถิ่นควรมี
ส่วนรับผิดชอบทั้งในแง่การกำหนดพื้นที่ การขอ
อนุญาต การตรวจสอบ ฯลฯ และรายได้ควร 
ตกเป็นของท้องถิ่น เพราะผลกระทบที่กล่าวมา
ข้างต้น ท้องที ่ต้องรับภาระรับผิดชอบโดยตรง 
(สมาคมองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดแห่ง 
ประเทศไทย) 
- เห็นด้วยตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมด
โดยไม่มีข้อโต้แย้ง (สมาคมองค์การบริหารส่วน
ตำบลแห่งประเทศไทย) 
- หากม ีการกำหนดให ้องค ์กรปกครองส ่วน 
ท้องถิ ่นเป็นผ ู ้พ ิจารณาอนุญาตสถานบริการ 
กร ุงเทพมหานครเห ็นด ้วยก ับการกำหนดให้
ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการจัดตั้งสถานบริการ
เป ็นรายได ้ขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 
เน ื ่องจากต้องใช ้ทร ัพยากรในการกำกับดูแล 
สถานบริการในพื้นที่ และเพื่อให้สามารถนำรายได้
ไปพัฒนาท้องถิ่นได้ และเห็นด้วยกับการเพิ่มเติม
อำนาจหน้าที ่ให้ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร 
มีอำนาจในการกำหนดเขตท้องที่เพื่อการอนุญาต
หรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ รวมถึงข้อคำนึง
ในการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 
(กรุงเทพมหานคร) 

- ทำให้เกิดการทุจริตได้ง่ายขึ้น และจะทำให้ 
เกิดผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ อันจะส่งผลกระทบต่อ
อนาคตของประเทศไทย (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการกำหนดให้ค่าธรรมเนียม 
ที ่เก ิดจากการอนุญาตตั ้งสถานบริการตกเป็น
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อปท.) 
โดยตรง เพื ่อให้ท้องถิ ่นมีงบประมาณเพียงพอ 
ในการบริหารจัดการ การจัดสรรสวัสดิการ และ
การจัดทำบริการสาธารณะเพื ่อเย ียวยาหรือ 
ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการมีสถานบริการ
ในพื้นที่ แต่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อการกำกับ
ดูแล คือ การกำหนดเขตพื้นที่ และการใช้ดุลพินิจ
ในการอน ุญาตหร ืองดอน ุญาตควรม ีกลไก 
การกำก ับด ูแลผ ่านคณะกรรมการร ่วมที่ จะ
ประกอบด้วยตัวแทนจากส่วนกลาง ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และภาคประชาชน/องค์กรผู ้บริโภคในพื้นที ่ที่
ได ้ร ับการแต่งต ั ้งผ ู ้แทนจากสภาองค์กรของ
ผู ้บร ิโภค ทั ้งน ี ้  ในการพิจารณาอนุญาตหรือ 
งดอนุญาต ต้องคำนึงถึงมิติด้านความปลอดภัย
ของผู ้บริโภค สุขอนามัย และความสงบสุขของ
ชุมชนเป็นสำคัญ โดยต้องมีเกณฑ์การพิจารณา 
ที่ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพื่อป้องกัน
ปัญหาการใช้อำนาจตามอำเภอใจ และเพื่อให้เกิด
มาตรฐานขั ้นต ่ำท ี ่สอดคล้องก ันท ั ่วประเทศ  
(สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) ขอเสนอให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาที่จะกำหนดเขตพื้นที่สถานบริการ (โซนนิ่ง)  
อีกทั้ง มีการกำหนดค่าธรรมเนียมในอัตราที่สูงเกินไป (เว็บไซต์) 
  2) การแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ  
มีข้อสังเกตเช่นเดียวกันกับความเห็นข้อที่ 1 เกี่ยวกับภารกิจของกรมการปกครองหรือกรมตำรวจ (ปัจจุบัน
คือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) ส่วนเรื่องการกำหนดเขตในท้องที่เพื่อความสงบเรียบร้อย ควรเป็นอำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามเดิม (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  3) กรณีการกำหนดข้อยกเว้นเรื่องระยะห่าง สถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการ 
ไม่อยู ่ใกล้ชิดวัดสถานที ่สำหรับปฏิบัติพิธ ีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล 
สถานพยาบาลที่รับผู ้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพักในขนาดที่  
เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว เว้นแต่ได้รับอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์
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อักษรจากเจ้าของสถานที่ และไม่อยู ่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัยอันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่
ประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงเว้นแต่ได้รับอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของสถานที่ ซึ่งควร
กำหนดระยะห่างให้ชัดและควรกำหนดกลไกการพิจารณาอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ กรณีบางแห่งยินยอม
แต่บางแห่งอาจไม่ยินยอมให้ตั้งสถานบริการ (กรุงเทพมหานคร) 
  4) รายได้ที่เกิดจากการกำกับดูแลกิจการสถานประกอบการในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อท้องถิ่น ควรถูกจัดสรรให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหลัก เพื่อให้ท้องถิ่น  
มีทรัพยากรเพียงพอในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยว 
การแก้ไขปัญหาด้านมลภาวะทางเสียง ขยะ และน้ำสะอาดในพื ้นที ่ที ่ได้รับผลกระทบ และชุมชนอื่น   
ดังนั้น บรรดาค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และรายได้อื ่น ๆ เกี ่ยวกับการประกอบกิจการสถานบริการตาม  
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นรายได้ให้กับท้องถิ่นเป็นลำดับแรก นอกจากนี้ การประกอบกิจการสถานบริการ
เป็นธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อสังคม ดังนั้น องค์ประกอบของคณะกรรมการ ที่ทำหน้าที่กำกับดูแลและกำหนด
นโยบายจึงต้องมีความหลากหลาย และมีตัวแทนจากภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงเข้ามามีส่วนร่วม 
ดังนั ้น ควรมีผู ้แทนจากสภาองค์กรของผู ้บริโภค ภาคประชาสังคมผู ้เชี ่ยวชาญจากภาคการศึกษา  
เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง รวมถึงผู้แทนกรรมการตำรวจสัดส่วนภาคประชาชน 
เช่น กต.ตร. หรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการทำงานของตำรวจในพื้นที่ ซึ่งมีความใกล้ชิด
กับพื้นที่ เป็นช่องทางในการรับข้อมูลการร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดของสถานบริการ เพื่อให้เปิดเผย
ข้อมูลการกระทำผิดของสถานบริการได้ นอกจากนี้ เสนอให้เพิ่มเติมมาตรการในมาตรา 8 (3) นอกเหนือจาก 
มีทางถ่ายเทอากาศสะดวกเพื่อปิดช่องว่างกฎหมายควบคุมอาคารทั่วไปที่อาจไม่ครอบคลุมรายละเอียดวัสดุ
ตกแต่งภายในที่เป็นสารไวไฟ ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิตจำนวนมากในเหตุเพลิงไหม้สถานบริการ  
ในอดีต (ซานติกาผับ) และเพิ ่ม (4) การตรวจสอบก่อนออกใบอนุญาต ซึ ่งควรกำหนดให้มีการตรวจ  
สภาพจริง เป็นเงื ่อนไขบังคับก่อนได้รับใบอนุญาต เพื ่อป้องกันการขออนุญาตบนกระดาษแต่สภาพ  
อาคารจริงไม่ได้มาตรฐาน จึงเสนอปรับปรุงมาตรา 8 (3) และเพิ่ม (4) ดังนี้  (3) ต้องมีระบบสถาปัตยกรรม
และวัสดุตกแต่งภายในที่เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยระดับสูง โดยเฉพาะการใช้วัสดุที่ไม่ลามไฟ  
การจัดวางระบบทางหนีไฟที่มีขนาดและปริมาณสัมพันธ์กับจำนวนผู้ใช้บริการสูงสุด และระบบระบาย
อากาศที่สามารถขจัดควันพิษได้อย่างรวดเร็วในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน (4) การอนุญาต จะกระทำได้ต่อเมื่อ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือวิศวกรที่ขึ้นทะเบียน ได้ตรวจสอบและรับรองความมั่นคงแข็งแรง มาตรฐานระบบ
ไฟฟ้า และมาตรการป้องกันอัคคีภัยของอาคารนั้นให้เป็นไปตามหลักวิชาชีพ (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
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  (3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการพิจารณา  
คำขออนุญาตตั ้งสถานบริการ ระยะเวลาที ่ผู ้ร ับอนุญาตยื ่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตในกรณีที่
ใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุด ระยะเวลาที่ผู ้รับอนุญาตแจ้งการเปลี่ยนแปลง รวมถึงระยะเวลาที่  
ผู้รับอนุญาตต้องจัดทำบัตรประวัติใหม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่อย่างใด 
(เว็บไซต์) 
- การแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาที่ผู ้รับอนุญาตยื่น 
คำขอรับใบแทนใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาต 
สูญหายหรือชำรุด ระยะเวลาที่ผู ้รับอนุญาตแจ้ง
การเปลี่ยนแปลง รวมถึงระยะเวลาที่ผู้รับอนุญาต
ต้องจัดทำบัตรประวัติใหม่เป็นการขยายระยะเวลา
ให้เพิ่มขึ้นจากพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 
2509 ที ่ใช้บังคับอยู ่ในปัจจุบันทำให้ประชาชน
ได ้ร ับประโยชน์และความสะดวกมากยิ ่งขึ้น  
ซึ ่งการขยายระยะเวลานี้มีความเหมาะสมแล้ว 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วย เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว อำนวยความ
สะดวกผู้ประกอบการไม่เป็นช่องทางให้เรียกรับ
ผลประโยชน์  (สมาคมองค์การบร ิหารส ่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วยตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมด
โดยไม่มีข้อโต้แย้ง (สมาคมองค์การบริหารส่วน
ตำบลแห่งประเทศไทย) 
- กรณีการแก ้ไขเพิ ่มเต ิมระยะเวลาการแจ้ง 
การเปลี ่ยนแปลงรายการในบัตรประวัต ิของ
พน ักงาน และการทำบ ัตรประว ัต ิ ใหม ่กรณี  
บัตรประวัติที่เก็บรักษาไว้ ณ สถานบริการสูญหาย 
เป็นระยะเวลา 15 ว ัน เห ็นว ่าเหมาะสมแล้ว 
(กรุงเทพมหานคร) 
- การปรับปรุงระยะเวลาในการพิจารณาคำขอ
อนุญาตมีความกระชับและชัดเจน ลดขั ้นตอน 
ที่ซ้ำซ้อนและสร้างมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
 
 

- ไม่เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่
อย่างใด (เว็บไซต์) 
- การแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการพิจารณา 
คำขออนุญาตตั ้งสถานบริการ ให ้พนักงาน
เจ้าหน้าที ่พ ิจารณาสั ่งภายในสิบห้าว ันนั้น  
จากเดิมพนักงานเจ้าหน้าที ่ต ้องพิจารณาสั่ง
ภายในเก้าสิบวัน เห็นว่า การแก้ไขระยะเวลา 
ให้สั้นลงมาก อาจส่งผลกระทบต่อการพิจารณา
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ต้องใช้ความรอบคอบ 
ทั ้งในเร ื ่องการตรวจเอกสารต่าง ๆ รวมถึง
สถานที่ที่จะตั้งสถานบริการ พนักงานเจ้าหน้าที่
ควรม ีระยะเวลาเพ ียงพอในการพ ิจารณา 
คำขอให้รอบด้าน เนื่องจากการตั้งสถานบริการ 
อาจดำเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ทั้งนี้ หากจะมี
การแก้ไขระยะเวลาให้น้อยกว่าเดิม ควรกำหนด
ระยะเวลาให้มีความเหมาะสม (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) 
-  การแก ้ไขโดยเพ ิ ่มระยะเวลาในการแจ้ง 
การเปลี ่ยนแปลงสาระสำคัญ หรือการจัดทำ 
บัตรประวัติใหม่ ถือเป็นการขยายระยะเวลาให้
ทอดยาวออกไปในการแจ้งเปลี่ยนแปลงข้อมูล
สาระสำคัญ อาจกลายเป็นช่องโหว่ที ่ทำให้  
สถานบริการดำเนินกิจการในสภาพที่ไม่ตรงตาม
มาตรฐานความปลอดภัยที ่ได ้ร ับอนุญาตใน
ช่วงเวลาดังกล่าว ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู ้บริโภค และการแจ้งเหตุหรือ
จัดทำบัตรประวัติล่าช้า จะทำให้ฐานข้อมูล 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ที่รวดเร็ว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งผู้ประกอบการ
และประสิทธิภาพในการตรวจสอบของภาครัฐ 
(สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
 

ของเจ้าหน้าที ่ร ัฐไม ่เป ็นปัจจุบ ัน ส ่งผลให้  
การตรวจสอบควบคุมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพ และอาจส่งผลต่อ
การติดตามความรับผิดชอบเมื่อเกิดเหตุละเมิด
หรืออุบัติเหตุขึ้น (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) การพิจารณาอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาตและการดำเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ซึ่งต้องพิจารณา
ความถูกต้องของเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาต พิจารณาคุณสมบัติของบุคคล และพิจารณา  
การจัดสถานที่ให้เป็นไปตามที่กำหนด ซึ่งต้องใช้เวลาในการพิจารณา อาจไม่สามารถพิจารณาได้ทันภายใน 
15 วัน ควรกำหนดอย่างน้อย 30 วัน หรือกรณีมีเหตุจำเป็นอาจขยายเวลาออกไปได้อีก และควรกำหนด
ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตให้ชัดเจน เช่น กรณีเอกสารประกอบการประกอบการยื่นคำขออนุญาตตั้ง
สถานบริการไม่ครบถ้วน เป็นต้น เพื่อลดการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาต (กรุงเทพมหานคร) 
  2) ระยะเวลาที่ผู้รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตในกรณีที่ใบอนุญาตสญูหาย
หรือชำรุด ควรกำหนดไว้คงเดิมที่ภายในกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบว่าใบอนุญาตสูญหายหรือชำรุด 
นอกจากนี้ ระยะเวลาที ่ผู ้ร ับอนุญาตแจ้งการเปลี ่ยนแปลง  และระยะเวลาที ่ผู ้ร ับอนุญาตต้องจัดทำ 
บัตรประวัติใหม่ภายในเจ็ดวันตามเดิม ซึ่งเร็วและทันตอ่สถานการณ์เมื่อเกิดปัญหา จะเป็นประโยชน์มากกวา่ 
(สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
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  (4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมการอุทธรณ์โดยให้อุทธรณ์
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถานบริการนั้นตั้งอยู่ รวมถึงการแก้ไข
เพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ในการกำหนดวันเวลาเปิดปิด การจัดสถานที่ภายนอกและภายในให้เป็นอำนาจ
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมจะรู้เรื่องต่าง ๆ 
ในท้องถิ่นของตนเองเป็นอย่างดี (เว็บไซต์) 
- เห็นด้วย กรณีแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ในการ
กำหนดวันเวลาเปิดปิด การจัดสถานที่ภายนอก
และภายในให้เป็นอำนาจของผู ้บริหารองค์กร
ปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น เพราะสถานบร ิการมี
ผลกระทบต่อชุมชน เยาวชน ทั้งในแง่ศีลธรรม  
ค่าครองชีพ ปัญหามลพิษการจราจร ผู ้บริหาร
ท้องถิ่นควรมีส่วนรับผิดชอบทั้งในแง่การกำหนด
พื้นที ่ การขออนุญาต การตรวจสอบ ฯลฯ และ
รายได้ควรตกเป็นของท้องถิ่น เพราะผลกระทบ 
ที่กล่าวมาข้างต้น ท้องที่ต้องรับภาระรับผิดชอบ
โดยตรง (สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่ง
ประเทศไทย) 
- เห็นด้วยตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมด
โดยไม่มีข้อโต้แย้ง (สมาคมองค์การบริหารส่วน
ตำบลแห่งประเทศไทย) 
- หากมีการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู ้พิจารณาอนุญาตสถานบริการ การแก้ไข
เพิ่มเติมให้สามารถอุทธรณ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สถานบริการ
นั้นตั้งอยู่ กรณีไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ มีความเหมาะสมแล้ว 
(กรุงเทพมหานคร) 
 

- สถานบริการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง
ของรัฐ ดังนั ้น จึงไม่ควรกำหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที ่ผู ้ออกใบอนุญาตเป็นเจ้าพนักงาน
ท้องถ ิ ่น อ ีกทั ้ง การกระจายอำนาจก็ไม่ได้
กระจายอำนาจด้านความมั่นคง รวมถึงอาจเป็น
ช ่องทางในการเร ียกร ับผลประโยชน ์ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ (เว็บไซต์) 
- ไม่เห็นด้วย กรณีอุทธรณ์ การอุทธรณ์ควรมี
ช่องทางให้ผู้ประกอบการได้ใช้สิทธิเพิ่มขึ้นไม่ใช่
สั่งเอง รับอุทธรณ์เอง อาจไม่ได้รับความเป็นธรรม 
(สมาคมองค์การบร ิหารส่วนจังหวัดแห่ง
ประเทศไทย) 
 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) มีข้อสังเกตเช่นเดียวกันกับความเห็นข้อที่ 1 เกี่ยวกับภารกิจของกรมการปกครอง
หรือกรมตำรวจ (ปัจจุบันคือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
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  2) การกำหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและภายใน
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจ้าหน้าที่  
ควรกำหนดในกฎกระทรวง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำไปบังคับใช้ไดท้ันที เพื่อลดขั้นตอน
ในการออกข้อบัญญัติซึ ่งอาจใช้เวลานาน และเพื ่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นแนวทางเดียวกัน  
(กรุงเทพมหานคร) 
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  (5) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมโดยห้ามมิให้ผู้รับอนุญาต
ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ำกว่าที่กำหนดเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาทำการ 
รวมถึงกำหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องจัดเตรียมพ้ืนที่สำหรับพักให้แก่ผู้ใช้บริการ และจัดให้มีเครื่องตรวจวัด
ระดับแอลกอฮอล์ไว้ให้บริการ เมื่อผู้ใช้บริการร้องขอ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ถือเป็นเรื่องที่ควรกำหนดไว้ และจะเป็นการลด
อุบัติเหตุ (เว็บไซต์) 
- การแก้ไขเพิ่มเติมโดยจำกัดอายุผู้เข้าใช้บริการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เห็นว่า เพื่อให้การกำหนดอายุขั้นต่ำ
ระหว่างกฎหมายทั้งสองฉบับมีความสอดคล้องกัน 
ไม่เกิดความสับสนแก่ผู้ใช้กฎหมาย ขณะเดียวกัน
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้
กำหนดห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่
บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ จึงเห็นด้วย
ในประเด็นนี้ และการกำหนดให้ผู้รับอนุญาตต้อง
จัดเตรียมพื้นที่สำหรับพักให้แก่ผู้ใช้บริการ และจัด
ให้มีเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ไว้ให้บริการ 
เมื่อผู้ใช้บริการร้องขอ เห็นว่า เพื่อความปลอดภัย 
ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ อันจะทำให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีว ิตและทรัพย์สินของผู ้ใช ้บริการ 
และประชาชนทั ่วไป จึงเห็นด้วยในประเด็นนี้  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วย 1. เพื่อป้องกันเยาวชนมิให้มั่วสุม ใน
สถานบริการก่อนวัยอันสมควร 2. เพื ่ออำนวย
ความสะดวกให้กับผู ้ใช้บริการและป้องกันเหตุ
อันตรายในการใช้พาหนะในขณะดื่มสุราเกินที่
กฎหมายกำหนด (สมาคมองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วยตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมด
โดยไม่มีข้อโต้แย้ง (สมาคมองค์การบริหารส่วน
ตำบลแห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วยอย่างยิ่ง เพราะการเพิ่มความเข้มงวด 
ในการห ้ ามม ิ ให ้ผ ู ้ ร ับอน ุญาตย ินยอมหรือ 
ปล่อยปละละเลยให้บุคคลอายุต่ำกว่าที่กฎหมาย

- ไม่เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่
อย่างใด (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กำหนดเข ้าใช ้บร ิการ เป ็นมาตรการพื ้นฐาน 
ที่จำเป็นอย่างยิ ่งในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชน และการจัดพื ้นที ่พ ักคอยช่วยให้
ผ ู ้ใช ้บริการที ่ม ีสภาวะไม่พร้อม ได้พักจนกว่า 
สภาพร่างกายจะเอื้ออำนวยต่อการเดินทางกลับ
อย่างปลอดภัย ถือเป็นการควบคุมความเสี ่ยง 
ที ่อาจก่อให้เก ิดอ ันตรายต่อตนเองและผ ู ้อื่น 
รวมถ ึ งการจ ั ด ให ้ ม ี เ คร ื ่ อ งตรวจว ั ด ระดั บ
แอลกอฮอล ์ตามคำร ้องขอ เป ็นการแสดง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการ ทั้งนี้
ควรกำหนดมาตรฐานของเครื ่องตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์ให้มีคุณภาพเทียบเท่ากับที่หน่วยงาน
ราชการใช้ เพื่อให้ผลการตรวจมีความน่าเชื่อถือ 
และควรจะมีมาตรการจูงใจ หรือแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนสำหรับสถานบริการในการประสานงาน
บริการขนส่งสาธารณะให้แก่ผู้ใช้บริการที่มีระดับ
แอลกอฮอล์เกินกำหนดด้วย (สภาองค์กรของ
ผู้บริโภค) 
 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) กรณีการห้ามให้ผู ้มีอายุต่ำกว่าที ่กำหนดในพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มิได้ทำงานในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาทำการนั้น ในทางปฏิบัติ
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณากฎหมายอีกฉบับหนึ่งเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง  
ซึ่งอาจเกิดความสับสนในการปฏิบัติ หากกำหนดอายุผู้ที่สามารถเข้าไปในสถานบริการได้ดังเช่นฉบับเดิมจะ
ลดความสับสนในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่และทำให้การบังคับใช้กฎหมายชัดเจน เกิดประสิทธิภาพ
และให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการต้องจัดเตรียมที่สำหรับพักให้แก่ผู้ใช้บริการ และจัดให้มีเครื่องตรวจวัด
ระดับแอลกอฮอล์ไว้ให้บริการเมื่อผู้ใช้บริการร้องขอ อาจเป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้ประกอบการ ควรคิดให้
รอบด้านในการกำหนดปริมาณพื้นที่และจำนวนเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ให้แตกต่างกันได้โดย
คำนึงถึงลักษณะ ขนาด หรือประเภทของสถานบริการหรือควรพิจารณาออกเป็นข้อแนะนำเพิ่มเติม ซึ่งหาก
สถานประกอบการไหนปฏิบัติได้อาจมีคะแนนพิเศษหรือเป็นรางวัลพิเศษในการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต  
(กรุงเทพมหานคร) 
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  (6) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ ่มเติมกรณีผู ้ได้รับอนุญาต  
จัดการแสดงเป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร และมีสัตว์ร้ายเข้าร่วมการแสดงในสภาพที่อาจก่อให้เกิด
อันตรายแก่ผู้ชม ให้เจ้าพนักงานที่มีอำนาจสั่งให้งดการแสดงนั้นได้ รวมถึงการกำหนดให้เจ้าพนักงาน  
มีอำนาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้ เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อหรือสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน หรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ถือเป็นกรณีที่มีความพอเหมาะพอดี และยึดถือ
หลักทางสายกลาง (เว็บไซต์) 
- เห็นด้วย เนื ่องจากเป็นเรื ่องของการละเมิด
ศีลธรรม และอาจเป็นอันตรายต่อผู ้แสดง และ 
ผู ้เข้ารับบริการ ควรมีอำนาจเข้าไปตรวจสอบ 
อย่างใกล้ชิด (สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วยตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมด
โดยไม่มีข้อโต้แย้ง (สมาคมองค์การบริหารส่วน
ตำบลแห่งประเทศไทย) 
- การกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
ผู้พิจารณาอนุญาตสถานบริการ เห็นด้วยผู้อนุญาต
ควรเป็นผู้ที ่สามารถให้เจ้าพนักงานนั้นมีอำนาจ 
เข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้ไม่ว่าในเวลา
ใด ๆ และหากพบว่าผู ้ประกอบการมีการฝ่าฝืน
ข้อกำหนดสามารถออกคำสั ่งให้หยุดหรือให้งด 
การแสดงนั้นได้ (กรุงเทพมหานคร) 
- เห็นด้วยอย่างยิ่ง แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้ 
แต่อย่างใด (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
 

- ไม่เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่
อย่างใด (เว็บไซต์) 
 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) การแก้ไขเพิ่มเติมโดยกำหนดให้เจ้าพนักงานมีอำนาจสั่งให้งดการแสดงได้ รวมถึง
การกำหนดให้เจ้าพนักงานมีอำนาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อหรือสงสัยว่า  
มีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เห็นว่า เจ้าพนักงานคือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่แต่งตั้งตาม (ร่าง) 
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นการแต่งตั้งโดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีข้อสังเกตเช่นเดียวกันกับ
ความเห็นข้อที่ 1 เกี ่ยวกับภารกิจของกรมการปกครองหรือกรมตำรวจ (ปัจจุบันคือ  สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ) (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
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  2) ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การกำกับดูแลสถานบริการเดิมอยู่ภายใต้อำนาจของ
เจ้าหน้าที่ตำรวจ ซึ่งมีทั ้งกำลังพล อาวุธประจำกาย และศักยภาพในการเข้าระงับเหตุหรือปฏิบัติการ
ตรวจสอบในสถานบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการแก้ไขพระราชบัญญัติสถานบริการฉบับนี้ซึ่งให้เป็น
อำนาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่อาจเกิดข้อจำกัดด้านกำลังคนและความพร้อม  
ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งจากกรุงเทพมหานครอาจยังไม่มีกำลังพลเพียงพอ รวมถึง
ไม่มีอาวุธหรืออุปกรณ์ในการระงับเหตุภายในสถานบริการ อันอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย จึงเห็นควรบูรณาการด้านกำลังพลในการเข้าตรวจสอบสถานบริการดังกล่าว แต่ควรกำหนดให้
ชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน (กรุงเทพมหานคร) 
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  (7) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ ่มเติมอัตราค่าธรรมเนียม 
ท้ายพระราชบัญญัติ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ถือเป็นการปรับปรุงตามยุคสมัย (เว็บไซต์) 
- การกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ม ีอำนาจหน ้าท ี ่ ในการออกใบอน ุญาตและ
ค่าธรรมเนียมให้ตกเป็นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่นนั ้น ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น 
ให้มีรายได้ของตนเอง เพื ่อนำมาจัดทำบริการ
สาธารณะให ้ก ับประชาชน ส ่วนการกำหนด 
อัตราค่าธรรมเนียมจะกำหนดค่าธรรมเนียม 
ให้แตกต่างกันโดยตราเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น  
แต ่ ไม ่ เก ินอ ัตราค ่าธรรมเน ียมแนบท ้ายใน
พระราชบัญญัติ เห็นว่าแต่ละท้องถิ ่นมีสภาพ
เศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การให้อำนาจในการออก
ข้อบัญญัติ ก็เพื่อให้การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่นั้น ๆ (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) 
- เห็นด้วย 1. เพื่อความเหมาะสมกับสภาวการณ์
ปัจจุบัน 2. เพื ่อเป็นมาตรการควบคุมการเพิ่ม 
ของสถานบริการ และ 3. เพื่อเป็นรายได้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น (สมาคมองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย) 
- เห็นด้วยตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งหมด
โดยไม่มีข้อโต้แย้ง (สมาคมองค์การบริหารส่วน
ตำบลแห่งประเทศไทย) 
-  เห ็นด ้วยกรณ ีให ้อำนาจของผ ู ้ ว ่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้กรุงเทพมหานครสามารถ
พิจารณาอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับสถานบริการที่
มีขนาดแตกต่างกันได้ (กรุงเทพมหานคร) 
- เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราค่าธรรมเนียม
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
และเพ ื ่อให ้องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นมี
ทรัพยากรที่เพียงพอในการกำกับดูแลและบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม  

- ไม่เห็นด้วย แต่มิได้แสดงความคิดเห็นไว้แต่
อย่างใด (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อัตราที่กำหนดต้องอยู่บนหลักสัดส่วนที่เหมาะสม 
ไม่เป็นภาระต่อผู้ประกอบการรายย่อยจนเกินไป 
แต่ต ้องสะท้อนถึงต ้นทุนในการควบคุมด ูแล 
ความปลอดภัยของผู ้บริโภคด้วย อย่างไรก็ตาม
ควรม ี เง ื ่อนไขด ้านความโปร ่งใสและเกณฑ์  
การบริหารจ ัดการที ่ช ัดเจน สภาองค์กรของ
ผู้บริโภคเห็นว่า ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วม
ระหว่างส ่วนกลางและท้องถิ ่น เพ ื ่อให้ม ีการ 
บริหารจัดการแบบบูรณาการ และเป็นกลไกกลาง
ในการตรวจสอบความโปร่งใส ป้องกันไม่ให้
อำนาจการจัดการค่าธรรมเนียมกระจุกตัวอยู ่ที่
ฝ่ายบริหารท้องถิ่นเพียงฝ่ายเดียว (สภาองค์กร
ของผู้บริโภค) 
 

 

  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) ควรจะมีการปรับลดอัตราค่าธรรมเนียม (เว็บไซต์) 
  2) มีข้อสังเกตเช่นเดียวกันกับความเห็นข้อที่ 1 เกี่ยวกับภารกิจของกรมการปกครอง
หรือกรมตำรวจ (ปัจจุบันคือ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
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  (8) ท่านเห็นว่าพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีปัญหาและอุปสรรค  
ในการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร และการแก้ไขเพิ่มเติมตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะสามารถแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวได้หรือไม ่เพียงใด 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควรมีอำนาจออกใบอนุญาต และควรยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาที่จะกำหนดเขตพื้นที่สถานบริการ (โซนนิ่ง) อีกทั้ง ร่างกฎหมายนี้เป็นกรณีที่แก้ไขเพียง
บางมาตราให้มีความเหมาะสมกับการบริการในปัจจุบันเท่านั้น (เว็บไซต์)  
  2) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ถือเป็นกฎหมายฉบับหนึ่งที่มีปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้ในปัจจุบัน เนื่องจากสภาพสังคมและรูปแบบการประกอบธุรกิจเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างสิ้นเชิง ทำให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย กรณีคำนิยามสถานบริการที่ใช้บังคับอยู ่ในปัจจุบัน  
ไม่ครอบคลุมถึงสถานประกอบการรูปแบบใหม่ ๆ ดังนั้น การแก้ไขบทกฎหมายเพื่อให้ทันสมัย อุดช่องว่าง
ทางกฎหมาย ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ก็สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวได้ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  3) เห็นด้วยว่าจะเป็นการให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในการดูแลสถานบริการ ตั้งแต่การกำหนดสถานที่อนุญาต เพิกถอน และตรวจสอบ 
อีกทั้ง จะทำให้ท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้น (สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย) 
  4) ปัจจุบันในพื้นที่กรุงเทพมหานคร อำนาจในการออกใบอนุญาตสถานบริการ 
เป็นผู้บัญชาการตำรวจนครบาล กรุงเทพมหานครจึงไม่ได้มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมสถานบริการ
โดยตรง อย่างไรก็ตาม เนื ่องจากนิยามตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีการกำหนด 
เงื ่อนเวลาในการเปิดบริการสำหรับสถานบริการบางประเภท ทำให้มีสถานประกอบการบางแห่งที่มี
ลักษณะกิจกรรมเข้าข่ายตามนิยามสถานบริการ แต่เปิดทำการเลยเวลา แต่ยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมาย
กับสถานประกอบการดังกล่าวอย่างเข้มงวด จึงควรมีการกำหนดกลไกในการบังคับใช้กฎหมาย  
อย่างชัดเจน เพื่อให้พนักงานเจ้าหนา้ที่บังคับใช้กฎหมายให้เป็นแนวทางเดียวกัน (กรุงเทพมหานคร) 
  5) กฎหมายฉบับเดิมมีการบังคับใช้มานาน ดังนั ้น อาจจะทำให้นิยามและ
ประเภทของสถานบริการไม่ครอบคลุมรูปแบบธุรกิจที่เปลี่ยนไปในปัจจุบัน ซึ่งอาจจะมีลักษณะบริการ  
ใหม่ ๆ ที่เข้าข่ายควรจะต้องควบคุมภายใต้กฎหมายฉบับนี้ (สภาองค์กรของผู้บริโภค) 
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  (9) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
  1) กฎหมายฉบับนี้ควรกำหนดให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีถัดไป 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้มีเวลาเตรียมความพร้อม  
ในด้านต่าง ๆ สำหรับการปฏิบัติตามกฎหมาย และควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาที่จะกำหนดเขตพื้นที่
สถานบริการ (โซนนิ่ง) (เว็บไซต์)  
  2) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 อยู ่ในความรับผิดชอบของ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลการดำเนินการ 
ตามกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตเกี่ยวกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครองว่าจะมี
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมตรวจสอบการตั้งสถานบริการหรือไม่  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 
 โดยที่การประกอบกิจการสถานบริการมีลักษณะการประกอบธุรกิจที่อาจดำเนินการไป
ในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ต้องได้รับการควบคุม
ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตก่อนจึงประกอบกิจการได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาต  
ตั้งสถานบริการจึงควรเป็นผู ้บริหารท้องถิ ่นซึ ่งเป็นคนในพื้นที ่ที ่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที ่และ  
มีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ภายใต้หลักคิดของการกระจาย
อำนาจที่เชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
มากกว่าคนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากที่อื่น ดังนั้น เพื่อเป็นการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการควบคุมตรวจสอบการตั้งสถานบริการ จึงสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้บริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้พิจารณาออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการและ  
มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ และให้
ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 
ที่ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 52  รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ

แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง  
ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต
และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 

  มาตรา 58  การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญ
อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมิน  
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรือ
อนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน  
การดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

  ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดำเนินการให้มีการ



3-2 
 

เยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและ  
โดยไม่ชักช้า 

  มาตรา 70  รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน  
ที่สำคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพ
เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่
ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

  รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถ
สูงขึ้น 

  รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้
สามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบำบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระทำการดังกล่าว 

  ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคำนึงถึงความจำเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของ
เพศ วัย และสภาพของบุคคล ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรม 

  มาตรา 250  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอำนาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการดำเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการ
กระจายหน้าที่และอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจดังกล่าวของ 
ส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

  ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมดำเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือ
หน่วยงานของรัฐดำเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะดำเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ
ดำเนินการนั้นก็ได้ 

  รัฐต้องดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือ
การจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
เพื่อให้สามารถดำเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจดำเนินการได้ ให้รัฐจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุน 
การจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องทำเพียง 
เท่าที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  
การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่าง
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 

  มาตรา 253  ในการดําเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
   ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น

การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอด
อดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต  และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ นำมา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่  รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อ 
ความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและ  
ปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และ  
การจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวที โลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ 
การกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

  พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่  
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม 
รวมทั้งเกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี
ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้าง
โมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการพร้อมทั้ง
เป็นนักการค้าที่เข้มแข็งที่จะนำไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศ เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ 
สามารถขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล 

  สร้างโอกาสเข้าถ ึงบริการทางการเง ิน ส ่งเสร ิมการเข ้าถ ึงบริการทางการเง ินของ
ผู้ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและน่าเชื่อถือ 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพื่อตอบสนองความต้องการที่เหมาะสมกับ  
แต่ละกลุ่ม การที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสมโดยนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาช่วยเพิ่มความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สิน  
ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจในการขอสินเชื่อของผู้ประกอบการ  และการมีระบบ 
การประเมินความน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าที่สะดวกมากขึ้น โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูล
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ทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน เพื่อเป็นข้อมูลบ่งชี้สถานะและประวัติด้านเครดิตประกอบการพิจารณา
ของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน 

  ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการกลไกภาครัฐ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืนโดยเน้น
ประเด็นการเริ่มต้นธุรกิจ การขออนุญาตต่าง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน กระบวนการขอและได้รับสินเชื่อ  
การคุ้มครองผู้ลงทุน การชำระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ 
ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ 
รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั ้งการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านมาตรฐาน เช่ น  
ศูนย์ทดสอบกลางสำหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าและ
บริการในระดับสากล โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการดำเนินการมากขึ้น พร้อมทั้งการสร้างระบบ
และศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะโดยบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
เอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาการ และพัฒนาศูนย์การเรียนรู ้และให้คำปรึกษาทางด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการทั้งในระดับส่วนกลางและชุมชน พร้อมทั้งการส่งเสริม
การจัดการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีชั้นสูงให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน  
และการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการทำธุรกิจอย่างเกื้อหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาด
และศักยภาพต่างกัน โดยมีระบบจูงใจให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนผลักดัน 
การเจรจาจัดทำความตกลงทางการค้าและความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

  หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความย่ังยืน 
   กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน

เป็นที่ยอมรับของตลาดสากล 
  กลยุทธ์ย ่อยที ่ 3.2 ปรับปรุงการบริหารจัดการในแหล่งท่องเที ่ยวและ 

สถานประกอบการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะด้านความปลอดภัย 
ความสะอาด ความเป็นธรรม และการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืน อาทิ มาตรฐานความปลอดภัย  
ด้านสุขอนามัยตามวิถีการท่องเที ่ยวแนวใหม่เพื ่อมุ ่งสู ่การท่องเที ่ยวคุณภาพสูง รวมทั ้งมาตรฐาน  
การท่องเที่ยวสีขาว โดยต้องมีการปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพทั้งขั้นพื้นฐานและขั้นสูงของสถานประกอบการ
และธุรกิจรายย่อยด้านการท่องเที ่ยวที ่แบ่งตามระดับของการให้บริการอย่างเหมาะสม ตลอดจน  
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าสู่กระบวนการ พร้อมผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสนับสนุน
ผู้ประกอบการที่ได้รับรองมาตรฐาน 

  กลยุทธ์ที ่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ล้าสมัยและเป็น
อุปสรรคต่อการทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผู ้ประกอบการรายย่อย เพื ่อสร้างแรงจูงใจให้เกิด  
การพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและยั่งยืน 

   กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 ปรับปรุงข้อจํากัดของกฎหมาย ลดขัน้ตอนท่ีล้าสมัยและเป็น
อุปสรรคต่อ การทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยว โดยใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยี โดยเฉพาะที ่พ ักแรม และธุรกิจอื ่นที ่เก ี ่ยวข้อง โดยให้มีความครอบคลุมถึงธ ุรกิจ  
รายย่อย มีขั ้นตอนที่ง่าย สะดวก เอื ้ออํานวยและสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ประกอบการรายย่อยเข้าสู ่กรอบ
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กฎหมายและฐานข้อมูลภาครัฐได้รวดเร็ว มากขึ้น เพื่อให้ธุรกิจรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว  
ที่มีคุณภาพได้ ตลอดจนบังคับใช้แนวปฏิบัติ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด มีประสิทธิภาพ และ
เท่าเทียม นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อจูงใจให้สถานประกอบการมีความใส่ใจและรับผิดชอบ
ด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น   

  หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
   กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคาร์บอนต่ำ 
    กลกลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต้นแบบโมเดลธุรกิจ และ

กลไกความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครบวงจร นำหลักการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
มาใช้ประกอบธุรกิจส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับรูปแบบธุรกิจตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สร้างธุรกิจใหม่ที่มี
การออกแบบสินค้าและบริการที่มีอายุการใช้งานยาวนาน เลือกใช้วัสดุที่สามารถใช้รีไซเคิลได้ ธุรกิจบริการใน
รูปแบบเช่าหรือจ่ายเมื่อใช้งาน แทนการซื้อขาด ใช้และแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน 

  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
    กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง 

ออกแบบและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดย 
    1) การสร้างและพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจ

ยุคใหม่โดยการสร้างความเชื่อใหม่ที่ส่งผลต่อการปรับพฤติกรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ 
สามารถนำไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางธุรกิจได้โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคล
ผ่านการเรียนรู้ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึง
การสร้างชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง 

    2) ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพื่อต่อยอดสนับสนุนการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมในอนาคต โดยการสร้างพื้นที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริม
การลงทุนสำหรับการสร้างนวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 
   สนธิสัญญา อนุสัญญา และความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

สนธิสัญญาว่าด้วยการขจัดการค้าประเวณี (Convention for the Suppression 
of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others)
สนธิสัญญานี้มุ ่งเน้นไปที่การต่อต้านการค้ามนุษย์เพื ่อวัตถุประสงค์ทางเพศ โดยกำหนดให้รัฐภาคี  
ต้องกำหนดโทษทางอาญาแก่ผู้กระทำความผิด และมีมาตรการในการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย   
ซึ่งสนธิสัญญาฉบับนี้มีเป้าหมายในการขจัดปัญหาการค้าประเวณีโดยการเอาผิดกับผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
จากการค้าประเวณี เช่น เจ้าของหรือผู้จัดการสถานบริการ เป็นต้น และผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดหา มากกว่า
การลงโทษตัวผู ้ค้าประเวณีเอง และเรียกร้องให้รัฐต่างๆ ดำเนินการทางกฎหมายเพื่อควบคุมและ
ปราบปรามกิจกรรมเหล่านี้ในทุกสถานที่ที่เกิดขึ้น 
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  อนุสัญญาที่ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW) กำหนดหลักการ
ห้ามการเลือกปฏิบัติและส่งเสริมความเสมอภาค ซึ่งครอบคลุมถึงประเด็นการคุ้มครองแรงงานหญิง  
ที่ทำงานในสถานบริการต่าง ๆ ตลอดจนมีหลักการที่เกี ่ยวข้องที ่มุ ่งขจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศใน 
ทุกรูปแบบ โดยมีผลกับสถานบริการผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น การให้ความเท่าเทียมทางกฎหมายและ 
การป้องกันการแสวงประโยชน์ทางเพศโดยบุคคลหรือองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น อนุสัญญาฯ 
สนับสนุนให้รัฐดำเนินการต่าง ๆ เพื ่อยุติการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและคุ้มครองสิทธิของสตรีอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งครอบคลุมถึงความรุนแรงและการแสวงประโยชน์ทางเพศในทุกมิติ 

อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีและเด็ก (Palermo 
Protocol) อนุสัญญาฉบับนี้กำหนดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ รวมถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ซึ่งครอบคลุมการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์  
ที่เกี่ยวข้องกับสถานบริการ โดยสาระสำคัญคือ กำหนดให้การค้าประเวณีโดยการล่อลวง ชักจูง หรือ
แสวงหาประโยชน์ถือเป็นความผิดทางอาญา และให้รัฐภาคีดำเนินการเพื่อ ป้องกัน ปราบปราม และ
ลงโทษผู ้กระทำผิด โดยเน้นย้ำถึงการควบคุมและลงโทษกิจกรรมที ่เกี ่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และ  
การค้าประเวณีที่เกิดจากสถานบริการ โดยการกำหนดให้การกระทำเหล่านั้นเป็นความผิดทางอาญา  
และกำหนดให้รัฐภาคีมีมาตรการป้องกัน คุ้มครอง และช่วยเหลือเหยื่อด้วย 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับที ่ 172 ว่าด้วยสภาพ 
การทำงานในโรงแรม ภัตตาคาร และสถานบริการที่คล้ายคลึงกัน ค.ศ. 1991 (No. 172, concerning 
Conditions of Work in Hotels, Catering and similar Establishments) อนุสัญญานี้มุ่งเน้นไป
ที่การควบคุมชั่วโมงทำงาน เวลาพัก และสภาพการจ้างงานอื่น ๆ สำหรับลูกจ้างในอุตสาหกรรมโรงแรม
และร้านอาหาร อีกทั้ง มุ่งเน้นความยืดหยุ่นในการจัดการชั่วโมงการทำงานที่สอดคล้องกับธรรมชาติของ
ธุรกิจบริการ ในขณะเดียวกันก็ยืนยันสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานในด้านค่าจ้างที่เป็นธรรม การพักผ่อน 
ที่เพียงพอ และความปลอดภัยในการทำงาน 

ความตกลงทั ่วไปว ่าด ้วยการค้าบร ิการ (General Agreement on Trade in 
Services - GATS) GATS เป็นสนธิสัญญาภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 
1995 ซึ่งวางกรอบกว้าง ๆ สำหรับการค้าระหว่างประเทศในภาคบริการทั้งหมด โดยกรณีเกี ่ยวกับ 
สถานบริการ ซึ ่งหมายถึงธุรกิจบริการต่าง ๆ เช่น โรงแรม สปา บริการด้านสุขภาพ การท่องเที ่ยว 
ภัตตาคาร และร้านอาหาร เป็นต้น ทั้งนี้ GATS ส่งผลให้เกิดความชัดเจนและคาดการณ์ได้ในกฎระเบียบ
การค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และกระตุ้นให้เกิดการเปิดเสรีตลาดบริการมากขึ้น 
ซึ่งช่วยให้สถานบริการสามารถขยายธุรกิจไปยังต่างประเทศได้ง่ายขึ้นและดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ  
ได้มากขึ้นด้วย อย่างไรก็ตาม ระดับของการเปิดเสรีจะขึ้นอยู่กับข้อผูกพันเฉพาะที่แต่ละประเทศตกลงไว้  
ในตารางข้อผูกพันของตน 
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ร่างกฎหมายฉบับนี้จะทำให้การประกอบกิจการสถานบริการซึ่งมีลักษณะการประกอบ

ธุรกิจที่อาจดำเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ได้รับการควบคุมตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตั้ง 
สถานบริการที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนถิ่นของตน ภายใต้หลักคิดของการกระจายอำนาจที่เชื ่อว่าคนที่  
อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าคนที่ได้รับ  
การแต่งตั ้งมาจากที่อื ่น อันเป็นการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุม
ตรวจสอบการตั้งสถานบริการ โดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณา
ออกใบอนุญาตให้ต ั ้งสถานบริการและมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาตหรือ  
ไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ และให้ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ  
เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง รวมทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 ที่ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จากหลักการ
ข้างต้นนี้จะส่งผลให้ประชาชนและสังคมได้รับประโยชน์ ดังนี้ 

1) การรักษาความสงบเรียบร้อย โดยกฎหมายช่วยให้การดำเนินกิจการสถานบริการ
เป็นไปอย่างมีระเบียบภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ ท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นคนในพื ้นที ่ที ่มีความเข้าใจ 
ในลักษณะพื้นที ่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนถิ ่นของตน ทำให้สังคม 
มีความสงบสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย 

2) การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนดำเนินการการควบคุม
สถานบริการ อันจะเป็นแนวทางการลดอบายมุขและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งช่วยลดปัญหาอาชญากรรม 
ที่อาจเกิดขึ้นในหรือบริเวณสถานบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การรักษาศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดี โดยมีมาตรการป้องกันไม่ให้มีการแสดงหรือ
กิจกรรมที่ไม่เหมาะสมในสถานบริการ ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เยาวชนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง และเพื่อรักษา
วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติ 

4) การจัดระเบียบสังคม โดยเป็นเครื่องมือสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดระเบียบและดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ที่มีสถานบริการตั้งอยู่  

5) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยการควบคุมดูแลให้สถานบริการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เช่น การจำกัดเวลาเปิด - ปิด เป็นต้น ช่วยเพิ่มความปลอดภัยให้กับประชาชนที่ใช้บริการและ 
ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง 

6) การคุ้มครองศาสนา ประชาชน เยาวชน และผู้ป่วย โดยกฎหมายมีข้อกำหนดที่ชัดเจน
เกี่ยวกับสถานที่ที่จะขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการ เช่น ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรม
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ทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน 
หรือหอพัก รวมถึงไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย เป็นต้น  

7) การได้รับบริการที่มีมาตรฐาน โดยผู้ประกอบการต้องขอใบอนุญาตและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนด เช่น ด้านสุขอนามัย ความปลอดภัยของอาคารสถานที่  เป็นต้น ซึ่งทำให้ประชาชน
ได้รับบริการที่มีคุณภาพและปลอดภัยมากขึ้น 

8) การดำเนินการตามกฎหมายดำเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ ่งเป็นคนในพื้นที่  
ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนถิ่นของตน  
ย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าคนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากที่อื่น 
อ ันเป็นการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  ซึ ่งช ่วยให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากขึ้น รวมถึงทำให้ได้รับค่าธรรมเนียมที่เป็นรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง  
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 

ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียง
กับกฎหมายอื่น ดังนี้ 

4.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ ์หรือ  

ความใกล้เคียงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากมีการกล่าวถึงไว้ เช่น มาตรา 20 
ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นต้น โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ให้ความหมายของพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ หมายความถึง เจ้าพนักงาน ได้แก่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง  
รองอธิบดีกรมการปกครอง ผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หัวหน้าฝ่าย 
และหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ผู้ตรวจราชการ กรมการปกครอง  
ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอำเภอ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำ 
กิ ่งอำเภอ อธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดีกรมตำรวจ ผู ้ช ่วยอธิบดีกรมตำรวจ ผู ้บ ัญชาการตำรวจ  
รองผู้บัญชาการตำรวจ ผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจ ผู้บังคับการตำรวจ รองผู้บังคับการตำรวจ หัวหน้า
ตำรวจภูธรจังหวัด รองหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด ผู้กำกับกำรตำรวจ ผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัดเขต 
รองผู้กำกับการตำรวจ รองผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัดเขต สารวัตรใหญ่ตำรวจ สารวัตรตำรวจ ผู้บังคับ
กองตำรวจ หัวหน้าสถานีตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตำรวจตรีขึ้นไป 
หัวหน้ากิ่งสถานีตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตำรวจตรี หรือเทียบเทา่นายร้อยตำรวจตรีขึ้นไป 
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4.2 ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด เนื่องจากสถานบริการเป็นสถานที่ที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิด
การกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยอาจเป็นสถานที่ที ่ถูกใช้เป็นแหล่งซื้อขาย ครอบครอง หรือเสพ  
ยาเสพติด ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและเป็นอันตรายต่อผู้ที่มาใช้บริการ และผู้ประกอบการ  
อาจมีความผิดหากไม่สามารถควบคุมไม่ให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวในสถานบริการของตนได้  โดยมี
สาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ประกอบการสถานบริการ 
  ตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด 

ในสถานประกอบการ ผู้ประกอบการสถานบริการมีหน้าที่สำคัญที่ต้องปฏิบัติดังนี้ 
  1.1) ป้องกันการกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยผู้ประกอบการต้องมีมาตรการ

ป้องกันไม่ให้มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเกิดขึ้นในสถานบริการ เช่น การจำหน่าย การเสพ 
หรือการครอบครองยาเสพติด เป็นต้น 

  1.2) ควบคุมการเข้า-ออก โดยห้ามไม่ให้บุคคลที่มีพฤติกรรมมึนเมา ก่อความ
เดือดร้อนรำคาญ หรือเสพยาเสพติด เข้า-ออกหรืออยู่ในสถานบริการ 

  1.3) ตรวจสอบบุคคล โดยผู้ประกอบการหรือพนักงานมีอำนาจในการตรวจสอบ
บัตรแสดงตนของผู้เข้าใช้บริการ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้มีอายุต่ำกว่าที่กฎหมายกำหนดเข้าไปในสถานบริการ 

  1.4) การให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่  โดยเมื่อเจ้าพนักงานขอตรวจสอบหรือ 
เข้าตรวจค้นตามเหตุอันควรสงสัย ผู ้ประกอบการ พนักงาน หรือลูกจ้างต้องให้ความสะดวกและให้  
ความร่วมมือ 

 2) มาตรการและบทลงโทษ 
  หากผู้ประกอบการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย อาจถูกลงโทษและได้รับ

ผลกระทบทางธุรกิจ ดังนี้ 
  2.1) โทษทางอาญา หากสถานบริการปล่อยปละละเลยให้มีการเสพยาเสพติด 

เจ้าของหรือผู้จัดการจะต้องรับโทษทางกฎหมาย ซึ่งโทษรวมถึงการจำคุกและปรับ 
  2.2) โทษทางปกครอง อาจมีการสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบกิจการ หากพบว่ามีการกระทำผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด 
  2.3) การประชาสัมพันธ์ โดยสถานบริการที ่อยู ่ภายใต้มาตรการนี ้ต้องติดตั้ง 

ป้ายประกาศแจ้งให้ลูกค้าทราบว่า สถานบริการอยู่ภายใต้การควบคุมและมีโทษตามกฎหมายยาเสพติด 
เพื่อเป็นการป้องปราม 

 3) อำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ประมวลกฎหมายยาเสพติดกำหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดมีอำนาจที่เกี่ยวข้องกับสถานบริการได้ดังนี้ 
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  3.1) กำหนดมาตรการ โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
สามารถกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานบริการได้ 

  3.2) กำหนดประเภทสถานประกอบการ โดยมีอำนาจในการกำหนดว่าสถานที่
ประกอบธุรกิจประเภทใดบ้างที่ต้องอยู่ภายใต้มาตรการเหล่านี้ ซึ่งสถานบริการก็เป็นหนึ่งในนั้นด้วย 

4.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เนื่องจากสถานบริการ
บางประเภทอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ เช่น การค้าประเวณี หรือการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากบุคคลอื่น เป็นต้น จึงต้องมีการควบคุมการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานบริการเหล่านั้น  โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ความผิดที่เกี่ยวข้องกับสถานบริการ 
  เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้จัดการสถานบริการต้องรับโทษ หากยินยอมหรือ

ปล่อยปละละเลยให้มีการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ในสถานที่ของตน ดังนี้ 
  1.1) การค้ามนุษย์เพื่อการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุม

ถึงการบังคับค้าประเวณีในสถานบริการ เช่น การจัดหา ซื้อ ขาย หรือนำพาบุคคลไปค้าประเวณี เป็นต้น 
  1.2) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ นอกจากประเด็นทางเพศแล้ว กฎหมาย 

ยังเอาผิดกับการบังคับให้ผู้อื่นทำงานหรือให้บริการโดยมิชอบ โดยองค์ประกอบความผิดการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการต้องมีองค์ประกอบ คือ การข่มขืนใจผู้อื่นให้ทำงานหรือให้บริการด้วยวิธีการต่าง  ๆ 
เช่น ทำให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ ใช้กำลังประทุษร้าย ขู่เข็ญ ยึดเอกสาร
สำคัญประจำตัว หรือนำภาระหนี้สินมาเป็นสิ่งผูกมัด 

 2) บทบาทของเจ้าของและผู้จัดการสถานบริการ 
  กฎหมายกำหนดให้เจ้าของและผู้จัดการต้องมีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานบริการของตน โดยมาตรการที่ต้องปฏิบัติตามมีดังนี้ 
  2.1) ควบคุม ดูแล และสอดส่องไม่ให้มีการกระทำผิดในสถานที่ของตน 
  2.2) แจ้งเบาะแสแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อพบเห็นพฤติการณ์ที่สงสัยว่ามีการ

กระทำผิด 
  2.3) ต้องรับผิดทางอาญาในฐานะนิติบุคคล หากการกระทำผิดเกิดจากการสั่งการ

หรือละเว้นไม่สั่งการ 
4.4 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เนื ่องจาก  
สถานบริการอาจถูกใช้เป็นสถานที่แอบแฝงในการค้าประเวณีซึ่งเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ทั้งนี้ กฎหมายมุ่งเน้นไป
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ที่การเอาผิดผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของสถานที่ที่เอื้ออำนวยให้เกิดการค้าประเวณี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกรณีที่มีผู้ถูกล่อลวงหรือเป็นเด็ก โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) บทลงโทษสำหรับเจ้าของสถานบริการ 
  กฎหมายฉบับนี้มีบทลงโทษที่รุนแรงต่อเจ้าของสถานบริการที่กระทำผิด โดยเน้น

ไปที่การค้าประเวณีเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
  1.1) เป็นธุระจัดหาหรือกระทำผิดในสถานบริการ โดยการเป็นธุระจัดหา ล่อไป 

หรือพาไปซึ่งบุคคล เพื่อให้บุคคลนั้นค้าประเวณี 
  1.2) เป็นผู ้ด ูแลและปล่อยปละละเลย โดยเจ้าของหรือผู ้ด ูแลสถานบริการ  

หากปล่อยปละละเลยให้มีการค้าประเวณีเกิดขึ้นในสถานที่ของตนเอง ถือว่ามีความผิด 
  1.3) ได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี โดยการรับคนไว้ในความควบคุมดูแล 

และได้รับประโยชน์จากผู้ที่ค้าประเวณีจากสถานที่ของตน 
  1.4) การค้าประเวณีเด็ก โดยมีบทลงโทษที ่หนักขึ ้นสำหรับเจ้าของสถานที่  

ที่กระทำชำเราหรือกระทำอื่นใดกับเด็กที่อายุต่ำกว่า 18 ปี ในสถานบริการ โดยจะแบ่งเป็นช่วงอายุ ดังนี้ 
   (1) เด็กอายุ 15 ปีแต่ไม่ถึง 18 ปี ต้องระวางโทษจำคุก 1 - 3 ปี และปรับ 

20,000 - 60,000 บาท 
   (2) เด็กอายุไม่ถึง 15 ปี ต้องระวางโทษจำคุก 2 - 6 ปี และปรับ 40,000 - 

120,000 บาท 
4.5 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ ์หรือ 

ความใกล้เค ียงกับประมวลกฎหมายอาญา เนื ่องจากการกระทำบางอย่างภายในสถานบริการ 
ที่ผิดกฎหมาย จะมีการลงโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา โดยมีสาระสำคัญในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ความผิดเกี ่ยวกับเพศ โดยการค้าประเวณีในสถานบริการ การเป็นธุระจัดหา  
ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหรือการค้าประเวณี เป็นความผิดอาญาตามที่ระบุไว้ในประมวล  
กฎหมายอาญาอย่างชัดเจน 

 2) ความผิดเก ี ่ยวก ับยาเสพติด โดยหากมีการค้าขายหรือเสพยาเสพติดใน 
สถานบริการ เจ้าของหรือผู้จัดการอาจถูกดำเนินคดีในฐานะผู้ร่วมกระทำผิดได้ 

 3) ความผิดฐานมั่วสุม โดยหากมีการมั่วสุมกันในสถานบริการจนเกิดความวุ่นวาย 
อาจเข้าข่ายความผิดฐานมั่วสุม 

 4) ความผิดฐานเป็นอั้งยี่ โดยหากมีการรวมกลุ่มกันก่ออาชญากรรมหรือกระทำผิด
ร้ายแรงในสถานบริการ ผู้ที่เกี่ยวข้องอาจมีความผิดฐานเป็นอั้งยี่ได้ 

4.6 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เนื่องจากสถานบริการบางประเภทจะต้อง
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เสียภาษีสรรพสามิต โดยเฉพาะสถานบริการที่จำหน่ายสุราและเครื่องดื่มอื่น ๆ จึงเป็นกฎหมายที่ใช้ในการ
จัดเก็บภาษีตามกฎหมายสำหรับธุรกิจประเภทดังกล่าว โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การเสียภาษี โดยสถานบริการมีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตตามมูลค่าของบริการ 
ซึ่งจะถือตามรายรับของสถานบริการ 

 2) อัตราภาษี โดยถูกกำหนดในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติ  
และจะคิดตามมูลค่าหรือปริมาณของสินค้าและบริการ 

 3) การจดทะเบียน โดยผู ้ประกอบกิจการสถานบริการต้องยื ่นขอจดทะเบียน
สรรพสามิตภายใน 30 วันก่อนเริ่มให้บริการ 

 4) การกำหนดรายรับ โดยอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอำนาจกำหนดรายรับขั้นต่ำของ
สถานบริการเพื่อใช้ในการคำนวณภาษีตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

 5) ความรับผิดชอบของผู ้ประกอบกิจการสถานบริการ โดยผู ้ประกอบกิจการ 
สถานบริการต้องเสียภาษีตามที่กฎหมายกำหนด และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกำหนด เช่น  
การย่ืนแบบแสดงรายการและชำระภาษี เป็นต้น 

 6) การกำกับดูแล โดยเจ้าพนักงานสรรพสามิตมีอำนาจตรวจสอบและยึดอายัด
เอกสารต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษ ี

 7) บทบาทของอธิบดี โดยอธิบดีมีอำนาจออกระเบียบต่าง ๆ เช่น การตีความ
ประเภทสินค้าและบริการ การขยายกำหนดเวลา การออกคำสั่งให้เข้าไปตรวจค้น เป็นต้น 

4.7 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับ พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยมีชื่อที่ใกล้เคียงกันและ
คล้ายคลึงกัน แต่กฎหมายที ่ควบคุมนั ้นแตกต่างกันโดยสิ ้นเชิง ซึ ่งจะเน้นไปที ่ว ัตถุประสงค์และ 
การให้บริการที่ต่างกัน การที่ผู้ประกอบการทราบความแตกต่างนี้จึงเป็นสิ่งสำคัญ เพื่อให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง โดยมคีวามแตกต่างกันในสาระสำคัญดังนี้ 

 1) วัตถุประสงค์ 
  ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีวัตถุประสงค์ ควบคุม

สถานบริการให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และรักษาความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีของชาติ 
  พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื ่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มีวัตถุประสงค์ 

ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนและคุ้มครองผู้บริโภค เนื่องจากมีการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ
เพิ่มมากขึ้น 

 2) ประเภทกิจการ 
  ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ครอบคลุมกิจการที่เน้น

ความบันเทิง เช่น สถานเต้นรำ สถานที่จำหน่ายอาหารและสุราโดยมีผู้บำเรอ และอาบอบนวด เป็นต้น 
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  พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื ่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ควบคุมกิจการ 
ที่เกี่ยวกับการดูแลและส่งเสริมสุขภาพโดยเฉพาะ เช่น สปาเพื่อสุขภาพ นวดเพื่อสุขภาพ และนวดเพื่อ
เสริมความงาม 

 3) หน่วยงานกำกับดูแล 
  ร ่ างพระราชบ ัญญ ัต ิสถานบร ิการ  (ฉบ ับท ี ่  . . )  พ .ศ .  . . . .  กำหนดให้

กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง เป็นผู้ดูแลการออกใบอนุญาตและ
ควบคุมกิจการ เป็นต้น 

  พระราชบัญญัต ิสถานประกอบการเพ ื ่อส ุขภาพ พ.ศ. 2559  กำหนดให้ 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู ้รับผิดชอบหลักในการควบคุมมาตรฐาน  
การให้บริการ 

 4) การควบคุมและมาตรฐาน 
  ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เน้นการควบคุมด้านศีลธรรม 

ความสงบเรียบร้อย และเวลาทำการ 
  พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 เน้นมาตรฐานด้าน

สถานที่ ความปลอดภัย และคุณภาพของผู้ให้บริการ (ต้องขึ้นทะเบียน) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้บริโภค 

4.8 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เนื่องจากสถานบริการมีความเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 อย่างใกล้ชิดในฐานะสถานที่ที่เด็กอาจตกอยู่ในสภาวะเสี่ยง  
ต่อการถูกทำร้ายหรือละเลย โดยกฎหมายฉบับนี ้ กำหนดให้สถานบริการมีหน้าที ่ในการคุ ้มครอง  
สวัสดิภาพเด็ก การป้องกันและคุ ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์และความประพฤติที่  
ไม่เหมาะสม การป้องกันไม่ให้สถานบริการกลายเป็นสถานที่ที่ส่งผลเสียต่อร่างกายและจิตใจของเด็ก  
ผู้ประกอบกิจการสถานบริการจึงมีหน้าที่โดยตรงในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้อย่างเคร่งครัด และหาก
พบเด็กที ่ต้องการความช่วยเหลือ หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องสามารถดำเนินการเข้าช่วยเหลือได้  โดยมี
สาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ข้อห้ามสำหรับผู้ประกอบกิจการสถานบริการ 
  1.1) ห้ามรับเด็กเข้าทำงาน โดยห้ามรับผู้มีอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์เข้าทำงานใน

สถานบริการ 
  1.2) ห้ามปล่อยให้เด็กเข้าในสถานบริการ โดยไม่ว่าจะด้วยความยินยอมหรือ

ปล่อยปละละเลยให้เด็กเข้าไปในสถานบริการในระหว่างเวลาทำการ ซึ่งหมายถึงการป้องกันไม่ให้เด็ก  
ตกอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่เหมาะสมกับช่วงวัย 

  1.3) ห้ามเป็นเหตุให้เด็กประพฤติตนไม่เหมาะสม โดยห้ามเจ้าของสถานบริการ
หรือผู้ดูแลปล่อยปละละเลยให้เด็กประพฤติตนไม่เหมาะสมในสถานบริการ 
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 2) การกำกับดูแลและการตรวจสอบ 
  2.1) อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการเข้า

ตรวจค้นสถานบริการในเวลาใดก็ได้ หากมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบญัญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น ปลัดอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น มีอำนาจ
ในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กในพื้นที่รับผิดชอบ หากพบว่าเด็กในสถานบริการมีความเสี่ยงต่อการถูก
ทอดทิ้ง เร่ร่อน หรือถูกทำร้าย จะสามารถเข้าช่วยเหลือได้ 

  2.2) บทลงโทษ โดยหากผู้ประกอบกิจการสถานบริการขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ มีโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

 3) การแจ้งเหตุ โดยหากพบเหตุการณ์ที่น่าสงสัยว่าเด็กถูกทอดทิ้ง เร่ร่อน หรือ 
ถูกทำร้าย สถานบริการต้องแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทันที 

 4) วัตถุประสงค์สำคัญในการคุ้มครองเด็ก 
  4.1) เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยการคุ้มครองนี้มีเจตนารมณ์เพื่อปกป้องเด็ก

จากภาวะที ่อาจเกิดอันตรายต่อร่างกายและจิตใจ รวมถึงการใช้เด็กเป็นเครื ่องมือในการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ 

  4.2) ป้องกันการค้ามนุษย์และการค้าประเวณี โดยมาตรการเหล่านี้ยังเชื่อมโยง
กับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสอดส่องดูแลสถานที่ต่าง ๆ 
รวมถึงสถานบริการ เพื่อป้องกันการกระทำผิดดังกล่าว 

4.9 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 ร่างพระราชบัญญัต ิสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 
ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทำ
บริการสาธารณะ เช่น การจัดให้มีสถานบริการด้านต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในพื้นที่ กฎหมายดังกล่าวส่งเสริมให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการสถานบริการต่าง  ๆ ได้ด้วยตนเอง  
ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการกิจการภายในท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ร่างกฎหมายฉบับนี้ มีแนวทางการกระจายอำนาจจาก
ส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหา  
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การควบคุมกิจการที่ก่อให้เกิดความรำคาญ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีอำนาจในการควบคุมและกำกับดูแลกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น 
ซึ่งรวมถึงเสียงดังรบกวนหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสถานบริการ 

 2) การส่งเสริมและควบคุม โดยกิจการที่เกี ่ยวข้องกับสถานบริการอาจอยู ่ใน
ขอบเขตของการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ หรือที่จอดรถ ซึ่งเป็นอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 3) การออกข้อบัญญัติท้องถิ ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือเป็นกิจการที่อาจก่อความรำคาญ  
ซึ่งครอบคลุมถึงสถานบริการ 

 4) การควบคุมเรื่องเสียง โดยในกรณีที่สถานบริการก่อเสียงรบกวนในเวลากลางคืน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอำนาจในการตรวจสอบและควบคุม เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ของชุมชน 

4.10 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 เนื่องจากองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดอาจได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอื่นให้เข้ามาดูแลหรือส่งเสริมกิจการที่เกี ่ยวเนื่องกับ  
สถานบริการได้ ทั้งนี้ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ครอบคลุมถึงการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นกลไกที่อาจนำไปสู่การดูแล
หรือควบคุมสถานบริการผ่านทางข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ มีแนวทางการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเชื่อว่าคนที่ 
อาศัยอยู ่ในท้องถิ ่นย่อมรู ้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ ่นมากกว่า  โดยมี
สาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
  1.1) รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมีอำนาจ

หน้าที่ดูแลให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยและมีศีลธรรมอันดี ซึ่งรวมถึงการควบคุมสถานบริการ 
  1.2) ส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยมีหน้าที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งการส่งเสริม 

การท่องเที่ยวต้องควบคู่ไปกับการดูแลผลกระทบจากสถานบริการที่เกี่ยวข้องกับภาคการท่องเที่ยวด้วย 
 2) การออกข้อบัญญัติ 
  2.1) ตราข้อบัญญัติ ซึ่งมีอำนาจตราข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อ

กฎหมาย 
  2.2) การควบคุม โดยสามารถออกข้อบัญญัติเพื่อกำหนดกฎเกณฑ์ หรือข้อบังคับ

เกี่ยวกับการเปิดหรือการดำเนินงานของสถานบริการต่าง ๆ ในพื้นที่ของตนได้ 
 3) การประสานงาน 
  การทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่น โดยมีหน้าที่สนับสนุนและประสานงานกับ

หน่วยงานราชการอื่น ๆ ในพื้นที่ ซึ่งอาจรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสถานบริการโดยตรง 
เช่น ตำรวจ ฝ่ายปกครอง เป็นต้น 

 4) การสร้างรายได้ โดยสามารถจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมจากสถานบริการได้ 
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4.11 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เนื่องจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
กำหนดอำนาจหน้าที่ของเทศบาลในการกำกับดูแลและจัดระเบียบกิจการที่เข้าข่ายเป็นสถานบริการ  
โดยให้อำนาจเทศบาลในการออกข้อบัญญัต ิท ้องถิ ่น เพื ่อกำหนดกฎเกณฑ์การดำเนินงานและ  
การควบคุมดูแลสถานบริการในพื้นที่ของตนเอง เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตและความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ร่างกฎหมายฉบับนี้ มีแนวทางการกระจายอำนาจจาก
ส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหา  
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในสถานบริการ โดยเทศบาลมีอำนาจในการ
ควบคุมสุขอนามัยในสถานบริการ 

 2) การออกเทศบัญญัติ โดยกำหนดให้เทศบาลออกเทศบัญญัติได้ เทศบัญญัตินี้ต้อง
ไม่ขัดต่อกฎหมายที่สูงกว่า แต่สามารถนำไปใช้ในการควบคุมสถานบริการในท้องถิ่นได้ 

 3) การสาธารณสุข โดยเทศบาลมีหน้าที่ในการจัดการและดูแลงานด้านสาธารณสุข 
และสามารถออกเทศบัญญัติ เพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 

 4) การสร้างรายได้ โดยสามารถออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
จากสถานบริการได้ 

4.12 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 เนื่องจากกฎหมาย
ให้อำนาจแก่องค์การบริหารส่วนตำบลในการควบคุมและดูแลกิจการในเขตพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมสถานบริการต่าง ๆ ทั้งนี้ ร่างกฎหมายฉบับนี้ มีแนวทางการกระจายอำนาจ
จากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหา
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยมีอำนาจในการออกข้อบัญญัติ
เพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพภายในเขตตำบลได้ ซึ่งรวมถึงกิจการของสถานบริการ 

 2) การรักษาความสงบเรียบร้อย โดยมีหน้าที ่ร ักษาความสงบเรียบร้อยและ 
ความปลอดภัยของประชาชนในเขตตำบล ซึ่งสามารถใช้เป็นพื้นฐานในการกำกับดูแลสถานบริการได้ 

 3) การสาธารณสุขและสุขาภิบาล โดยมีหน้าที่ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
รวมถึงการรักษาความสะอาดของถนนและที ่สาธารณะ ซึ ่งสามารถใช้ควบคุมสถานบริการในด้าน
สุขอนามัยได้ 

 4) การออกข้อบัญญัติ โดยมีอำนาจออกข้อบัญญัติเพื ่อใช้บังคับในเขตตำบล  
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ โดยต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
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 5) การสร้างรายได้ โดยสามารถออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
จากสถานบริการได ้

4.13 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เนื่องจากกฎหมาย
ให้อำนาจของกรุงเทพมหานครที่ต้องจัดบริการสาธารณะในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการกำกับดูแลความสงบ
เรียบร้อยและการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การดำเนินการของสถานบริการเป็นไปตาม
กฎหมาย ทั้งนี้ ร่างกฎหมายฉบับนี้ มีแนวทางการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น โดยเชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชน  
ในท้องถิ่นมากกว่า ซึ่งมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การกำกับดูแลโดยกรุงเทพมหานคร ซึ ่งกรุงเทพมหานครมีหน้าที ่จ ัดทำ 
บริการสาธารณะและรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ตามกฎหมาย การกำกับดูแลสถานบริการจึงถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการทำหน้าที่ดังกล่าว 

 2) การควบคุมความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งกรุงเทพมหานคร
มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลให้สถานบริการมีความปลอดภัยและเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 3) การอนามัย โดยกรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลด้านอนามัย
ในสถานบริการ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคและการรักษาความสะอาด 

 4) การกำหนดหลักเกณฑ์ โดยกรุงเทพมหานครสามารถตราเป็นข้อบัญญัติ  
เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินกิจการของสถานบริการให้สอดคล้องกับกฎหมาย
และนโยบายของกรุงเทพมหานคร 

 5) การสร้างรายได้ โดยสามารถออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
จากสถานบริการได ้

4.14 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เนื่องจากเป็นกฎหมาย
หลักที่ใช้ในการบริหารราชการและกำกับดูแลเมืองพัทยา ซึ่งรวมถึงการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุม
สถานบริการในพื้นที่เมืองพัทยาให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งนี้ ร่างกฎหมายฉบับนี้ มีแนวทางการกระจาย
อำนาจจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า ซึ่งมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี ้

 1) ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยเมืองพัทยามีอำนาจออกข้อบัญญัติ
เพื่อควบคุมการประกอบกิจการสถานบริการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 

 2) การออกประกาศเมืองพัทยา โดยเมืองพัทยาสามารถออกประกาศเพิ่มเติมได้ 
เช่น กำหนดหลักเกณฑ์สำหรับสถานบันเทิงที่มีการแสดงดนตรี หรือสถานประกอบการที่จำหน่ายอาหาร
และเครื่องดื่ม เป็นต้น เพื่อควบคุมกิจการของสถานบริการ 
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 3) การกำกับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย โดยเมืองพัทยามีหน้าที่ในการตรวจสอบ
และควบคุมให้สถานบริการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

 4) การจัดการปัญหาจากสถานบริการ โดยเมืองพัทยามีอำนาจจัดการปัญหาที่ 
เกิดจากสถานบริการ เช่น เรื่องเหตุรำคาญจากเสียงดังยามวิกาล เป็นต้น 

 5) การส่งเสริมและควบคุมกิจการท่องเที่ยว โดยกำหนดให้เมืองพัทยามีอำนาจ
ควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเที ่ยว ซึ ่งรวมถึงสถานบริการต่าง  ๆ เพื ่อให้สอดคล้องกับนโยบาย 
การท่องเที่ยว 

 6) การสร้างรายได้ โดยเมืองพัทยาสามารถออกข้อบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมจากสถานบริการได้ 

4.15 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 เนื่องจากสถานบริการหลายประเภท 
ถือเป็น “พาณิชยกิจ” ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 เพราะเป็นการประกอบกิจการค้า
เพื่อแสวงหากำไร ผู้ประกอบการจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้โดยการยื่นขอจดทะเบียนพาณิชย์ภายใน
เวลาที ่กำหนด คือ ภายใน 30 วันนับแต่วันที ่เริ ่มประกอบกิจการ ดังนั ้น ผู ้ที ่ต ้องการเปิดกิจการ 
สถานบริการต้องดำเนินการทั้ง 2 ส่วน ได้แก่ จดทะเบียนพาณิชย์กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และขอ
ใบอนุญาตตั้งสถานบริการจากกรมการปกครองด้วย โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การจดทะเบียนพาณิชย์ ผู้ประกอบการสถานบริการที่เป็นบุคคลธรรมดาหรือ
ห้างหุ้นส่วนสามัญ (ที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคล) อาจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด  
ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทกิจการและเงื่อนไขที่กฎกระทรวงกำหนด 

 2) การปฏิบัติทั่วไป โดยผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์พื้นฐาน ได้แก่   
จดทะเบียนภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่มประกอบกิจการ แสดงใบทะเบียนพาณิชย์ไว้ในที่เปิดเผย ติดป้าย
ชื่อสถานประกอบการที่มองเห็นได้ชัดเจน และยื่นขอใบแทนใบทะเบียนหากเกิดการชำรุดหรือสูญหาย 

 3) การเลิกกิจการ โดยเมื่อเลิกประกอบกิจการ ต้องยื่นจดทะเบียนเลิกพาณิชยกิจ
ภายใน 30 วัน 

 4) อำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่  คือ รับจดทะเบียนและ
ออกใบทะเบียนพาณิชย์ ตรวจสอบการประกอบกิจการเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย และเรียกผู้ประกอบ
พาณิชยกิจมาสอบสวน 

 5) บทลงโทษ โดยหากไม่จดทะเบียนพาณิชย์ มีความผิดต้องระวางโทษปรับตามที่
กฎหมายกำหนด 
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4.16 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เนื่องจากสถานบริการ 
มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้กับบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ การจำกัดเวลาและสถานที่จำหน่าย การกำหนดมาตรการควบคุม 
การจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานบริการ เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและสังคม  รวมถึง 
มีการกล่าวถึงไว้ เช่น มาตรา 16 เป็นต้น โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การควบคุมการขาย 
  1.1) ห้ามขายให้บุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ  

อายุของผู้ซื้อ เจ้าของหรือผู้ขายต้องให้ผู้ซื้อแสดงบัตรประจำตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่แสดงอายุ 
  1.2) ห้ามขายให้บุคคลที่มีอาการมึนเมา จนไม่สามารถครองสติได้ 
  1.3) เวลาขาย โดยขายได้ตั ้งแต่เวลา 11.00 - 14.00 นาฬิกา และ 17.00 - 

24.00 นาฬิกา ยกเว้นสถานบริการที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ สามารถขายได้ตาม
เวลาที่กำหนด อย่างไรก็ตาม มีประกาศที่ยกเว้นให้สถานบริการในเขตพื้นที่ที่กำหนดสามารถขยายเวลา
เปิดได้ถึง 04.00 นาฬิกา ซึ่งครอบคลุมถึงการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 

  1.4) ห ้ามขายในวันสำคัญทางศาสนา ได ้แก่ ว ันมาฆบูชา ว ันว ิสาขบูชา  
วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา อย่างไรก็ตาม ได้มีการผ่อนปรนให้ขายได้ใน 
สถานที่พิเศษตามที่กำหนดในประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2568 คือ อาคารที่ให้บริการแก่ผู้โดยสารภายในสนามบินที่ให้บริการเที่ยวบินระหว่างประเทศ  
สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ เช่น สถานเต้นรำ โรงน้ำชา เป็นต้น สถานประกอบการที่
คล้ายสถานบริการในแหล่งท่องเที่ยว เช่น ผับ บาร์ คาราโอเกะ เป็นต้น โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วย
โรงแรม และสถานที่จัดกิจกรรมพิเศษระดับชาติหรือนานาชาติ ตามรายชื่อที่รัฐมนตรีกำหนด 

 2) การควบคุมการบริโภคและการโฆษณา 
  2.1) ห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในลักษณะที่เป็นการอวดอ้างสรรพคุณ

หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม รวมถึงการสื่อสารการตลาดอื่น ๆ ที่อาจทำให้เข้าใจผิด 
  2.2) ห้ามใช้ดารา ศิลปิน หรือผู้มีชื่อเสียง ในการโฆษณาเพื่อชักจูงให้บริโภค 
  2.3) ห้ามดื่มต่อหลังเวลาที่กฎหมายห้ามขาย ถึงแม้ร้านจะปิดแล้วก็ตาม 
 3) การควบคุมพนักงานและผู้เข้ามาใช้บริการ 
  3.1) ห้ามให้พนักงานหรือผู้เข้ามาใช้บริการมีอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ สำหรับ

สถานบริการที่มีการแสดงดนตรีหรือการเต้นรำ 
  3.2) ห้ามปล่อยให้บุคคลที่มีอาการมึนเมา สร้างความเดือดร้อนรำคาญอยู่ในร้าน 
  3.3) ห้ามให้บุคคลพกพาอาวุธเข้ามาในสถานบริการ เว้นแต่เป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจ

ในเครื่องแบบที่ปฏิบัติหน้าที่ 
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 4) บทลงโทษ 
  ผู้ที่ฝ่าฝืนข้อกำหนดต่าง ๆ ในกฎหมายจะต้องรับโทษทางอาญา เช่น โทษจำคุก

และปรับ เป็นต้น ซึ่งจะขึ้นอยู่กับความผิดที่กระทำ  
4.17 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เนื่องจากสถานบริการต้องอยู่ภายใต้ 
การกำกับดูแลของกฎหมายเพื่อความปลอดภัยของประชาชน โดยมีการกำหนดให้กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น การควบคุมสุขลักษณะของสถานบริการ การออกคำสั่ง
ให้แก้ไข ปรับปรุง หรือแม้กระทั่งสั่งให้หยุดดำเนินกิจการหากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนด โดยมี
สาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) กิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุม 
  1.1) คำจำกัดความกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ คือ กิจการที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกำหนดตามคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข 
  1.2) ตัวอย่างกิจการที่อาจเข้าข่าย เช่น กิจการเกี่ยวกับอาหารและเครื่องดื่ม 

กิจการที่ก่อให้เกิดมลภาวะ เป็นต้น 
 2) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการควบคุมดูแลสถานบริการ 

ที่อาจส่งผลต่อสาธารณสุขในพื้นที่ของตน 
  2.1) ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และวิธีการควบคุม

สถานบริการในพื้นที่ 
  2.2) ให้ออกใบอนุญาต โดยผู้ประกอบการกิจการสถานบริการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพต้องยื่นขอใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ 
  2.3) ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจในการ

ตรวจสอบสถานประกอบการ หากพบว่าไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือข้อกำหนด สามารถออกคำแนะนำให้
แก้ไข สั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

 3) สาระสำคัญและแนวทางปฏิบัติ 
  3.1) การขออนุญาต โดยผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการที่เข้าข่าย ต้องตรวจสอบ

ข้อกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และยื่นเรื่องขออนุญาตให้ถูกต้อง 
  3.2) การดูแลสุขลักษณะ โดยผู้รับใบอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตอย่างเปิดเผย 

และต้องดูแลให้สถานบริการมีสุขลักษณะที่ดีตามที่กฎหมายกำหนด 
  3.3) การควบคุมมลภาวะ โดยสถานบริการต้องควบคุมปัญหามลพิษที่เกิดจาก

การประกอบกิจการของตนเองอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
  3.4) การบังคับใช้กฎหมาย โดยมีการกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ที ่ฝ่าฝืนหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
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4.18 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 

 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 
ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 เนื่องจากสถานบริการต้องปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อจัดการสุขลักษณะและความสะอาดในพื้นที่
ของตน เพื่อให้เกิดสุขอนามัยที่ดีแก่ประชาชนผู้มาใช้บริการและไม่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่สาธารณะ
โดยรอบ โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการสถานบริการ 
  1.1) รักษาความสะอาดภายในพื้นที่ของตน โดยสถานบริการต้องรับผิดชอบ 

ดูแลความสะอาดเรียบร้อยของสถานที่ ทั้งบริเวณภายใน ภายนอก และทางเท้าด้านหน้าที่ติดต่อกับ  
ถนนสาธารณะ 

  1.2) จัดให้มีที ่รองรับมูลฝอย โดยต้องจัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยให้
เพียงพอ และต้องดูแลให้ขยะไม่ตกหล่นหรือส่งกลิ่นเหม็น 

  1.3) จัดการสิ ่งปฏิกูลและมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ โดยการเก็บรวบรวม  
ขนย้าย และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องดำเนินการตามหลักสุขาภิบาลและข้อกำหนดของท้องถิ่น 

  1.4) ห้ามปล่อยสัตว์ถ่ายมูลในที่สาธารณะ โดยหากสถานบริการมีสัตว์เลี้ยงและ
ปล่อยให้มีการขับถ่ายในที่สาธารณะโดยไม่จัดการให้เรียบร้อย เจ้าของจะต้องรับผิดชอบ 

 2) ข้อห้ามที่ต้องปฏิบัติ 
  2.1) ห้ามทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่สาธารณะ โดยผู้ประกอบกิจการและลูกค้า

ของสถานบริการจะต้องไม่ทิ้งขยะหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ลงบนถนน ทางเท้า หรือพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ 
นอกเหนือจากภาชนะที่จัดเตรียมไว้ 

  2.2) ห้ามระบายสิ่งปฏิกูลลงในทางน้ำ โดยการเทหรือระบายสิ่งปฏิกูลจาก
อาคารสถานบริการลงในท่อระบายน้ำสาธารณะหรือทางน้ำเป็นสิ่งต้องห้ามตามกฎหมาย 

  2.3) ห้ามทำความสกปรกต่อทางเท้าหรือถนน โดยห้ามทำกิจกรรมใด ๆ ที่ทำให้
พื้นที่สาธารณะ เช่น การล้างรถหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ บริเวณทางเท้าหรือถนน จนทำให้เกิดความสกปรก 
เป็นต้น 

 3) บทกำหนดโทษ 
  หากเจ้าของสถานบริการหรือผู้กระทำผิดไม่ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้จะมี 

บทกำหนดโทษทางอาญา เช่น ปรับ หรือจำคุกตามความผิดที่กำหนดไว้ เป็นต้น 
 
 
 
 
 



3-22 
 

4.19 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เนื่องจาก
กำหนดให้สถานบริการเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมีผลให้สถานบริการมีหน้าที่
ต้อง ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขมลพิษ ที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การปล่อยน้ำเสีย ของเสีย การปล่อย
มลพิษทางอากาศ เป็นต้น โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การกำหนดแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยกฎหมายกำหนดให้สถานบริการเป็น
แหล่งกำเนิดมลพิษ ทำให้ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษ 

 2) หน้าที่ในการควบคุมมลพิษ โดยสถานบริการมีหน้าที่ต้องควบคุม ป้องกัน และ
ลดการปล่อยมลพิษ เช่น น้ำเสีย ของเสีย และมลพิษทางอากาศที่เกิดจากกิจกรรมของตนเอง เป็นต้น 

 3) การปฏิบัติตามมาตรฐาน โดยสถานบริการต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่กำหนด
โดยรัฐมนตรี เช่น มาตรฐานการปล่อยน้ำเสียจากแหล่งกำเนิด เป็นต้น 

 4) การจัดทำแผนและมาตรการ โดยกฎหมายได้กำหนดกรอบการดำเนินงานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การวางแผนและจัดทำมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 

 5) การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยในบางกรณีสถานบริการอาจได้รับ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ เช่น การให้คำปรึกษา การสนับสนุนด้านการเงินหรือเทคโนโลยี  เป็นต้น  
เพื่อช่วยให้สามารถปฏิบัติตามกฎหมายและส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมได้ดียิ่งขึ้น 

 6) การเฝ้าระวังและรายงานผล กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิด
มลพิษรวมถึงสถานบริการต้องจัดทำบันทึกสถิติและข้อมูลที่แสดงผลการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสีย 
และส่งรายงานให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

 7) บทลงโทษ หากสถานบริการไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎหมาย เจ้าของหรือ
ผู้ประกอบการจะถูกพิจารณาโทษตามกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการสั่งปรับปรุงแก้ไขหรือการดำเนินคดี  

4.20 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ควบคุม 
เรื่องความปลอดภัยและมาตรฐานของอาคารโดยรวม ซึ่งสถานบริการเป็นส่วนหนึ่งของอาคารที่ใช้เพื่อ  
การพาณิชย์จึงต้องได้รับใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และการใช้อาคารให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 
โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ข้อกำหนดเกี่ยวกับอาคารสถานบริการ 
  ตามกฎหมายและกฎกระทรวงที ่ เก ี ่ยวข้อง สถานบริการที ่ม ีขนาดตั ้งแต่  

200 ตารางเมตรขึ้นไป จะถูกจัดเป็นอาคารควบคุมพิเศษ ซึ่งต้องมีมาตรการความปลอดภัยที่เข้มงวดเป็น
พิเศษ ข้อกำหนดที่สำคัญสำหรับอาคารสถานบริการ 
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  1.1) ทางเข้า – ออก และประตู ต้องมีจำนวนประตูทางออกที่เพียงพอต่อจำนวน
ผู้ใช้งาน ประตูทางออกต้องเปิดออกสู่ภายนอก และต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง และต้องมีขนาดกว้างขวางตามที่
กฎหมายกำหนด 

  1.2) ระบบป้องกันอัคคีภัย ต้องติดตั้งระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ที่ได้มาตรฐาน  
ต้องมีอุปกรณ์ดับเพลิงที่เหมาะสมและพร้อมใช้งาน และต้องจัดทำแผนการตรวจสอบและบำรุงรักษา
ระบบป้องกันอัคคีภัยอย่างสม่ำเสมอ 

  1.3) ความม่ันคงแข็งแรง โครงสร้างอาคารต้องมีความแข็งแรงและปลอดภัยตาม
มาตรฐานทางวิศวกรรม 

  1.4) การขออนุญาตและตรวจสอบ โดยการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร 
สถานบริการต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าของอาคารหรือผู้ประกอบกิจการต้องทำ 
การตรวจสอบอาคารอย่างสม่ำเสมอและยื่นรายงานผลการตรวจสอบต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 2) การแจ้งตรวจสอบอาคาร โดยเมื่อก่อสร้างเสร็จ ผู้เป็นเจ้าของอาคารต้องแจ้ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อตรวจสอบและออกใบรับรองการก่อสร้าง (ใบ อ.6) ก่อนเปิดใช้งาน 

 3) บทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืน 
  ผู้ประกอบกิจการหรือเจ้าของอาคารสถานบริการที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายมีบทลงโทษ ดังนี้ 
  3.1) โทษทางอาญา มีโทษจำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับ 
  3.2) ปรับเป็นรายวัน มีการปรับเป็นรายวันสูงสุดวันละ 10,000 บาท จนกว่าจะ

ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง 
  3.3) มาตรการทางปกครอง เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้ระงับการก่อสร้าง 

ดัดแปลง หรือห้ามใช้อาคาร และอาจสั่งให้รื้อถอนในกรณีที่แก้ไขไม่ได้ 
4.21 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากกฎหมายกำหนดถึงการคุ้มครอง
สิทธิและสวัสดิการของลูกจ้างในสถานบริการ ซึ ่งเป็นไปตามมาตรฐานการคุ ้มครองแรงงานทั ่วไป  
แต่มีประเด็นพิเศษที่เกี่ยวข้องกับลักษณะงานเฉพาะด้าน โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การใช้แรงงานทั่วไป 
  1.1) ค่าจ้าง โดยกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำที่ลูกจ้างต้องได้รับ ซึ ่งต้องไม่น้อยกว่า 

อัตราที่กฎหมายกำหนด คำว่า “ค่าจ้าง” ยังรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในวันหยุดหรือวันลาที่ลูกจ้าง 
มีสิทธิได้รับตามกฎหมายด้วย 

  1.2) วันทำงานและวันหยุด โดยเวลาทำงานปกติกำหนดเวลาทำงานปกติสูงสุด
ไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน และไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (อาจแตกต่างกันไปตามประเภทงาน) วันหยุด
ประจำสัปดาห ์ต้องมีวันหยุดประจำสัปดาห์ไม่น้อยกว่า 1 วัน และมีระยะห่างกันไม่เกิน 6 วัน วันหยุดตาม
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ประเพณี ต้องไม่น้อยกว่า 13 วันต่อปี ซึ่งรวมถึงวันหยุดราชการประจำปี และวันหยุดพักผ่อนประจำปี 
ลูกจ้างที่ทำงานครบ 1 ปี มีสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจำปีได้ไม่น้อยกว่า 6 วันทำงาน 

  1.3) การทำงานล่วงเวลา (OT) โดยลูกจ้างที่ทำงานล่วงเวลาต้องได้รับความ
ยินยอมจากลูกจ้างก่อน ยกเว้นกรณีจำเป็นตามที่กฎหมายกำหนด 

 2) การคุ้มครองพิเศษสำหรับลูกจ้างในสถานบริการ 
  2.1) แรงงานหญิง การทำงานในสถานบริการแม้ว่าจะยกเลิกข้อห้ามการทำงาน

กลางคืนแล้ว แต่กฎหมายยังคงมีข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานในสถานบริการ ซึ่งต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่กำหนดเพื่อความปลอดภัยและสวัสดิภาพของลูกจ้าง ทั้งนี้ แรงงานหญิงมีครรภ์ กฎหมายยังคง
ให้การคุ้มครองเป็นพิเศษ โดยห้ามไม่ให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ทำงานในช่วงเวลา 22.00 - 
06.00 น. รวมทั้งห้ามทำงานล่วงเวลาและทำงานในวันหยุดด้วย 

  2.2) แรงงานเด็ก กฎหมายกำหนดเงื่อนไขการจ้างงานแรงงานเด็กอย่างเข้มงวด 
โดยเฉพาะในสถานบริการและสถานบันเทิง ซึ่งมีข้อจำกัดด้านเวลาและประเภทงานที่ชัดเจน 

  2.3) การห้ามเรียกหรือรับหลักประกัน โดยทั่วไปแล้วกฎหมายห้ามนายจ้างเรียก
หรือรับหลักประกันการทำงาน ยกเว้นงานที่ลูกจ้างต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับเงินหรือทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม
สำหรับแรงงานเด็ก ห้ามนายจ้างเรียกหลักประกันทุกกรณี 

 3) สิทธิประโยชน์และสวัสดิการอื่น ๆ 
  3.1) การลาป่วย ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง และนายจ้างต้องจ่าย

ค่าจ้างตามปกติไม่เกิน 30 วันทำงานต่อปี 
  3.2) การบอกเลิกสัญญาจ้าง การเลิกจ้างต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 

และนายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยเมื่อเลิกจ้างตามอายุงาน 
  3.3) สวัสดิการตามกฎหมาย หากมีลูกจ้างตั้งแต่ 200 คนขึ้นไป นายจ้างต้อง 

จัดให้มีห้องพยาบาล พร้อมแพทย์และพยาบาลประจำ 
4.22 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ผู้ทำงานใน 
สถานบริการมีสิทธิที ่จะได้รับความคุ้มครอง  โดยนายจ้างมีหน้าที่นำส่งเงินสมทบประกันสังคมตาม
กฎหมายหากผู้ทำงานมีคุณสมบัติตามที่กำหนด หากนายจ้างไม่นำส่งเงินสมทบจะมีความผิดตามกฎหมาย
และหากผู้ทำงานประสบปัญหาหรือเหตุการณ์ที่เข้าข่ายการรับเงินทดแทน เช่น การเจ็บป่วย อุบัติเหตุ 
การคลอดบุตร หรือว่างงาน เป็นต้น ก็มีสิทธิยื่นขอรับเงินจากกองทุนประกันสังคมได้ โดยมีสาระสำคัญ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) สถานะและการคุ้มครอง 
  1.1) ลูกจ้างทุกคนที่ทำงานในสถานบริการที่มีนายจ้าง หากมีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คน

ขึ้นไป จะต้องเป็นผู้ประกันตนโดยอัตโนมัติ 
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  1.2) ผู ้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน 7 กรณี ได้แก่ การประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย (ที่ไม่ใช่จากการทำงาน) คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต ว่างงาน สงเคราะห์บุตร 
และชราภาพ 

  1.3) ผู ้ทำงานยังได้รับการคุ้มครองตามกองทุนเงินทดแทนในกรณีที่ประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยจากการทำงาน 

 2) หน้าที่ของนายจ้างในสถานบริการ 
  2.1) นายจ้างมีหน้าที่แจ้งขึ้นทะเบียนลูกจ้างเป็นผู้ประกันตน (แบบ สปส. 1-03) 

ภายใน 30 วันนับจากวันที่รับลูกจ้างเข้าทำงาน 
  2.2) นายจ้างและลูกจ้างมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมฝ่ายละ

เท่ากันตามอัตราที่กำหนด (ปัจจุบัน ร้อยละ 5 ของค่าจ้าง แต่ฐานค่าจ้างสูงสุดไม่เกิน 15,000 บาท 
ต่อเดือน) โดยนายจ้างจะหักส่วนของลูกจ้างจากค่าจ้างทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง 

  2.3) กรณีมีการเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริง เช่น ชื่อ-นามสกุล หรือมีการลาออก 
นายจ้างต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลง (สปส. 6-10) หรือแจ้งการสิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน (สปส. 6-09) 
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

  2.4) นายจ้าง ผู ้ดำเนินกิจการ หรือลูกจ้าง มีหน้าที ่อำนวยความสะดวกแก่  
เจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามกฎหมายหากมีการร้องขอ 

 3) หน้าที่ของลูกจ้างในสถานบริการ 
  3.1) จ่ายเงินสมทบ โดยต้องยอมให้หักค่าจ้างเพื่อนำส่งเป็นเงินสมทบเข้ากองทุน

ประกันสังคมในส่วนของตนเอง 
  3.2) ตรวจสอบสิทธิประโยชน์และใช้สิทธิเมื ่อมีเหตุจำเป็น เช่น การเลือก

สถานพยาบาล การย่ืนขอรับประโยชน์ทดแทน เป็นต้น 
4.23 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้ลูกจ้างได้รับ 
สิทธิประโยชน์จากกองทุนเงินทดแทน หากประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย เนื่องจากการทำงาน กองทุนนี้
จะจ่ายค่าทดแทนให้ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทนการขาดรายได้ ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ หรือค่าทำศพ 
เป็นต้น โดยนายจ้างมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน รวมถึงมีการกล่าวถึงไว้ โดยมีสาระสำคัญในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 กฎหมายนี้ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างทุกคนรวมถึงผู้ทำงานในสถานบริการ ในกรณี
ที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตาย อันเนื่องมาจากการทำงานหรือป้องกันรักษาผลประโยชน์
ของนายจ้าง นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน ซึ่งลูกจ้างจะได้รับสิทธิประโยชน์
จากกองทุนฯ ประกอบด้วย 

 1) ค่ารักษาพยาบาล โดยนายจ้างต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
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 2) ค่าทดแทนรายเดือน โดยลูกจ้างจะได้รับเงินค่าทดแทนเป็นอัตราร้อยละของ
ค่าจ้างรายเดือน ในกรณีที่ไม่สามารถทำงานได้ สูญเสียอวัยวะ ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย โดยกรณี
ไม่สามารถทำงานได้ (หยุดพักรักษาตัวตามใบรับรองแพทย์) ได้รับร้อยละ 70 ของค่าจ้างรายเดือน  
รวมไม่เกิน 1 ปี กรณีทุพพลภาพ ได้รับร้อยละ 70 ของค่าจ้างรายเดือน ไม่น้อยกว่า 15 ปี และกรณี 
ถึงแก่ความตายหรือสูญหาย ทายาทจะได้รับค่าทดแทนเป็นระยะเวลาตามที่กฎหมายกำหนด 

 3) ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานทั้งด้านการแพทย์และด้านอาชีพ 
4.24 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับ พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เนื่องจากธุรกิจโรงแรมบางประเภทสามารถ 
มีสถานบริการเป็นส่วนหนึ่งของโรงแรมได้  เจ้าของโรงแรมที่ประสงค์จะเปิดสถานบริการในพื้นที่ของ
โรงแรมจะต้องดำเนินการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีสาระสำคัญ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ประเภทของโรงแรม 
  กำหนดประเภทของโรงแรมไว้ 4 ประเภทตามกฎกระทรวง โดยโรงแรมประเภท 

3 และ 4 มีความเกี่ยวข้องกับสถานบริการ ดังนี้ 
  1.1) โรงแรมประเภท 3 ให้บริการที่พัก ห้องอาหาร และอาจมีบริการอื่น ๆ เช่น 

ห้องประชุมสัมมนา หรือ สถานบริการ เป็นต้น 
  1.2) โรงแรมประเภท 4 ให้บริการที่พัก ห้องอาหาร ห้องประชุมสัมมนา และ 

สถานบริการ 
 2) การขออนุญาต หากโรงแรมประเภท 3 หรือ 4 ต้องการมีสถานบริการ เช่น บาร์ 

ไนต์คลับ หรือห้องเต้นรำ เป็นต้น ผู้ประกอบการต้องขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม และต้องขอ
ใบอนุญาตสถานบริการตามกฎหมายสถานบริการแยกต่างหากด้วย 

 3) บทลงโทษ หากโรงแรมมีบริการที่เป็นสถานบริการ แต่ไม่ได้ขออนุญาตให้ถูกต้อง 
ผู้ประกอบการจะมีความผิดตามกฎหมายสถานบริการ และความผิดตามกฎหมายโรงแรม ซึ่งอาจทำให้
ต้องโทษทั้งจำคุกและโทษปรับได้ 

4.25 พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับ
สถานบริการในเชิงนโยบายและส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การกำหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
  การกำหนดนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ โดยพระราชบัญญัตินี้ให้อำนาจแก่

คณะกรรมการนโยบายการท่องเที ่ยวแห่งชาติในการกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการท่องเที ่ยว  
ซึ่งรวมถึงการกำกับดูแลให้สถานบริการมีความปลอดภัยและมีมาตรฐานที่สอดคล้องกับภาพลักษณ์  
การท่องเที่ยวของประเทศ 
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 2) การสร้างมาตรฐานและความปลอดภัย 
  2.1) การส่งเสริมมาตรฐานการบริการ โดยกฎหมายนี้ส่งเสริมการยกระดับ

มาตรฐานของผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทั้งหมด ซึ่งรวมถึงสถานบริการต่าง  ๆ เพื่อให้
มั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัยสำหรับนักท่องเที่ยว 

  2.2) การจัดตั้งกองทุน โดยมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทยและ
นำเงินไปใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยว รวมถึงการดูแลและคุ้มครองนักท่องเที่ยว ซึ่งหากนักท่องเที่ยว
ประสบปัญหาในสถานบริการ ก็อาจเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายจากกองทุนนี้ได้ 

 3) การสร้างความร่วมมือ 
  การประสานงานระหว่างหน่วยงาน โดยกฎหมายฉบับนี ้ช ่วยประสานงาน

ระหว่างกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา และหน่วยงานที่กำกับดูแลสถานบริการโดยตรง เช่น 
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น เพื่อให้การดำเนินงานสอดคล้องกันและเป็นไปตามนโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ 

4.26 พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับ พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 เนื่องจากกรณีที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจนำเที่ยวจัดรายการทัวร์ที ่มีการนำนักท่องเที่ยวไปยังสถานบริการต่าง  ๆ อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความรับผิดชอบบางประการ โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ความรับผิดชอบของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว 
  1.1) จัดให้มีประกันภัย ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมีหน้าที่ต้องจัดให้มีประกันภัย

สำหรับอุบัติเหตุให้กับนักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้นำเที่ยว ในระหว่างที่เดินทางท่องเที่ยวตามโปรแกรม
ทัวร์ หากเกิดอุบัติเหตุในระหว่างที่นำนักท่องเที่ยวไปยังสถานบริการ ก็ถือเป็นความรับผิดชอบของ  
ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวด้วย 

  1.2) ดูแลนักท่องเที ่ยว มัคคุเทศก์หรือผู ้นำเที ่ยวที ่ทำงานให้กับบริษัททัวร์  
มีหน้าที่ดูแลและอำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวในระหว่างการเดินทางท่องเที่ยว หากมีเหตุการณ์
ไม่พึงประสงค์เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยวในสถานบริการที่จัดไว้ในโปรแกรมทัวร์ ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยว  
ก็ต้องรับผิดชอบในฐานะนายจ้างของมัคคุเทศก์หรือผู้นำเที่ยว 

 2) การลงโทษทางกฎหมาย หากผู ้ประกอบธุรกิจนำเที ่ยวจัดทัวร์ที ่สนับสนุน  
การกระทำผิดกฎหมายของสถานบริการ เช่น พาไปสถานบริการผิดกฎหมาย หรือส่งเสริมให้เกิด  
การค้าประเวณีในสถานบริการ เป็นต้น อาจจะนำไปสู่การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวได้  
ซึ่งถือเป็นบทลงโทษที่รุนแรง 
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4.27 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เนื่องจากกฎหมายกำหนดให้สถานบริการที่จำหน่าย
อาหารจะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภค เพื่อให้มั่นใจว่าอาหารมีความสะอาด ปลอดภัย และมีมาตรฐาน โดยมีสาระสำคัญในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การขออนุญาตและเงื่อนไขสำหรับผู้ประกอบการสถานบริการ 
  ผู้ประกอบการสถานบริการที่จำหน่ายอาหาร ต้องดำเนินการตามเงื ่อนไขที่

กฎหมายกำหนดไว้ดังนี้ 
  1.1) ใบอนุญาต โดยสถานที่จำหน่ายอาหารที่มีพื้นที่ตั ้งแต่ 200 ตารางเมตร 

ขึ้นไป ต้องยื่นขอใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
  1.2) หนังสือรับรอง โดยสถานที่จำหน่ายอาหารที่มีขนาดพื้นที่น้อยกว่า 200 

ตารางเมตร ต้องยื่นขอหนังสือรับรองการแจ้งการจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหาร 
 2) มาตรฐานสุขลักษณะและความปลอดภัย 
  นอกจากการขออนุญาตแล้ว ผู ้ประกอบการสถานบริการยังต้องปฏิบัติตาม

มาตรฐานด้านสุขลักษณะและความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด ดังนี้ 
  2.1) สุขลักษณะสถานที่ โดยสถานที่จำหน่ายอาหารต้องสะอาด ถูกสุขลักษณะ 

มีการจัดการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันการปนเปื้อน เช่น การแยกพื้นที่ประกอบอาหารและจัดเตรียมอาหาร 
เป็นต้น 

  2.2) ผู้สัมผัสอาหาร โดยพนักงานและผู้ประกอบอาหารต้องมีสุขภาพดี ไม่มี
โรคติดต่อที่เป็นอันตราย และต้องรักษาความสะอาดส่วนบุคคล รวมถึงสวมใส่เสื ้อผ้าที่สะอาดขณะ
ปฏิบัติงาน 

  2.3) การจัดการสุขอนามัย โดยต้องมีอุปกรณ์และภาชนะที่สะอาด ถูกสุขอนามัย 
มีการล้างมืออย่างถูกวิธี และมีการจัดการสิ่งปฏิกูลอย่างเหมาะสม 

  2.4) การใช้อาหารและวัตถุดิบ โดยต้องเลือกใช้อาหารและวัตถุดิบที่ปลอดภัย  
มีคุณภาพ และไม่มีส่วนผสมที่ผิดกฎหมาย 

4.28 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 เนื่องจากมีการกล่าวถึงไว้ เช่น มาตรา 8 ของ 
ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นต้น โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ประเภทหอพักตามลักษณะผู้ประกอบการ 
  1.1) หอพักสถานศึกษา โดยเป็นหอพักที่ผู ้ประกอบการคือสถานศึกษาที่จัด

การศึกษาในระบบตามกฎหมาย 
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  1.2) หอพักเอกชน โดยเป็นหอพักที ่ผ ู ้ประกอบการคือบุคคลทั ่วไปหรือ 
นิติบุคคลอื่นที่ไม่ใช่สถานศึกษา 

 2) ประเภทหอพักตามเพศผู้พักอาศัย 
  2.1) หอพักชาย เป็นสถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผู้พักที่เป็นชายทั้งหมด 
  2.2) หอพักหญิง เป็นสถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผู้พักที่เป็นหญิงทั้งหมด  
  ทั้งนี้ หอพักจะเป็นสถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผู้พักที่เป็นนักเรียนหรือนักศึกษาที่มี

อายุไม่เกิน 25 ปี และกำลังศึกษาในระดับที่ไม่สูงกว่าปริญญาตรี 
4.29 พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือความ

ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ออกคำสั่งทางปกครองต่อสถานบริการ เช่น คำสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข หรือคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น 
จะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
เพื่อให้การดำเนินการนั้นชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) การดำเนินการของเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวกับสถานบริการถือเป็น “คำสั ่งทาง
ปกครอง” ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ตัวอย่างคำสั ่งทางปกครอง เช่น การออกใบอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ ต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้ง 
สถานบริการ การสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
สถานบริการ การกำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต คำสั่งให้ปิดสถานบริการชั่วคราวหรือถาวร และคำสั่งทาง
ปกครองที่กำหนดให้ชำระเงินค่าปรับ เป็นต้น 

 2) สิทธิของผู้ประกอบการสถานบริการ ซึ่งเป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง เช่น สิทธิที่จะได้รับแจ้งเหตุผลในการออกคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือ สิทธิที่จะถูกรับฟังและ 
มีโอกาสได้ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนที่เจ้าหน้าที่จะมีคำสั่ง สิทธิที่จะขอ
ตรวจดูเอกสารที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา สิทธิในการอุทธรณ์ หรือโต้แย้งคำสั่งทางปกครองที่ไม่เป็นธรรม
ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ง หรือต่อคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท แล้วแต่กรณี  สิทธิในการฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองหากไม่พอใจผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือในกรณีที่คำสั่งนั้นเป็นที่สุดแล้ว เป็นต้น 

 3) หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจต้องดำเนินการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และ 
มีประสิทธิภาพ โดยต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนดนับแต่วันที่ได้รับเอกสาร
ครบถ้วน แจ้งคำสั่งทางปกครองเป็นลายลักษณ์อักษรหรือวิธีการอื่นที่ชัดเจนแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง  ให้ความ 
เป็นธรรมและใช้ดุลพินิจอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
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4.30 พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ 

ความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 เนื่องจากเป็นกฎหมายที่จะควบคุมและ
ห้ามไม่ให้สถานบริการจัดให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย โดยมีสาระสำคัญใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งหมายควบคุม
การเล่นการพนัน ซึ่งขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และมีผลกระทบของสังคม
ส่วนรวมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 โดยกำหนดลักษณะและประเภทของการอนุญาตของการพนันเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
 1) การพนันประเภทห้ามอนุญาตโดยเด็ดขาด (บัญชี ก. การเล่นซึ ่งมีลักษณะ

คล้ายกัน) 
 2) การพนันประเภทอนุญาตได้ (บัญชี ข.)  
 3) การพนันนอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด (นอกเหนือจากบัญชี ก. และ ข.)  

จะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพื่อให้พนันกันได้เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง 
 4) การจัดกิจกรรมแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค 
4.31 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 
 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. ....  มีความสัมพันธ์หรือ  

ความใกล้เคียงกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 เนื่องจากประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 ลงวันที่ 15 มกราคม 2502 เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและ
ตำรวจปราบปรามสถานบริการที่มีการกระทำผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรม และให้อำนาจผู้ว่าราชการ
จังหวัด (หรืออธิบดีกรมตำรวจในกรุงเทพฯ - ธนบุรี) มีอำนาจสั่งปิดสถานที่ดังกล่าว โดยไม่จำกัด
ระยะเวลาหรือไม่ก็ได้ หากพบการกระทำผิด อันเป็นการควบคุมและปราบปรามสถานบริการ เช่น อาบน้ำ 
โรงแรม บังกะโล เต้นรำ สโมสร และโรงมหรสพ ที ่มีการกระทำที ่ไม่สุจริต ฝ่า ฝืนกฎหมาย หรือ 
ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมีสาระสำคัญในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ควบคุมสถานบริการ ซึ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง
และตำรวจมีอำนาจสอดส่องและปราบปรามการกระทำที่ผิดกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนในสถานบริการต่าง ๆ ได้อย่างเข้มงวด 

 2) สั่งปิดสถานบริการ ซึ่งหากพบว่าสถานบริการใดมีการกระทำผิดกฎหมายหรือ 
มีพฤติการณ์ที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ไม่ว่าสถานบริการนั้นจะได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที่ฝ่ายใดก็ตาม ให้ผู้มีอำนาจสามารถพิจารณาสั่งปิดสถานที่นั้นได้ 

 3) ผู้มีอำนาจสั่งปิด คือ อธิบดีกรมตำรวจ (สำหรับกรุงเทพฯ และธนบุรีในขณะนั้น) 
และผู้ว่าราชการจังหวัด (สำหรับจังหวัดอื่น ๆ) 
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 4) ระยะเวลาการสั่งปิด สามารถกำหนดระยะเวลาหรือไม่กำหนดระยะเวลาก็ได้ 
ตามแต่กรณี 

 5) บทลงโทษ ซึ่งผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่งปิดสถานบริการดังกล่าวจะถือว่ามีความผิดฐาน 
ขัดคำสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 

 6) ประเภทสถานบริการที่ควบคุม ซึ่งสถานบริการที่อยู่ภายใต้การควบคุมตาม
ประกาศฉบับนี้ ได้แก่ สถานบริการอาบน้ำ โรงแรม บังกะโล สถานเต้นรำ สโมสร โรงมหรสพ 

4.32 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการ  
หรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2558 

 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์หรือ  
ความใกล้เคียงกับคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 เรื่อง มาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือ  
สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
เนื ่องจากคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ ดังกล่าวกำหนดมาตรการยับยั้งพฤติกรรมที่ 
ไม่เหมาะสมของผู ้มีอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ที ่เข้าไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ และลงโทษผู้ประกอบการที่กระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย  
ซึ่งถือว่าเป็นการดำเนินการเพื่อปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม รวมทั้งเพื่อระงับและป้องกันการกระทำ 
อันเป็นผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1) มาตรการในการแก้ไขปัญหาการเข้าไปในสถานบริการหรือสถานประกอบการ 
ที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการของเด็กและเยาวชน 

  1.1) กำหนดห้ามไม่ให้สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการใน
ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ กระทำดังต่อไปนี้  

   (1) ให้ผู้มีอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ  
   (2) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์  
   (3) เปิดทำการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ 
   (4) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินกว่ากำหนดเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ  
   (5) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือ  

ยาเสพติดเข้าไปในสถานที่ของตน  
  1.2) กรณีที ่พบว่าสถานบริการหรือสถานประกอบการที ่เปิดให้บริการใน

ลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญแก่ผู ้อยู ่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง  
ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีอำนาจสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเหตุเดือดร้อนรำคาญนั้นภายในเวลา 30 วัน  

  1.3) ห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั ้งอยู ่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา 



3-32 
 

 2) กำหนดมาตรการในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนี้ 
  2.1 กำหนดให้ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด หากเพิกเฉยให้ผู้บังคับบัญชาดำเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองกับเจ้าหน้าที่
ผู้นั้นอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

  2.2) กำหนดให้ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินคดีกับความผิดที่เกี่ยวกับ
การควบคุมสถานบริการ ตามที่มีกฎหมายบัญญัติความผิดไว้ 

  2.3) กำหนดให้ทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกวดขันและเร่งรัดจัดทำมาตรการเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการจัดระเบียบ และลดปัญหาสังคมโดยเร่งด่วน 

 3) บทกำหนดโทษทางปกครอง 
  3.1) หากกระทำการฝ่าฝืนข้อห้ามที่ไม่ให้สถานบริการหรือสถานประกอบการ 

ที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการกระทำ ให้ผู้มีอำนาจตามกฎหมายเพิกถอนใบอนุญาต
หรือสั่งปิด และห้ามไม่ให้เปิดสถานบริการในสถานที่ดังกล่าวเป็นเวลา 5 ปี 

  3.2) หากไม่ดำเนินการแก้ไขเหตุเดือดร้อนรำคาญทางเสียง ให้มีอำนาจสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิด และห้ามไม่ให้เปิดสถานบริการในสถานที่ดังกล่าวเป็นเวลา 5 ปี 

  3.3) หากมีการขายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา  
ให้ผู้มีอำนาจตามกฎหมายเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิด และห้ามไม่ให้เปิดสถานบริการในสถานที่นั้นอีก 

4.33 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 46/2559 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติม
คำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 

 ร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์หรือ  
ความใกล้เคียงกับคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 46/2559 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 22/2558 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 เนื่องจากคำสั่งหัวหน้า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวเป็นกรณีที่แก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 22/2558 ซึ่งได้ปรากฏข้อเท็จจริงที่ว่า ได้มีสถานบริการหลายแห่ง ปล่อยปละละเลยหรือยินยอมให้  
มีการเล่นพนันหรือขันต่อหรือการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ในสถานบริการของตน ซึ่งกรณีเช่นนี้ได้
ส่งผลกระทบถึงความปลอดภัยของเด็ก และเยาวชน รวมทั้งความสงบเรียบร้อยของประชาชน สมควร
ขยายข้อห้ามมิให้มีการกระทำความผิดของผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่ 
เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการเพิ่มเติม โดยมีสาระสำคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องและ 
การแก้ไขเพิ่มเติมดังนี้ 

 1) กำหนดห้ามไม่ให้สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะ 
ที่คล้ายกับสถานบริการ กระทำดังต่อไปนี้  

  1.1) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ในสถานที่ของตน 

  1.2) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการเล่นการพนันอันเป็นความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการพนันในสถานที่ของตน 
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 2) บทกำหนดโทษทางอาญา 
  ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั ้งจำ 

ทั้งปรับ หากฝ่าฝืนกระทำการ ดังนี้  
  2.1) เปิดสถานบริการ หรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่  

คล้ายกับสถานบริการในสถานที่ถูกสั่งปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาต ภายในระยะเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีคำสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตหรือคำสั่งปิด 

  2.2) เปิดให้บริการสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสถานบริการหรือ 
สถานประกอบการที่ตั ้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา  
อันเป็นการฝ่าฝืนคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือคำสั่งปิด 
 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 1) ผลกระทบเชิงบวก 
  กรณีที่ร่างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาต

ตั้งสถานบริการ พิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการเป็น
ผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนใน  
เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ภายใต้หลักคิดของการกระจายอำนาจที่เชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ใน
ท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าคนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจาก
ที่อื่น รวมถึงให้ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง จึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจเชิงบวก ดังนี้ 

  (1) ทำให้เกิดการสร้างรายได้และกระตุ้นการใช้จ่ายมากขึ้น เพราะผู้ประกอบการ
มีแรงจูงใจในการจัดตั้งสถานบริการที่มากขึ้น เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตั้ง
สถานบริการเป็นผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ส่งผลให้จำนวนสถานบริการที่เพิ่มมากขึ้น จึงส่งผล
ต่อเนื่องให้มีนักท่องเที่ยวในประเทศและต่างประเทศมากขึ้น เกิดการใช้จ่ายหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ 
ที่มากขึ้น ตลอดจนสร้างรายได้ให้กับธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น ร้านค้า บริการขนส่ง และธุรกิจที่พักอาศั ย  
เป็นต้น 

  (2) ทำให้เพิ ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) 
(GDP) มากขึ้น เนื่องจากเกิดการใช้จ่ายหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
ที ่มากขึ ้น ทั ้งนี ้ ภาคบริการมีสัดส่วนสำคัญต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สำคัญ โดยในประเทศที่พัฒนาแล้ว ภาคบริการจะมีสัดส่วนมากกว่า
ร้อยละ 70 ของ GDP 

  (3) ทำให้มีการพัฒนาทักษะแรงงานที่มากขึ้น เนื่องจากมีจำนวนสถานบริการ 
ที่เพิ่มมากขึ้น โดยธุรกิจสถานบริการต้องการบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะด้าน เช่น การจัดการ การบริการ
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ลูกค้า เป็นต้น ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการฝึกอบรมเพื่อผลิตแรงงานที่มี
คุณภาพรองรับความต้องการของตลาด 

  (4) ทำให้มีการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้มากขึ้น เนื่องจากมีจำนวน
สถานบริการที ่เพิ ่มมากขึ ้น รวมถึงมีนักท่องเที ่ยวในประเทศและต่างประเทศที่มากขึ ้น โดยธุรกิจ 
สถานบริการเป็นแหล่งรายได้จากภาษีที ่สำคัญของรัฐบาล ทั ้งภาษีมูลค่าเพิ ่ม ภาษีเงินได้นิติบุคคล  
และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ซึ่งส่งผลดีต่องบประมาณที่จะเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 
มากขึ้น อันจะนำมาใช้พัฒนาท้องถิ่นของตนและส่งผลดีต่อเนื้องไปถึงประเทศชาติโดยรวมได้ต่อไป 

 2) ผลกระทบเชิงลบ 
  กรณีที่ร่างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นซึ่ง

เป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของตน รวมถึงให้ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น จึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจเชิงลบ ดังนี้ 

  (1) ทำให้เกิดผลเสียต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยประชาชนจะเข้าไป
ใช้บริการในสถานบริการที่เพิ่มมากขึ้น โดยจะทำให้เกิดการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยมากขึ้น ซึ่งเป็นการใช้จ่าย 
ที่เกินความจำเป็นอาจทำให้เงินออมลดลง ทั้งนี้ หากมีการใช้จ่ายเกินตัวอย่างต่อเนื่อง อาจจำเป็นต้อง
พึ่งพาการกู้ยืมเงิน ซึ่งหากควบคุมไม่ดี อาจนำไปสู่ปัญหาหนี้สิน ซึ่งเมื่อทรัพย์สินลดน้อยลงแต่มีการใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือยและการก่อหนี้สินที่เพิ่มขึ้น อาจทำให้ต้องนำทรัพย์สินที่มีอยู่ออกมาใช้ หรือต้องขายทรัพย์สิน  
เพื่อนำเงินไปชำระหนี้ ซึ ่งการมีภาระหนี้สินที่มากเกินไปจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงิน 
ในระยะยาว 

  (2) ทำให้เกิดการเบี่ยงเบนการใช้จ่าย (Displacement of spending) โดยเงิน 
ที่ประชาชนในพื้นที่ใช้ไปกับสถานบริการอาจเป็นเงินที่ปกติจะใช้ซื้อสินค้าหรือบริการอื่น  ๆ ภายในชุมชน
อยู่แล้ว กรณีดังกล่าวมิได้สร้างเม็ดเงินใหม่ในระบบเศรษฐกิจโดยรวม แต่เป็นการโยกย้ายการใช้จ่ายจาก
ธุรกิจหนึ่งไปยังอีกธุรกิจหนึ่ง เช่น จากร้านอาหารท้องถิ่นไปยังผับ เป็นต้น ซึ่งส่งผลเสียต่อธุรกิจดั้งเดิม 
ในชุมชนได้ 

  (3) ทำให้มีการเพิ ่มขึ ้นของค่าครองชีพและราคาอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที ่ที ่มี  
สถานบริการขนาดใหญ่ ซึ่งอาจทำให้ราคาที่ดินและค่าเช่าเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้อยู่อาศัย
ดั้งเดิมและธุรกิจท้องถิ่นอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องได้ 

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
 1) ผลกระทบเชิงบวก 
  กรณีที่ร่างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาต

ตั้งสถานบริการ พิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการเป็น
ผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนใ น 
เขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน ภายใต้หลักคิดของการกระจายอำนาจที่เชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ใน
ท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าคนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจาก
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ที่อื่น รวมถึงให้ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง จึงผลกระทบต่อสังคมเชิงบวก ดังนี้ 

  (1) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย เนื ่องจากพนักงานเจ้าหน้าที ่ซึ ่งเป็น 
ผู้พิจารณาอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่
และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน จึงส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
กรอบในการควบคุมดูแลการดำเนินงานของสถานบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น กำหนด 
เวลาเปิด-ปิด (zoning) การห้ามตั ้งใกล้สถานศึกษาหรือศาสนสถาน เป็นต้น อันจะช่วยลดปัญหา 
ความเดือดร้อนรำคาญและอาชญากรรมในชุมชนได้อย่างแท้จริง 

  (2) ด้านการป้องกันปัญหาสังคม เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นคนในพื้นที่ที่มี
ความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นตามที่กล่าวข้างต้น จึงส่งผลให้ 
การควบคุมสถานบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ หรือการค้าประเวณี ซึ่งมักมีความเชื่อมโยงกับสถานบริการ 

  (3) ด้านการส่งเสริมศีลธรรมและวัฒนธรรม เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น 
คนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นตามที่กล่าวข้างต้น  
จึงส่งผลให้การรักษามาตรฐานทางศีลธรรมของชุมชนและสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  
การป้องกันการแสดงลามกอนาจารหรือกิจกรรมที่ขัดต่อประเพณีอันดีงาม เป็นต้น 

  (4) ด้านการเพิ่มความปลอดภัย เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นคนในพื้นที่ที่มี
ความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นตามที่กล่าวข้างต้น จึงส่งผลให้  
การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยของอาคารและบริการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะทำให้ 
มีการควบคุมตรวจสอบและมีการป้องกันปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี เช่น การเกิดเหตุเพลิงไหม้ การเกิด
ความรุนแรงจากการทะเลาะวิวาท เป็นต้น 

 2) ผลกระทบเชิงลบ 
  กรณีที่ร่างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น  

ซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของตน รวมถึงให้ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น จึงผลกระทบต่อสังคมเชิงลบ ดังนี้ 

  (1) ปัญหาการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นคนในพื้นที่ที่มี
ความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นตามที่กล่าวข้างต้น จึงส่งผลให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีกรอบในการควบคุมดูแลการดำเนินงานของสถานบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อเนื่องให้มีข้อกำหนดและข้อบังคับที่เข้มงวดเกินไป อันจะเป็นดาบสองคมที่อาจส่งผล
และผลักดันให้ธุรกิจสถานบริการบางส่วนไปดำเนินงานแบบผิดกฎหมายหรือใต้ดิน ผู้ประกอบการบางราย
จะหลีกเลี่ยงไปประกอบกิจการสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต ทำให้ยากต่อการควบคุมดูแลของรัฐ  
และนำไปสู่ปัญหาการทุจริตและรับสินบนของพนักงานเจ้าหน้าที่อีกด้วย 
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  (2) ผลกระทบต่อผู้ประกอบการและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง เนื่องจากการควบคุมดูแล 
การดำเนินงานของสถานบริการอย่างมีประสิทธิภาพข้างต้น จึงมีส่วนทำให้มีนโยบายจัดระเบียบสังคม 
ที่เข้มงวดและกะทันหัน อันอาจส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ประกอบการและผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม
สถานบริการ ทำให้ธุรกิจต้องปรับตัวหรืออาจปิดตัวลง รวมถึงส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
สถานบริการ เช่น นักดนตรี พนักงานบริการ ผู้ค้าแผงลอยบริเวณใกล้เคียง เป็นต้น 

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
 ร่างกฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบอื่นที่สำคัญ ดังนี้ 
 (1) ภาระงานของเจ้าหน้าที่ โดยร่างกฎหมายฉบับนี้กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาตตั้งสถานบริการ พิจารณาอุทธรณ์ในกรณีไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่อใบอนุญาต
ให้ตั้งสถานบริการเป็นผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นคนในพื้นที่ที่มีความเข้าใจในลักษณะพื้นที่และมีความใกล้ชิด
กับประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นของตน ย่อมรู ้และเข้าใจปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าคนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากที่อื่น อย่างไรก็ตาม ถือเป็นการเพิ่มภาระงาน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ทั้งที่ในปัจจุบันมีภาระงานมากอยู่แล้ว เช่น ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน (การสร้างและบำรุงรักษาถนน) ด้านคุณภาพชีวิต (การสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ การจัดการ
สิ่งแวดล้อม การกำจัดขยะ) ด้านเศรษฐกิจและอาชีพ (การส่งเสริมอาชีพและท่องเที่ยว) และด้านการเมือง
และการบริหาร (การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน) เป็นต้น 

 (2) ความเสี่ยงต่อการทุจริต โดยหากการบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพหรือ 
ขาดความโปร่งใส อาจนำไปสู่ปัญหาการเรียกรับสินบนหรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ 
 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 

  6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
    มี  ไม่มี 
  6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
    มี  ไม่มี 
  6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย  
    มี  ไม่มี 
   บทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ ์
   ร่างมาตรา 10 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
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   “มาตรา 11  ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต
ให้ตั ้งสถานบริการ ในกรุงเทพมหานคร ผู ้ขออนุญาตหรือผู ้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีสิทธิอุทธรณ์ต่อนายกเมืองพัทยา ในจังหวัดอื่น มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล การอุทธรณ์ให้
กระทำภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งการไม่อนุญาต หรือไม่ต่อ
อายุใบอนุญาต 
   คำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการกรุงเทพ มหานคร นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด 
   หนังสือของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในวรรคแรก ต้องแสดงเหตุผลในการไม่ออก
ใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ผู้ขอทราบด้วย”” 
   ร่างมาตรา 19 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 19  ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 22  ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที ่ส ั ่งพักใช้หรือสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต  
ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการในกรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในจังหวัดอื่น
นายกองค์การบริหารส่วน 
   การอุทธรณ์ให้กระทำภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับหนังสือพนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งการสั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนการอนุญาต 
   คำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด”” 
   บทวิเคราะห ์
   การพิจารณาอุทธรณ์ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77 วรรคสาม ได้วางหลักเกณฑ์ให้รัฐพึงกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน ดังนั้น การตราบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ 
ควรมีการกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามหมวด 7 การอำนวยความสะดวกและ
การตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมาตรา 37 กำหนดให้การปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการกำหนดระยะเวลา
แล้วเสร็จของงานแต่ละงาน และประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป 
   เมื่อพิจารณามาตรา 10 และมาตรา 19 ซึ่งกำหนดเกี่ยวกับกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ รวมถึงกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งพักใช้หรือ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งผู้รับอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ทั้งนี้ การอุทธรณ์
ให้กระทำภายในกำหนดสามสิบวัน จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติของกฎหมายกำหนดแต่เพียงระยะเวลา 
การอุทธรณ์ แต่มิได้มีการกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
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นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
ตามแต่กรณีไว้แต่อย่างใด ซึ่งผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์สามารถใช้ดุลพินิจในการดำเนินการในระยะเวลา
เท่าใดก็ได้ จึงเป็นปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคล
ที่อาจมีส่วนได้เสียจากกฎหมาย ตลอดจนอาจส่งผลให้การปฏิบัติราชการล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ  
อันจะส่งผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชน 
   บทบัญญัติเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี (บทบัญญัติที่ให้ใช้
ดุลพินิจในกรณีมีเหตุอันควรสงสัย)  
   ร่างมาตรา 20 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 20  ให้ยกเลิกความในมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้  
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 24  เมื่อเจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีเหตุอันควรเชื่อ
หรือสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ในสถานบริการแห่งใด ให้เจ้าพนักงานนั้นมีอำนาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้
ไม่ว่าในเวลาใด ๆ 
   ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจตรวจแสดงบัตรประจำตัว
ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง”” 
   บทวิเคราะห ์
   บทบัญญัติเกี่ยวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ และการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
นั้นมีบ่อเกิดมาจากบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดหน้าที่และอำนาจไว้ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่อาจมีการใช้
ดุลพินิจตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ อย่างไรก็ตาม การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่อาจเกิด
จากการที่บทบัญญัติของกฎหมายได้บัญญัติให้ใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางหรือไม่ การกำหนดบทนิยาม
ของถ้อยคำที่เป็นเหตุให้อำนาจในการใช้ดุลพินิจตามกฎหมายไว้ เช่น เหตุอันควรสงสัย เป็นต้น จะทำให้
เกิดความชัดเจนและแน่นอน อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 
วรรคสาม กำหนดให้รัฐพึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย  
ให้ชัดเจน  
   เมื่อพิจารณามาตรา 20 ซึ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามีอำนาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้ไม่ว่าในเวลาใด ๆ เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อหรือ
สงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้  จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติของกฎหมาย 
มีคำว่า “เหตุอันควรเชื่อหรือสงสัย” แต่มิได้มีการกำหนดบทนิยามศัพท์ดังกล่าวไว้ จึงอาจเป็นช่องทาง 
ให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวางหรือโดยมิชอบไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
จากเหตุอันควรสงสัยดังกล่าวได้ รวมถึงไม่มีกลไกใดในการป้องกันการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ ่งอาจเป็นช่องทางให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที ่อาศัย เหตุอันควรเชื ่อหรือสงสัยดังกล่าวในการทุจริต 
(Corruption) หรือเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจากกฎหมายได้  
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  6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีการ
ออกกฎหมายลำดับรอง 
    มี  ไม่มี 
   ความจำเป็นในการกำหนดให้มีกฎหมายลำดับรอง 
   ร่างมาตรา 7 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 7  ให้ยกเลิกความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 5  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงสมควรจะกำหนดเขต
อันมีปริมณฑลจำกัดในท้องที่ใดเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามมาตรา 4  
   ในการกำหนดเขตอันมีปริมณฑลจำกัดในท้องที่เพื ่อการอนุญาต สำหรับในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นอำนาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด กระทำได้โดยตราเป็น
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
กระทำได้โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
   สำหรับในเขตเมืองพัทยา ให้เป็นอำนาจของนายกเมืองพัทยา กระทำได้โดยตราเป็น
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
   เมื ่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะกำหนดเขตอันมีปริมณฑล  
จำกัดในท้องที ่ใดเพื ่อการงดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการตามมาตรา 5 ก็ให้กระทำได้โดยตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกา”” 
   ร่างมาตรา 12 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 12  ให้ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 14  ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการจัดทำบัตรประวัติของพนักงานก่อนเริ่ม
เข้าทำงานในสถานบริการ 
   ในกรณีที่รายการในบัตรประวัติเปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการแจ้ง 
การเปลี่ยนแปลงภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง 
   การจัดทำ การเก็บรักษา และการแจ้งการเปลี ่ยนแปลงบัตรประวัติ ให้เป็นไป  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
   การจัดทำบัตรประวัต ินั ้น ต้องไม่ระบุหน้าที ่ของพนักงานในทางที ่ก ่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่พนักงานนั้น”” 
   ร่างมาตรา 14 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 14  ให้ยกเลิกความในมาตรา 16/1 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 



3-40 
 

   “มาตรา 16/1  ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้
ผู้มีอายุต่ำกว่าที่กำหนดในพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มิได้ทำงานในสถานบริการนั้น 
เข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาทำการ 
   เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสาร
ราชการที่มีภาพถ่ายและระบุอายุของผู้ซึ่งจะเข้าไปในสถานบริการ 
   ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะเข้าไปในสถานบริการไม่ยินยอมให้ตรวจเอกสารราชการหรือไม่มี
เอกสารราชการและเข้าไปในสถานบริการ ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบโดยพลัน 
ทั ้งนี ้ เจ ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับแจ้งและหลักเกณฑ์และวิธ ีการในการแจ้งและการรับแจ้งให้เป็นไปตามที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด 
   ในการดำเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ผู ้ร ับอนุญาตตั ้งสถานบริการ 
จะมอบหมายให้พนักงานของสถานบริการเป็นผู้ดำเนินการแทนก็ได้”” 
   ร่างมาตรา 15 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 15  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 16/4 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 
   “มาตรา 16/4  เพื่อความปลอดภัย ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการจัดเตรียมพื้นที่
สำหรับพักให้แก่ผู้ใช้บริการ และจัดให้มีเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ไว้ให้บริการเมื่อผู้ใช้บริการร้องขอ 
ทั้งนี้ ปริมาณพื้นที่และจำนวนเครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ ให้แตกต่างกันได้โดยคำนึงถึงลักษณะ 
ขนาด หรือประเภทของสถานบริการ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง”” 
   ร่างมาตรา 16 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 16  ให้ยกเลิกความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 17  การกำหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอก
และภายในเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของ
เจ้าหน้าที่ 
   สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
กระทำได้โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
   สำหรับในเขตเมืองพัทยา ให้เป็นอำนาจของนายกเมืองพัทยา กระทำได้โดยตราเป็น
ข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
   สำหรับในเขตเทศบาล นายกเทศมนตรี กระทำได้โดยตราเป็นเทศบัญญัติ 
   สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล นายกองค์การบริหารส่วนตำบล กระทำได้
โดยตราเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล”” 
   อัตราค่าธรรมเนียม ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “อัตราค่าธรรมเนียม 
   (1) ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ   ฉบับละ 50,000 บาท 
   (2) ใบแทนใบอนุญาตตั้งสถานบริการ  ฉบับละ   1,000 บาท 
   (3) การต่ออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ  ครั้งละ   10,000 บาท 
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   สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
ในการกำหนดค่าธรรมเนียมโดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
   สำหรับในเขตเมืองพัทยา ให้เป็นอำนาจของนายกเมืองพัทยา ในการกำหนด
ค่าธรรมเนียมโดยตราเป็นข้อบัญญัติเมืองพัทยา 
   สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นอำนาจของนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในการกำหนดค่าธรรมเนียมโดยตราเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดค่าธรรมเนียม จะกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้
แตกต่างกันโดยคำนึงถึงลักษณะ ขนาด หรือประเภทของสถานบริการก็ได้ แต่ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม
แนบท้ายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   ค่าธรรมเนียมให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ” 
   บทวิเคราะห ์
   กฎหมายลำดับรอง คือ กฎหมายที่ปกติไม่มีสภาพบังคับในตัวเองแต่ต้องอาศัยอำนาจ
ของกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจออกกฎหมายลำดับรองนั้น เหตุที่จำเป็นต้องมีกฎหมายลำดับรอง ได้แก่ 
   1) กฎหมายแม่บทไม่อาจเขียนให้ครอบคลุมทุกเรื่องตามสภาพข้อเท็จจริงได้ครบถว้น 
จึงบัญญัติแต่เพียงหลักการให้เห็นเจตนารมณ์และให้มีการออกกฎหมายลำดับรองไปกำหนดรายละเอียด
ให้ครบถ้วนต่อไป  
   2) เป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอำนาจโดยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบฝ่ายบริหาร
โดยตรง ฝ่ายบริหารควรเป็นผู้ตรวจสอบการออกกฎเกณฑ์สำหรับงานนั้น 
   3) เป็นปัญหาทางเทคนิควิชาการที่มักเปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการและต้องใช้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการออกกฎหมาย  
   4) เพ ื ่อให ้เก ิดความยืดหยุ ่นในการใช ้บ ังค ับกฎหมาย  โดยหากบัญญัต ิไว ้ใน
พระราชบัญญัติซึ่งดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมได้ยากกว่า กฎหมายอาจเกิดการแข็งตัวและต้องใช้การตีความ
เข้าช่วย ซึ่งการตีความอาจก่อให้เกิดการขยายขอบเขตการใช้กฎหมายกว้างกว่าเจตนารมณ์ที่แท้จริง  
และเป็นการไม่แน่นอน ดังนั้น การออกกฎหมายลำดับรองจึงอาจชัดเจนและแน่นอนกว่า  
   5) กรณีเป็นเรื่องเร่งด่วน เช่น เรื่องภาษีอากร 
   แม้จะมีเหตุผลและความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายในมิติของ  
การบริหารดังที ่กล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้มีกฎหมายลำดับรองยังเปรียบเสมือน  
ดาบสองคมที่หากมีบทบัญญัติที่ไม่เหมาะสมก็จะกลายเป็นภาระแก่ประชาชนที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยตรง เช่น ต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการมาก ไม่ทราบระยะเวลาที่แน่นอนว่าจะได้รับ  
การอนุมัติ อนุญาตเมื่อใด และอาจก่อให้เกิดปัญหาการบัญญัติกฎหมายลำดับรองเพื่อเอื้อให้มีฝ่ายบริหาร
สามารถใช้อำนาจดุลพินิจได้ การพิจารณาให้มีกฎหมายลำดับรองจึงต้องพิจารณาให้รอบคอบโดยควรมี
ลักษณะเป็นพลวัตร (Dynamic) กล่าวคือ ต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภาพสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาของสังคมโดยรวมและเพื่อให้บรรลุผล
ภารกิจที่กำหนดไว้ ไม่จำเป็นที่ต้องอาศัยกฎหมายลำดับรองเป็นเครื่องมือเสมอไป เนื่องจากมีวิธีอื่นที่อาจ
กระทำได้ เช่น การกำหนดเป็นบทบัญญัติไว้ในกฎหมายแม่บทอย่างชัดเจน หรือการอาศัยอำนาจทาง 
การบริหารราชการทั่วไป เป็นต้น อนึ่งการใช้อำนาจบริหารราชการทั่วไปต้องอยู่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล
ด้วยเช่นกัน 
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   เมื ่อพิจารณามาตรา 7 มาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 และอัตรา
ค่าธรรมเนียม ซึ่งได้กำหนดให้การดำเนินการต่าง ๆ กรณีการกำหนดเขตอันมีปริมณฑลจำกัดในท้องที่ใด
เพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ และการกำหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ  
การจัดสถานที่ภายนอกและภายในเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวก
ในการตรวจตราของเจ้าหน้าที่  รวมถึงการกำหนดค่าธรรมเนียม ให้ตราเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ๆ  
กรณีจัดทำ การเก็บรักษา และการแจ้งการเปลี่ยนแปลงบัตรประวัติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ที่กำหนดในกฎกระทรวง กรณีเจ้าหน้าที่ผู้รับแจ้งและหลักเกณฑ์และวิธีการในการแจ้งและการรับแจ้งให้
เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด กรณีปริมาณพื้นที่และจำนวนเครื่องตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์ ให้แตกต่างกันได้โดยคำนึงถึงลักษณะ ขนาด หรือประเภทของสถานบริการ ตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง จะเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่ร่างกฎหมายมีการให้ใช้ดุลพินิจในการกำหนดให้มีกฎหมาย 
ลำดับรองไว้ ซึ ่งการพิจารณาให้มีกฎหมายลำดับรองจึงต้องพิจารณาให้รอบคอบ ต้องพิจารณาถึง 
ความจำเป็นในการกำหนดให้มีกฎหมายลำดับรองด้วย เช่น การดำเนินการดังกล่าวกำหนดไว้ในกฎหมาย
แม่บทก็ครบถ้วน สมบูรณ์ เพียงพอแล้วหรือไม่ อย่างไร หรือการดำเนินการดังกล่าวไม่จำเป็นต้องออกเป็น
กฎหมายลำดับรอง แต่สามารถใช้วิธีการทางการบริหารงานแผ่นดินทั่วไปได้หรือไม่ เป็นต้น ทั้งนี้ เนื่องจาก
การออกกฎหมายลำดับรอง อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือเพื่อให้ดุลพินิจแก่ฝ่ายบริหารในการดำเนินการเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ  อีกทั้ง ร่างกฎหมายดังกล่าวสามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข หรือรายละเอียดที่ชัดเจน ครบถ้วน และสมบูรณ์ได้ แต่กลับให้อำนาจรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมาย หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณากำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข หรือรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น โดยไม่ผ่านการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ที่เป็นตัวแทนของประชาชน จึงอาจเป็นการเปิดช่องให้รัฐมนตรีผู้รักษาการ หรือผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจเกินสมควรได้ อันอาจจะเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เกินสมควร ตลอดจนไม่มีกลไกในการป้องกันการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรี หรือผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกินอำนาจ หรือใช้ดุลพินิจที่อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจาก
กฎหมายได้ 
  6.5 ความเส ี ่ยงท ี ่อาจส่ งผลให้ เก ิดการท ุจร ิต (Corruption) กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
    มี  ไม่มี 
  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 
    มี  ไม่มี 
   กรณีร่างบทบัญญัติมีความคลุมเครือ 
   ร่างมาตรา 8 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 8  ให้ยกเลิกความในมาตรา 7 แห่งพระราขบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 7  อาคาร หรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา 5 และ
การกำหนดเขตอันมีปริมณฑลจำกัดในท้องที่เพื่อการอนุญาตตามมาตรา 6 นั้น ต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 
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   (1) ไม่อยู ่ใกล้ชิดวัด สถานที ่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ
สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมาย  
ว่าด้วยหอพัก ในขนาดที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของสถานที่ 
   (2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชน 
ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง เว้นแต่ได้รับอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของสถานที่ 
   (3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก”” 
   บทวิเคราะห ์
   ร่างกฎหมายที่มีความคลุมเครือเป็นกรณีที่ผู้ร่างกฎหมายได้มีการเขียนหลักการหรือ
ถ้อยคำที่ปรากฏในบทบัญญัติแล้ว แต่การเขียนหลักการหรือถ้อยคำดังกล่าวมีความไม่ชัดเจน ไม่สมบูรณ์ 
หรือมีปัญหาในการบังคับใช้ซึ่งก่อให้เกิดการใช้และตีความที่อาจส่งผลให้เกิดปัญหาการทุจริตขึ้ นได้  
กรณีเหล่านี ้ล้วนเกี ่ยวข้องกับหลักการตีความกฎหมาย ( Interpretation of Law) ที่มีส่วนเกี ่ยวกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 4 วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ร่างกฎหมายที่คลุมเครือ คือ ร่างกฎหมาย 
ที่มีการใช้ถ้อยคำหรือเนื ้อความในตัวบทกฎหมายที่ไม่มีความชัดเจน กำกวม หรือกว้างขวาง ซึ ่งมี
ความหมายได้หลายทาง ทำให้ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถใช้และตีความบทบัญญัติของกฎหมายได้เป็น
หลายนัย 
   เมื ่อพิจารณามาตรา 8 ซึ ่งกำหนดว่า อาคาร หรือสถานที ่ที ่ขออนุญาตตั ้งเป็น 
สถานบริการ และการกำหนดเขตอันมีปริมณฑลจำกัดในท้องที ่เพื ่อการอนุญาตนั ้น ต้องคำนึงถึง
หลักเกณฑ์ คือ ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา 
โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก  
ในขนาดที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่สถานที่ดังกล่าวแล้ว รวมถึงไม่อยู่ในย่านที่ประชาชน
อยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง เว้นแต่ได้รับอนุญาตอย่างเป็น
ลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของสถานที่ จะเห็นได้ว่า ร่างกฎหมายกำหนดข้อยกเว้นไว้ โดยใช้คำว่า “เว้นแต่
ได้รับอนุญาตอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของสถานที่ ” ซึ่งถ้อยคำดังกล่าวถือเป็นถ้อยคำหรือ
เนื้อความในตัวบทกฎหมายที่ไม่ชัดเจน คลุมเครือ และกว้างขวาง ทำให้ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถใช้และ
ตีความบทบัญญัติของกฎหมายได้เป็นหลายนัยและกว้างขวาง เช่น กรณีที่มีเจ้าของสถานที่จำนวน 
หลายคนต้องได้รับอนุญาตครบถ้วนทุกคนหรือไม่ กรณีที่เป็นหอพักต้องรับความยินยอมจากผู้ที่เช่าหอพัก
ด้วยหรือไม่ กรณีเป็นโรงเรียนต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองนักเรียนด้วยหรือไม่ กรณีที ่มี  
ผู้เช่าหอพักหรือผู้ปกครองนักเรียนคัดค้านจะต้องดำเนินการอย่างไร กรณีอยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย
อันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง  จะต้องได้รับอนุญาตจากประชาชน
ภายในอาณาเขตเท่าใดและจำนวนเท่าใด เป็นต้น จึงถือว่าเป็นกรณีที่ร่างกฎหมายมีถ้อยคำหรือเนื้อความ
ในตัวบทกฎหมายที่คลุมเครือย่อมส่งผลให้ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถใช้และตีความบทบัญญัติไปในทาง 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตขึ ้นได้ เนื ่องจากอาจมีการตีความถ้อยคำหรือเนื ้อความในบทกฎหมายที่  
ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้นหรือมาตรานั้น เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หรืออาจมีเจตนาที่จะใช้บทกฎหมายเป็นเครื่องมือทางด้านนโยบาย 
ที่สามารถส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 
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   กรณีร่างบทบัญญัติมีความขัดกัน 
   ร่างมาตรา 4 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในบทนิยามคำว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ในมาตรา 3  
แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2521 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
   ““พนักงานเจ้าหน้าที ่” หมายความว่า ให้ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังต่อไปนี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่และมีอำนาจแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงาน 
   (1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   (2) นายกเทศมนตรี สำหรับในเขตเทศบาล 
   (3) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
   (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
   (5) นายกเมืองพัทยา สำหรับในเขตเมืองพัทยา”” 
   ร่างมาตรา 5 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 5  ให้เพิ ่มความต่อไปนี้เป็นบทนิยามต่อจากบทนิยามคำว่า “ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 
   ““องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมทานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื ่นอื ่นที ่มี
กฎหมายจัดตั้ง 
   “ข้อบัญญัติท้องถิ่น” หมายความว่า กฎซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจนิติบัญญัติของ
ราชการส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือข้อบัญญัติเมือง
พัทยา เป็นต้น 
   “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่แต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้”” 
   ร่างมาตรา 10 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 10  ให้ยกเลิกความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 11  ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต
ให้ตั ้งสถานบริการ ในกรุงเทพมหานคร ผู ้ขออนุญาตหรือผู ้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา มีสิทธิอุทธรณ์ต่อนายกเมืองพัทยา ในจังหวัดอื่น มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล การอุทธรณ์ให้
กระทำภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งการไม่อนุญาต หรือไม่ต่อ
อายุใบอนุญาต 
   คำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการกรุงเทพ มหานคร นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด 
   หนังสือของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในวรรคแรก ต้องแสดงเหตุผลในการไม่ออก
ใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ผู้ขอทราบด้วย”” 
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   ร่างมาตรา 18 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 18  ให้ยกเลิกความในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 20  เม ื ่อปรากฏว ่าผ ู ้ ได ้ร ับอน ุญาตต ั ้ งสถานบร ิการฝ ่าฝ ืนมาตรา 19  
ในกรุงเทพมหานคร นายตำรวจท้องที่ตั้งแต่ชั้นสารวัตรขึ้นไป เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ในจังหวัดอื่น ตั ้งแต่นายอำเภอท้องที่ขึ ้นไป เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั ้งจากนายก  
เมืองพัทยา หรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ นายกเทศนตรี หรือ นายกองค์การบริหาร  
ส่วนตำบล มีอำนาจสั่งให้งดการแสดงนั้นได้”” 
   ร่างมาตรา 19 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 19  ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 22  ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที ่ส ั ่งพักใช้หรือสั ่งเพิกถอนใบอนุญาต  
ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการในกรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในจังหวัดอื่น
นายกองค์การบริหารส่วน 
   การอุทธรณ์ให้กระทำภายในกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับหนังสือพนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งการสั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนการอนุญาต 
   คำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล แล้วแต่กรณี ให้เป็นที่สุด”” 
   ร่างมาตรา 20 ของร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   “มาตรา 20  ให้ยกเลิกความในมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
พ.ศ. 2509 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2521 และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
   “มาตรา 24  เมื่อเจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีเหตุอันควรเชื่อ
หรือสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ในสถานบริการแห่งใด ให้เจ้าพนักงานนั้นมีอำนาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้
ไม่ว่าในเวลาใด ๆ 
   ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจตรวจแสดงบัตรประจำตัว
ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง”” 
   บทวิเคราะห ์
   ร่างกฎหมายที่ขัดกัน เป็นกรณีที่ผู้ร่างกฎหมายได้มีการเขียนหลักการหรือถ้อยคำ  
ที่ปรากฏในบทบัญญัติแล้ว แต่การเขียนหลักการหรือถ้อยคำดังกล่าวมีความไม่ชัดเจน ไม่สมบูรณ์ หรือ  
มีปัญหาในการบังคับใช้ซึ ่งก่อให้เกิดการใช้และตีความที ่อาจส่งผลให้เกิดปัญหาการทุจริตขึ ้นได้  
กรณีเหล่านี ้ล้วนเกี ่ยวข้องกับหลักการตีความกฎหมาย ( Interpretation of Law) ที่มีส่วนเกี ่ยวกับ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 4 วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ร่างกฎหมายที่ขัดกัน คือ ร่างกฎหมายที่มี
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หลักการหรือถ้อยคำที่ไม่สอดคล้องต้องกันในลักษณะที่ถึงขนาดซึ่งทำให้ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถใช้
หรือตีความกฎหมายไปในแนวทางเดียวกันได้ หรือเป็นกรณีที่ร่างกฎหมายขัดกันเองในกฎหมายฉบับเดียวกัน 
หรือร่างกฎหมายฉบับหนึ่งอาจมีหลักการหรือถ้อยคำที ่ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง  
ที่ใช้บังคับแล้ว หรือกรณีร่างกฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมขัดกับกฎหมายที่ใช้บังคับแล้วในเรื่องเดียวกัน 
   เมื ่อพิจารณามาตรา 4 และมาตรา 5 ซึ่งกำหนดให้ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่และมีอำนาจแต่งตั ้งพนักงานส่วนท้องถิ ่นเป็นเจ้าพนักงาน  รวมถึง 
เจ้าพนักงาน คือ ผู ้ซึ ่งพนักงานเจ้าหน้าที ่แต่งตั ้งตามพระราชบัญญัตินี้  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา 
มาตรา 18 และมาตรา 20 ซึ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานที่ได้รับแต่งตั้งจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือนายตำรวจท้องที่ตั้งแต่ชั้นสารวัตรขึ้นไปมีอำนาจสั่งให้งดการแสดงที่เป็นไปในทางลามกหรือ
อนาจาร และมีสัตว์ร้ายเข้าร่วมการแสดงในสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ชมได้ รวมถึงเจ้าพนักงาน 
ที่ได้รับแต่งตั ้งจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู ้ใหญ่  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีเหตุอันควรเชื่อหรือสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ  
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ในสถานบริการแห่งใด  
ให้เจ้าพนักงานนั้นมีอำนาจเข้าไปตรวจภายในสถานบริการนั้นได้ไม่ว่าในเวลาใด ๆ 
   จะเห็นได้ว่า ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 กำหนดให้เจ้าพนักงาน คือ พนักงานส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นบุคคลที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น แต่ตาม
มาตรา 18 และมาตรา 20 กำหนดให้เจ้าพนักงาน หมายความรวมถึง นายตำรวจท้องที่ตั้งแต่ชั้นสารวัตร 
ขึ้นไป และพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย 
จึงถือเป็นกรณีที่ร่างกฎหมายขัดกันเองในกฎหมายฉบับเดียวกัน ดังนั้น จึงควรใช้คำให้มีความสอดคล้อง
ไปในแนวทางเดียวกัน อันจะเป็นแนวทางให้ร่างกฎหมายมีความชัดเจน สมบูรณ์ และป้องกันปัญหาการใช้
และการตีความที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การตีความถ้อยคำหรือเนื้อความในบทกฎหมายที่ไม่สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้นหรือมาตรานั้น เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่นในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมาย หรืออาจมีเจตนาที่จะใช้บทกฎหมายเป็นเครื่องมือทางด้านนโยบายที่สามารถส่งผล
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 
   เมื ่อพิจารณามาตรา 10 เปรียบเทียบกับมาตรา 19 โดยมาตรา 10 กำหนดว่า 
กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ออกใบอนุญาต หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ในกรุงเทพมหานคร 
ผู้ขออนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา  
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อนายกเมืองพัทยา ในจังหวัดอื่น มีสิทธิอุทธรณ์ต่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  แต่ตามมาตรา 19 กำหนดว่ากรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ 
สั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการในกรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในจังหวัดอื่นนายกองค์การบริหารส่วน จะเห็นได้ว่า ร่างกฎหมายกำหนด
บุคคลผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ไว้แตกต่างกัน หรือกำหนดไว้ไม่ครบถ้วนและไม่ถูกต้อง จึงส่งผลให้  
ร่างกฎหมายขัดกันเองในกฎหมายฉบับเดียวกัน ดังนั้น จึงควรกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อกำหนดให้มีบุคคล
ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ที่มีความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน อันจะเป็นแนวทางให้ร่างกฎหมาย 
มีความชัดเจน สมบูรณ์ และป้องกันปัญหาการใช้และการตีความที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การตีความ
ถ้อยคำหรือเนื้อความในบทกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนั้นหรือมาตรานั้น 
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เพื่อเอื ้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื ่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หรืออาจมีเจตนาที่จะใช้  
บทกฎหมายเป็นเครื่องมือทางด้านนโยบายที่สามารถส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 
  6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลใหเ้กิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
    มี  ไม่มี 
 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
ร่างกฎหมายที่กำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติที่ผ่านมามักพบว่ากฎหมายหลายฉบับ 

นิยมใช้ระบบนี้ในกฎหมาย โดยให้อำนาจกับรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในรูปแบบหนึ่ง ตามระดับความหนักเบาในแต่ละภารกิจแตกต่างกันไป หากแบ่งเป็นระดับ 1  
ถึงระดับ 4 แบ่งระดับได้ดังนี้ 

ระดับ 1 การแทรกแซงที ่กระทบต่อเสรีภาพมากที่สุด คือ การออกกฎหมายที ่ห้าม
ประชาชนกระทำการใดที่กฎหมายกำหนด 

ระดับ 2 เป็นระดับที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนรองลงมา คือ “การขออนุญาต
ก่อนดำเนินการ” ประชาชนจะดำเนินกิจกรรมใด ๆ ยังไม่ได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
เสียก่อน 

ระดับที่ 3 เป็นระดับที่เบากว่าสองระดับข้างต้น คือ “การให้จดทะเบียน” กล่าวคือ 
ก่อนที่ประชาชนจะดำเนินกิจกรรมใดได้จะจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานเสียก่อนจึงจะดำเนินการได้  ระบบ
การให้จดทะเบียน มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบและติดตามสำหรับกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสาธารณะ  
ในระดับที่มิได้รุนแรงมากนัก แต่รัฐจำเป็นต้องเข้ามากำกับดูแลเพื่อรับรองคุณสมบัติหรือคุณวุฒิของ
ผู ้ประกอบการ เพื ่อประกอบการตัดสินใจในการใช้บริการของประชาชนหรือเพื ่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการส่งเสริมหรือสนับสนุนจากภาครัฐ โดยในการรับจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนอาจกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามได้ ทั้งนี้ หากผู้ขอมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนด 
หน่วยงานของรัฐไม่อาจปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนบุคคลนั้นได้ 

ระดับที ่ 4 เป็นระดับที ่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที ่ส ุด คือ   
“การให้จดแจ้ง” คือการกำหนดให้ประชาชนต้องจดแจ้งเรื่องการดำเนินกิจกรรมใดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เมื่อจดแจ้งแล้วก็สามารถดำเนินการได้ทันที ระบบจดแจ้ง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนแจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมที่ดำเนินการต่อรัฐเพื่อให้รัฐได้ทราบข้อมูลเชิงสถิติ
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ การกำกับดูแล และสามารถติดตามได้อย่างใกล้ชิด 

ข้อควรคำนึงหากจะนำระบบอนุมัติอนุญาตมาใช้ในร่างกฎหมาย เนื่องจากการอนุญาต  
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นมาตรการในการควบคุมและกำกับดูแลการทำกิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจ
ของประชาชนที่มีความเข้มงวดสูง หรือมีความจำเป็น ต้องกำหนดจำนวนหรือปริมาณสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่
กฎหมายประสงค์จะควบคุมเพราะมีลักษณะที่กระทบต่อชีวิต สิทธิ เสรีภาพ  สังคม หรือประโยชน์
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สาธารณะอย่างร้ายแรง จึงต้องห้ามมิให้ประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกว่าจะได้รับอนุญาต โดยการใช้
วิธีการอนุญาตสามารถกระทำได้เมื่อเป็นกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากการควบคุมหรือกำกับดูแล  
ในระดับ การกำหนดกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม การจดแจ้ง และการจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน ไม่เพียงพอ
สำหรับการคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ไม่มีมาตรการอื่นที่ดีกว่าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ในการคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม และไม่เป็นภาระ
แก่ประชาชนจนไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่ภาครัฐจะได้รับ เมื่อพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่า 
กำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติไว้ในมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 14 และมาตรา 18 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 14 
และมาตรา 18 กำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติไว้เพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมและกำกับดูแลการทำ
กิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนที่มีความจำเป็น เป็นกรณีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และไม่มี
มาตรการอื่นที่ดีกว่าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม และไม่เป็นภาระแก่ประชาชนจนไม่คุ้มค่ากับประโยชน์ที่ภาครัฐจะได้รั บ จึงมี
ความจำเป็นต้องนำระบบอนุญาตอนุมัติมาใช้ในร่างกฎหมายฉบับนี้ 

สำหรับร่างกฎหมายที่กำหนดให้มีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ โดยทั่วไปจะกำหนดไว้
เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจ รวมถึงกำหนดกรอบ
ในการใช้ดุลพินิจที่เหมาะสมและตามสมควรแก่กรณี ซึ่งจะส่งผลให้ใช้ดุลพินิจเท่าที่จำเป็น พอสมควรตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และอำนวยความยุติธรรมในสังคม จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มีการใช้ดุลพินิจไว้ 
เมื่อพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่า กำหนดให้มีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ไว้ในมาตรา 7 
มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19  
มาตรา 20 และอัตราค่าธรรมเนียม 

ทั้งนี ้ เมื ่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 18 
กำหนดให้มีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ไว้เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาดำเนินการ
ตามหน้าที ่และอำนาจ รวมถึงกำหนดกรอบในการใช้ดุลพินิจที ่เหมาะสมและตามสมควรแก่กรณี  
และส่งผลให้ใช้ดุลพินิจเท่าที่จำเป็น พอสมควรตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และอำนวยความยุติธรรม  
ในสังคม จึงมีความจำเป็นต้องนำการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่มาใช้ในร่างกฎหมายฉบับนี้ 
   อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณามาตรา 10 และมาตรา 19 จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติของ
กฎหมายกำหนดแต่เพียงระยะเวลาการอุทธรณ์ แต่มิได้มีการกำหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 
หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ตามแต่กรณีไว้แต่อย่างใด ซึ่งผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์สามารถใช้
ดุลพินิจในการดำเนินการในระยะเวลาเท่าใดก็ได้ จึงเป็นปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง และเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจากกฎหมาย ตลอดจนอาจส่งผลให้การปฏิบัติ
ราชการล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ อันจะส่งผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชน 
   เมื่อพิจารณามาตรา 20 จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติของกฎหมายมีคำว่า “เหตุอันควรเชื่อ
หรือสงสัย” แต่มิได้มีการกำหนดบทนิยามศัพท์ดังกล่าวไว้ จึงอาจเป็นช่องทางให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจ
อย่างกว้างขวางหรือโดยมิชอบไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากเหตุอันควรสงสัยดังกล่าวได้  
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รวมถึงไม่มีกลไกใดในการป้องกันการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่อาศัยเหตุอันควรเชื่อหรือสงสัยดังกล่าวในการทุจริต  (Corruption) หรือเอื้อประโยชน์ให้แก่
บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจากกฎหมายได้  
   เมื ่อพิจารณามาตรา 7 มาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 และอัตรา
ค่าธรรมเนียม จะเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่ร่างกฎหมายมีการให้ใช้ดุลพินิจในการกำหนดให้มีกฎหมาย 
ลำดับรองไว้ ซึ ่งการพิจารณาให้มีกฎหมายลำดับรองจึงต้องพิจารณาให้รอบคอบ ต้องพิจารณาถึง 
ความจำเป็นในการกำหนดให้มีกฎหมายลำดับรองด้วย เนื่องจากการออกกฎหมายลำดับรอง อาจถูกใช้
เป็นเครื่องมือเพื่อให้ดุลพินิจแก่ฝ่ายบริหารในการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณา
ของฝ่ายนิติบัญญัติ อีกทั ้ง ร่างกฎหมายดังกล่าวสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื ่อนไข หรือ
รายละเอียดที่ชัดเจน ครบถ้วน และสมบูรณ์ได้ แต่กลับให้อำนาจรัฐมนตรีผู ้รักษาการตามกฎหมาย  
หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
หรือรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น โดยไม่ผ่านการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นตัวแทนของประชาชน 
จึงอาจเป็นการเปิดช่องให้รัฐมนตรีผู้รักษาการ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจ
เกินสมควรได้ อันอาจจะเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ตลอดจนไม่มีกลไก 
ในการป้องกันการใช้ดุลพินิจของรัฐมนตรี  หรือผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เกินอำนาจ  
หรือใช้ดุลพินิจที่อาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียจากกฎหมายได้ 

ทั้งนี้ กรณีตามมาตรา 10 และมาตรา 19 ดังกล่าวได้กล่าวถึงแล้วในข้อ 6.3 ความเสี่ยง 
ที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย (บทบัญญัติ
เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์) กรณีตามมาตรา 20 ดังกล่าวได้กล่าวถึงแล้วในข้อ 6.3 ความเสี่ยงที่อาจ
ส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย (บทบัญญัติ 
 ที่ให้ใช้ดุลพินิจในกรณีมีเหตุอันควรสงสัย) และกรณีตามมาตรา 7 มาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 15 
มาตรา 16 และอัตราค่าธรรมเนียม ดังกล่าวได้กล่าวถึงแล้วในข้อ 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิด 
การทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีการออกกฎหมายลำดับรอง (ความจำเป็นในการกำหนดให้มี
กฎหมายลำดับรอง) ซึ่งความในมาตราข้างต้นควรจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้มีความสมบูรณ์ต่อไป 

 
8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 
 
9. บทกำหนดโทษ 

  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
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10. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีการประเมินผลสัมฤทธิ ์โดยหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ คือ กรมการปกครอง ได้ประเมินถึงการใช้บังคับกฎหมายที่เกิด  
ผลสำเร็จตามเป้าหมายอันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นกฎหมายหลักในการบังคับหรือดำเนิน
กิจการสถานบริการ ซึ่งอาจดำเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน เป็นกฎหมายที่ยังมีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยพิจารณาได้จากสถิติในปี พ.ศ. 2566  
มีการออกใบอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ การต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ โดยแยกเป็นพื้นที่
กรุงเทพมหานคร (เป็นอำนาจของผู ้บ ัญชากาการตำรวจนครบาล) จำนวนใบอนุญาต 208 แห่ง  
และจังหวัดอื่น ๆ (เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด) จำนวนใบอนุญาต 1,684 แห่ง และใน 
ปี พ.ศ. 2565 มีการออกตรวจสถานบริการทั้งสิ้นจำนวน 3,962 แห่ง พบการกระทำความผิด 11 แห่ง 
และไม่พบการกระทำความผิด 3,951 แห่ง จะเห็นได้ว่า กฎหมายดังกล่าวเกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่กำหนดไว้ โดยพิจารณาได้จากสถิติของกรมการปกครองดังข้างต้น 

(2) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นมาโดยเหตุที่ปัจจุบัน
ได้มีบุคคลประกอบกิจการสถานบริการบางประเภทซึ่งอาจดำเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อ  
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน และจัดให้มีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการ  
นั้น ๆ ไม่เหมาะสม เป็นเหตุให้เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเสื่อมทรามลง เป็นการสมควรที่จะ
ออกกฎหมายควบคุมสถานบริการให้ผู้ประกอบการกิจการสถานบริการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ อันเป็น
การส่งเสริมเศรษฐกิจและกระตุ้นการท่องเที่ยว เกิดการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ภาย ใต้มาตรการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยยังได้มีแนวทาง  
การควบคุมและกำกับดูแลสถานบริการ และป้องกันลดปัญหาและผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวม  
จึงเป็นมาตรการที่ได้สัดส่วนเมื่อเทียบกับความสงบเรียบร้อยของสังคม หรือการที่ประชาชนไม่ต้อง
เดือดร้อนรำคาญจากสถานบริการในพื้นที่นั้น ๆ ในส่วนของการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้
ตั้งสถานบริการ ตามกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต และการต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ พ.ศ. 2548 ผู ้ประสงค์จะประกอบธุรกิจสถานบริการ ต้องยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตั้งแต่ 10,000 - 50,000 บาท เป็นอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่ไม่สูงเกินไป เมื ่อเทียบกับประโยชน์ที ่ประชาชนจะได้รับจากการมีใบอนุญาตใ ห้ตั้ง 
สถานบริการ ดังนั้น พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 จึงมีความคุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื่อเทียบ
ประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(3) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติ  
บางเรื่องไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือรูปแบบสถานบริการรูปแบบใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นมา
เป็นจำนวนมาก เช่น สถานบริการตามมาตรา 3 (1) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  
“สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีมีคู่บริการ” ซึ่งปัจจุบัน  
รองเร็งแทบจะไม่มีปรากฏเป็นสถานบริการ หรือตามมาตรา 3 (2) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  
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พ.ศ. 2509 “สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายและบริการโดยมีผู้บำเรอ
สำหรับปรนนิบัติลูกค้า” โรงน้ำชาที่มีจำนวนน้อยและสถานบริการรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นมาเป็นจำนวนมาก 
เช่น ร้านอาหารกึ่งผับ เลานจ์ บาร์โฮส บาร์เบียร์ แพเธค หรือเรือสำราญ เป็นต้น นอกจากนี้ ประชาชน 
ผู้ประกอบกิจการจะอาศัยช่องว่างของกฎหมายที่ไม่สามารถควบคุมไปถึงสถานที่ดังกล่าวได้แล้ว ก็ยังเป็น
ช่องทางใหม่ของเจ้าหน้าที่รัฐเรียกรับผลประโยชน์ เรื ่องบทกำหนดโทษที่ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ
พฤติการณ์การกระทำความผิด ผู้กระทำความผิดไม่หลาบจำจนต้องมีการกำหนดเพิ่มโทษไว้ในคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 22/2558 ลงวันที ่ 28 กรกฎาคม 2558 เรื ่อง การกำหนด 
เขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (Zoning) ที่ไม่สอดดคล้องกับสภาพพื้นที่จนประกอบกิจการ
ฝ่าฝืนกฎหมายเป็นจำนวนมาก ดังนั ้น เพื ่อให้การควบคุมการดำเนินกิจการที่อาจดำเนินไปในทาง
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในสังคม
และเพื่อให้มีกฎหมายที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ตลอดจนอุดช่องว่างของกฎหมาย
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน รวมถึงป้องกันและแก้ไขปัญหา
การเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที ่ร ัฐ จึงมีความเห็นว่า ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ  
สถานบริการ พ.ศ. 2509 ต่อไป 



4-1 
 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน  ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย  
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2569 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเหน็และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
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