
 

 
 

 
๑๒. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ของคณะกรรมาธิการว ิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สภาผู้แทนราษฎร เกิดข้ึนในระหว่างเดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๓ 
ท่ามกลางสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่อยู่ในภาวะถดถอย ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจไทยชะลอตวัลง
ในช่วงท่ีผ่านมา ผนวกกับในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(โควิด-๑๙) ทั่วโลก ภัยแล้งอย่างยาวนาน และเกิดอุทกภัยในบางพื้นท่ีภายในประเทศ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิต การบริการ และระบบเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศอย่างรุนแรง  
โดยคาดการณ์ว่า ภาวะวิกฤตนี้จะทำให้การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ 
มีผลติดลบอย่างต่อเนื ่องซึ ่งส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลที่ลดลงอย่างมาก 
และส่งผลต่อฐานะการคลังของรัฐในขณะที่ภาครัฐมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายมากขึ้น ทำให้รายได้ 
ไม่สมดุลกับรายจ่าย  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐบาลมีความจำเป็นต้องกู ้เง ินตามพระราชกำหนด 
ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เง ินเพื ่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื ้นฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ จำนวนมาก 
รวมท้ังการจัดทำงบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลอย่างต่อเนื่อง ทำใหก้ารดำเนินนโยบายทางการ
คลังและงบประมาณรายจ่ายของรัฐต่อจากนี้ไปจะต้องดำเนินการด้วยความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 
ในขณะท่ีภาครัฐมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายมากขึ้น เพื่อเยียวยาประชาชนกลุ่มอาชีพเป้าหมายต่าง ๆ 
และผู้ประกอบการจำนวนมากที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) และสนับสนุนโครงการการลงทุนภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ  
ทำให้รัฐบาลต้องก่อหนี ้มากขึ ้น ซึ ่งจะทำให้ส ัดส่วนหนี ้สาธารณะต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  ปรับเพิ่มสูงข้ึนโดยลำดับ 

ทั้งนี ้ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ในรายละเอียดเรียงลำดับตามมาตราแล้ว โดยมีข้อสังเกต 
ท่ีเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยรับงบประมาณ ดังนี้   

 

 

 



 

 
 

 

 

๑.๑  “การจัดท างบประมาณและการก าหนดตัวช้ีวัด 

ควรสะทอ้นความค ุม้ค่าเพ่ือใหเ้กิดผลประโยชนต่์อประชาชน”  

การจัดสรรงบประมาณเพื ่อการลงทุนของภาครัฐ ควรมุ ่งเน้นการกระตุ้นให้เกิดการผลิต 
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งมุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นรูปธรรม โดยงบประมาณ 
ที ่ลงไปจะต้องสามารถกระตุ ้นเศรษฐกิจพื ้นฐาน การสร้างงาน สร้างรายได้ กระตุ ้นการลงทุน 
ของภาคเอกชนทั้งจากในและต่างประเทศให้กลับมาฟื้นตัวได้ พัฒนาความสามารถในการแข่งขัน 
และกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่ก่อให้เกิดความเท่าเทียมของการกระจายรายได้ 
และส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคม ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

การจัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance- Based 
Budgeting System : SPBB) จะต้องมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ให้เกิดผลสำเร็จตาม “เป้าหมาย” (Goal) 
ท่ีวางไว้ โดยเน้นท่ีเป้าหมายนำกระบวนการ (Result Oriented) เพื่อสร้างรายได้ให้รัฐบาลอย่างมีคุณภาพ 
และยั่งยืน ซึ่งรัฐบาลควรปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) ในการตั้งเป้าหมายให้ยึดโยงกับศักยภาพ 
และบริบทของประเทศเป็นสำคัญ ทั้งนี้จะต้องสามารถวัดผลและตรวจสอบเป้าหมายได้จริง และควรมี
ตัวชี้วัดความสำเร็จในเชิงคุณภาพของประสิทธิผลควบคู่กันไป 

ควรให้ความสำคัญและกำหนดตัวชี ้วัดที ่มีความสอดคล้องและเชื ่อมโยงกันระหว่างตัวชี้วัด 
ในระดับหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยรับงบประมาณและตัวชี้วัดระดับประเทศ โดยให้ความสำคัญในการกำหนด
ตัวชี ้วัดด้านประสิทธิภาพหรือตัวชี ้วัดเชิงต้นทุน ทั ้งนี ้ต้องมีการประเมินความคุ้มค่าจากผลลัพธ์ 
ต่อทรัพยากรที่จัดสรร เพื ่อใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบความคุ้มค่าของแต่ละโครงการในการจัดสรร
งบประมาณในปีต่อไป รวมถึงการพิจารณาความพร้อมของโครงการก่อนการพิจารณาจัดสรรเพื่อลด 
และป้องกันไม่ให้มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว่างปี 

ควรให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพและการใช้จ่ายงบประมาณท่ีมีเหตุผล เหมาะสม และคุ้มค่า  
โดยต้องคำนึงถึงผลสัมฤทธิ์และการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดท่ีต้ังไว้ ควบคู่ไปกับผลการเบิกจ่ายของแต่ละ
หน่วยรับงบประมาณในปีที ่ผ ่านมา นอกจากนี้ยังต้องคำนึงถึงประเภทของหน่วยรับงบประมาณ 
ที่มีหลักเกณฑ์การรับงบประมาณที่แตกต่างกัน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น องค์การมหาชน  
องค์กรอิสระ และมหาวิทยาลัยภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ ซึ่งรับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนคราวเดียว  

 

๑. ภาพรวมขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ 



 

 
 

๑.๒ “หน่วยรับงบประมาณควรปรับปร งุรายงาน 

งบการเงินและมีผลการตรวจสอบงบการเงินอย่างไม่มีเง่ือนไข 

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวขอ้ง” 

พระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา  ๖๘ กำหนดให้หน่วยงาน 
ต่าง ๆ  ต้องดำเนินการตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชภีาครัฐ ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  
แต่มีหน่วยรับงบประมาณจำนวนมากที่จัดส่งรายงานบัญชีการเงินล่าช้า มีผลการตรวจสอบในรายงาน 
ของผู ้สอบบัญชีแสดงความเห็นอย่างมีเงื ่อนไข งบการเงินไม่ถูกต้อง หรือไม่แสดงความเห็น  
ต่องบการเงิน  

 ทั ้งนี ้ หน่วยรับงบประมาณทุกหน่วยงานควรจัดทำงบการเงินให้ถูกต้อง โดยรายงาน 
ของผู้ตรวจสอบบัญชีต้องรายงานแบบไม่มีเงื ่อนไขตามกรอบของกฎหมาย เพื่อให้การใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ชอบด้วยกฎหมาย  โปร่งใส ตรวจสอบได้ และควรเปิดเผย
ข้อมูลรายงานผู้ตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานต่อสาธารณชน  

๑.๓ “การจัดท างบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการจัดสรร

งบประมาณไม่เพียงพอในการแก้ปัญหาต่อสถานการณ ์

โควิด-๑๙”  

การจัดทำงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ แม้ว่าจะมีการปรับการจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
(โควิด-๑๙) แต่การจัดสรรงบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ และยังไม่สามารถเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนให้ดีข้ึนได้ 

ทั ้งนี้  ร ัฐบาล สำนักงบประมาณและหน่วยรับงบประมาณ ควรมีแผนในการจัดทำ
งบประมาณในภาวะวิกฤต โดยลดค่าใช้จ่ายในส่วนท่ีไม่จำเป็นหรือไม่เร่งด่วนเพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์วิกฤต และพิจารณาปรับลดงบประมาณ การจัดฝึกอบรม สัมมนา การโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์ การจ ้างที ่ปร ึกษา และค่าใช้จ ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ  
ที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมถึงการพิจารณาปรับลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนในสิ่งก่อสร้าง 
และครุภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ยังไม่มีความจำเป็นเร่งด่วน การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงทิศทาง 
สถานการณ์ และวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ท่ีประเทศเผชิญอยู่ในปัจจุบันเป็นสำคัญ   



 

 
 

๑.๔ “หน้ีสาธารณะสงูขึ้นเป็นภาระแก่การคลงัของประเทศ”  

สัดส่วนของหนี ้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) สูงข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) และการก่อหนี้สาธารณะที่ไม่ก่อให้เกิดผลิตภาพที่มีคุณภาพ  
ทำให้ฐานะทางการคลังของรัฐบาลมีความเปราะบาง 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๖๔ 
พบว่า สัดส่วนการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายประจำสูงขึ้นกว่าสัดส่วนการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านการ
ลงทุน สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๔ รายจ่ายประจำเมื่อรวมกับรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้สูง
เท่ากับประมาณการรายได้ที ่มาจากการจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งหากการจัดเก็บภาษีอากรทำได้ต่ำกว่า
ประมาณการ รัฐบาลจะต้องกู้เงินมาชดเชยส่วนที่ขาดอันจะทำให้หนี้สาธารณะสูงขึ้นเป็นภาระ  
แก่การคลังของประเทศ เป็นการส่งสัญญาณว่าประเทศไทยมีความจำเป็นจะต้องปรับโครงสร้าง
งบประมาณ ดังนั้นควรให้ความสำคัญกับการปรับโครงสร้างงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณ 
ปีถัดไป โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ เน้นเป้าหมายนำกระบวนการและควบคุม
สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจำ เพื ่อให้เป็นไปตามกรอบของพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่างเคร่งครัด 

กระทรวงการคลังควรจัดทำรายงานแสดงข้อมูลหนี้ค้างจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
ที่ไม่ถูกนับรวมเป็นหนี้สาธารณะตามกฎหมาย ซึ ่งเป็นหนี้ที ่เกิดจากการท่ีรัฐบาลมอบหมายให้
หน่วยงานดำเนินการตามนโยบาย เพื ่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เช่น หนี้ค้างจ่ายของรัฐบาลต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และหนี้ค้างจ่ายของรัฐบาลต่อกองทุน
ประกันสังคม เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

๑.๕ “ควรลดสดัส่วนค่าใชจ้่ายบคุลากรภาครฐัแลว้เพ่ิม

สดัส่วนงบประมาณในการลงทนุ”  

เมื่อพิจารณางบประมาณรายจ่ายในปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีมีการจัดสรรด้านการลงทุน 
(ร้อยละ ๒๐.๕) เปรียบเทียบย้อนหลังกับ ๕ ปีที ่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่า แนวโน้มของสัดส่วน 
ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนอยู่ในระดับท่ีต่ำลงอย่างต่อเนื่อง [ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(ร้อยละ ๒๒.๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ (ร้อยละ ๒๒.๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร้อยละ ๒๑.๖) และ พ.ศ. ๒๕๖๓  
(ร้อยละ ๒๐.๑)] ในขณะท่ีสัดส่วนของรายจ่ายประจำโดยเฉพาะค่าใช้จ่ายบุคลากรในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ กลับสูงข้ึนกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีแนวโน้มสูงข้ึนโดยลำดับ 

ทั ้งนี้  ร ัฐบาลต้องมีนโยบายปฏิรูประบบราชการเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการทำงาน  
และหาแนวทางในการลดงบบุคลากร งบลงทุน หรืองบดำเนินการที่ไม่จำเป็นลง เพื่อนำงบประมาณ 
ในส่วนนี้ไปเพิ่มให้กับงบประมาณด้านการลงทุนให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาประเทศ เช่น ด้านการบริหารจัดการน้ำ ด้านการศึกษา ด้านงานวิจัย และนวัตกรรม 
และด้านการสาธารณสุข เป็นต้น 

รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างภาครัฐ เพื ่อควบรวม 
และลดจำนวนหน่วยร ับงบประมาณที ่ม ีภารกิจที ่ทับซ ้อนกัน เพื ่อให้เกิดการร่วมมือกัน  
ระหว่างหน่วยงาน โดยพิจารณาถึงความคุ ้มค่าของงบประมาณต่อการดำรงอยู่ของแต่ละ 
หน่วยรับงบประมาณ 

 

๑.๖ “ขอ้มลู แผนงาน และการใชจ้่ายเงินนอกงบประมาณ

ของหน่วยงาน” 

“เงินนอกงบประมาณ” ของแต่ละหน่วยงานที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก คือเงินของแผ่นดิน  
ซึ่งตามกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานจะต้องจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามท่ีผู้อำนวยการ
สำนักงบประมาณกำหนดในการขอรับจัดสรรงบประมาณประจำปี  

จึงมีข้อสังเกตว่า ในปีต่อไปควรกำหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดส่งข้อมูลแผนงาน  
และรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ผ ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี  
โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เพื ่อประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งจะทำให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเหมาะสม 
กับสถานะการเงินและการคลังของหน่วยงานนั้น ๆ  



 

 
 

๑.๗ “ศกัยภาพ รายได ้ความพรอ้ม และภารกิจถ่ายโอน

ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้ริการสาธารณะ

แก่ประชาชน”  

รัฐบาลโดยสำนักงบประมาณต้องพิจารณาจัดทำคำขอต้ังงบประมาณเพื่อจ่ายชดเชยให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่อาจเกิดเหตุการณ์ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ขาดรายได้หรือไม่สามารถจัดเก็บได้ตามเป้าท่ี ได้มีการประมาณการจัดเก็บไว้ ตลอดจนไม่ควร 
นำเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสนับสนุนการดำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
มาคำนวณรวมเป็นสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล  
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และต้องจัดทำรายงานที่แสดงให้เห็นถึงที ่มาของจำนวนประมาณการรายได้ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแต่ละแห่ง ทั้งแหล่งท่ีมารายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาล
จัดเก็บให้ รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้เพิ่มเติม เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งจะทำให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สามารถพิจารณาถึงความเหมาะสมของการประมาณการรายได้  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และแม่นยำ เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มุ่งหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระทางด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ 
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

            ท้ังนี้ การถ่ายโอนภารกิจท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นผู ้ร ับผิดชอบพบว่า 
ยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพและงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ ทำให้ประชาชน
ไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนาและช่วยเหลืออย่างแท้จริง เช่น เบ้ียผู้สูงอายุ เบ้ียคนพิการ เบี้ยผู้ป่วย
โรคเอดส์ ท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป เป็นเพียงรายจ่ายประจำเท่านัน้  
จึงควรจัดสรรงบประมาณเพิ ่มเติมเพื ่อเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและให้อำนาจหน้าท่ี 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดำเนินการพัฒนาและส่งเสริมอย่างมีประสิทธิภาพ   

          นอกจากนี้ ในเรื่องของการพัฒนาแหล่งน้ำของท้องถิ่นที่มีความจุไม่เกิน ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร 
ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ได้ถ่ายโอนภารกิจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า
ภารกิจด้านนี้ไม่สอดคล้องกับงบประมาณ ศักยภาพ และความสามารถของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะดำเนินการได้เอง  

 



 

 
 

        ดังนั้น คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ จึงควรทบทวนภารกิจถ่ายโอนให้สอดคล้อง 
กับศักยภาพและความพร้อมของท้องถิ่น หากท้องถิ่นไม่มีความพร้อมในการรับภารกิจถ่ายโอน  
หรือควรพิจารณาส่งคืนการถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานเดิมไปดำเนินการก่อน หรือควรจัดสรร 
เงินรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพิ ่ม เติมเพื ่อให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่นนำงบประมาณไปดำเนินการตามภารกิจให้สำเร็จลุล่วง ซึ ่งเป็นไปตามเป้าหมาย 
และหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ที่กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคำนึงถึง
การกระจายงบประมาณระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างท่ัวถึง เป็นธรรม และมีธรรมาภิบาล 
รวมทั้งการบริหารเงินรายได้และเงินอุดหนุนดังกล่าว ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ใช้ดุลยพินิจในการใช้จ่ายหรือลงทุนได้ตามกรอบภารกิจ อำนาจหน้าท่ี และตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
โดยคำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่นและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เป็นสำคัญ 

 

๑.๘ “ข้อมลูประกอบการพิจารณางบประมาณควร 

มีความละเอียด ชดัเจน และมีมาตรฐานเดียวกนั”  

หน่วยงานต่าง ๆ ควรเพิ ่มรายการเอกสารและรายงาน เพื ่อประกอบการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งอาจนำส่งผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ 

๑.๘.๑ ส านกังบประมาณ: 

(๑) รายงานที ่จำแนกให้เห็นถึงจำนวนและสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจำ 
และงบประมาณค่าใช้จ่ายในการลงทุนของแต่ละหน่วยรับงบประมาณ 

(๒) รายงานข้อมูลการจัดสรรงบประมาณในมิติเชิงพื้นที่หรือรายจังหวัด เพื่อแสดงให้เห็น
ว่าในแต่ละพื้นที ่หรือในแต่ละจังหวัด ได้รับการจัดสรรงบประมาณรวมกันจากทุกโครงการ  
เป็นจำนวนเท่าใด ทั้งนี้ สำหรับโครงการใดที่ไม่สามารถระบุเฉพาะเจาะจงลงไปเป็นรายพื้นที่ได้  
ให้สรุปเป็นยอดรวมท่ีสามารถอ่านผลได้ง่าย 

(๓) รายงานข้อมูลเป้าหมายและผลลัพธ์ของตัวชี้วัด อย่างน้อย ๕ ปีงบประมาณย้อนหลัง 

 

 

 



 

 
 

๑.๘.๒ หน่วยรบังบประมาณ: 

(๑) เอกสารงบการเงิน โดยมีหมายเหตุประกอบงบการเงิน รายงานของผู้สอบบัญชี  
และบัญชีทรัพย์สินย้อนหลังอย่างน้อย ๕ ปี  

(๒) ข้อมูลรายละเอียดของแต่ละโครงการ อาทิ ข้อกำหนดขอบเขตงาน (TOR) สัญญาจัดซื้อ 
จัดจ้างในปีงบประมาณก่อนหน้า เอกสารใบเสนอราคาเปรียบเทียบ หรือรายละเอียดรายการที่ใช้
ในช่วงจัดทำคำของบประมาณต่อสำนักงบประมาณ  

(๓) เอกสารชี้แจงถึงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงแหล่งท่ีมาของเงินนอกงบประมาณ 
พร้อมแผนงานและรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบ
บัญชี โดยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

(๔) หน่วยงานควรนำส่งรายงานผลการศึกษาวิจัย หรือการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาในช่วงริเริ ่มก่อนทำโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ (ถ้ามี) โดยควรเปิดเผยต่อสาธารณะ 

(๕) ในส่วนของการขอเอกสารเพิ่มในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ หน่วยงาน
ต่าง ๆ ควรต้องจัดส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อย่างรวดเร็ว เพื ่อให้ทันต่อการพิจารณา
งบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ในปีนั้น  

(๖) ข้อมูลของแผนงานบูรณาการควรแสดงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดทำคำขอ
งบประมาณ เช่น รายงานการประชุมร่วมของหน่วยงานที่อยู ่ภายใต้แผนงานเดียวกันในแต่ละครั้ง  
ข้อมูลที่แสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ ซึ ่งควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล  

ทั้งนี้ ทุกหน่วยรับงบประมาณควรนำส่งเอกสารประกอบการพิจารณางบประมาณที่ใช้
ช ี ้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของทั ้งสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาให้เป็นเอกสาร 
ชุดเดียวกันและมีรูปแบบท่ีเหมือนกัน  

 

 

 

 



 

 
 

๑.๙ “รปูแบบไฟลข์อ้มลูดิจิทลัท่ีน าส่งต่อคณะกรรมาธิการ

วิสามญัฯ ยงัไม่อย ู่ในรปูแบบท่ีสามารถน าไปวิเคราะหข์อ้มลู

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ”  

สำนักงบประมาณควรจัดทำฐานข้อม ูลคำของบประมาณตามเอกสารงบประมาณ  
ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิทัลที่มีโครงสร้างข้อมูล (Data Structure) ที่เครื่องสามารถอ่านออกได้
โดยง่าย (Machine Readable Format) เช ่น ไฟล์ Excel ไฟล์ CSV หรือ ไฟล์ Text เป็นต้น 
เพื่อให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สามารถนำไปวิเคราะห์ ศึกษา ประมวลผลข้อมูลได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

๑.๑๐ “Big Data หรือเป็นเพียงระบบการจดัเก็บขอ้มลู” 

สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) ต้องจัดทำแพลตฟอร์มดิจิทัลภาครัฐบนฐานข้อมูล 
ขนาดใหญ่และจัดอบรมให้หน่วยงานต่าง ๆ เพื ่อเพิ ่มองค์ความรู ้ในการจัดทำโครงการได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสำนักงบประมาณควรมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคำขอตั้งงบประมาณ 
ในโครงการจัดทำฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big  Data) ว่าควรต้องมีคุณลักษณะอย่างน้อย ดังต่อไปนี้  
๑. ข้อมูลมีปริมาณมาก (Volume) ๒. ข้อมูลมีความหลากหลาย (Variety) ๓. ข้อมูลถูกเก็บเข้ามา
อย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว (Velocity) ๔. ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ (Veracity) ๕. ข้อมูลมีประโยชน์ 
ต่อการตัดสินใจบริหาร (Value) และ ๖. ข้อมูลมีความหลากหลายในการใช้งาน (Variability) 

ทั ้งนี้  ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ยังมีโครงการเพื ่อจัดทำระบบการจัดเก็บข้อมูล 
ขนาดใหญ่เข้ามาเป็นจำนวนมากจากหลายหน่วยงาน ส่งผลให้ฐานข้อมูลภาครัฐไม่เกิดการบูรณา
การและเกิดความซ้ำซ้อน ดังนั ้น รัฐบาลควรกำหนดให้สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.)  
มีบทบาทมากขึ้นในการร่วมพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ของหน่วยรับ
งบประมาณร่วมกับสำนักงบประมาณตั้งแต่แรกเริ ่มของกระบวนการในการจัดทำงบประมาณ  
โดยให้สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) ให้ความเห็นต่อสำนักงบประมาณถึงความเหมาะสม
ในโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจทัิลของหนว่ยงานและแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจทัิล 
เพื ่อให้เกิดการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐร่วมกัน และสามารถนำระบบปัญญาประดิษฐ์  
(Artificial Intelligence : AI) มาใช้ในการประมวลผลข้อมูลบนฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
ของภาครัฐได้ 

 

 



 

 
 

๑.๑๑ “จดักิจกรรมท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงและเป็น

ประโยชนอ์ยา่งกวา้งขวาง” 

หน่วยงานหลายแห่งมักนำงบประมาณไปดำเนินกิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับเป้าหมายในการ
แก้ปัญหาให้ประชาชน หรือประชาชนมีส่วนร่วมและเข้าถึงได้น้อย ไม่คุ ้มค่า  และไม่สามารถ
แก้ปัญหาตามท่ีคาดหวัง 

ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ  ควรปรับเปลี่ยนวิธีดำเนินงานที่เน้นการจัดกิจกรรมทำใหป้ระชาชน
เข้าถึงโครงการอย่างคุ ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ โดยควรบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
และเอกชนเพื ่อให ้สามารถขับเคล ื ่อนในเชิงนโยบาย ซ ึ ่งจะ เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
อย่างกว้างขวางมากข้ึน 

 

๑.๑๒ “เป้าหมาย แผนงาน และภารกิจรว่มของแผนงาน

บรูณาการ” 

การดำเนินงานตามแผนงานบูรณาการท่ีผ่านมามีปัญหาอุปสรรค คือ ยุทธศาสตร์ยังไม่มี 
ความชัดเจน แต่ละหน่วยงานมีการต้ังเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
กลางของภาครัฐ ขาดการเชื ่อมโยงเพื่อขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งมีข้อจำกัด  
ของโครงสร้างและสถานภาพของส่วนราชการ และข้อจำกัดของกลไกบริหารจัดการ  

ดังนั ้น รัฐบาลจึงต้องให้ความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
อย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานตามแผนงานบูรณาการจะต้องมีเป้าหมายร่วมกันเพื่อลดความซ้ำซ้อน 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่าย 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

๑.๑๓ “ความส าคญัของขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามญัฯ” 

หน่วยรับงบประมาณจะต้องให้ความสำคัญกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
หรือนำไปปฏิบัติให้เกิดรูปธรรม ดังนั ้น รัฐบาลควรจัดทำระบบและกระบวนการการติดตาม 
การดำเนินงานตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแต่ละหน่วยงานในปีงบประมาณ
ต่อไป โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อรัฐบาลและสำนักงบประมาณ ดังนี้ 

๑. รัฐบาลต้องมีแผนการลดรายจ่ายประจำท่ีเกินความจำเป็นและไม่เกิดผลิตภาพ 

๒. รัฐบาลต้องกำหนดเป้าหมายของประเทศเพื่อสร้างฐานรายได้ของประเทศที่มคุีณภาพ 
และยั่งยืน 

๓.  สำนักงบประมาณควรปรับปรุงวิธีการจัดทำงบประมาณ โดยเน้นท่ีเป้าหมายนำกระบวนการ 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

๒.๑ ส ำนกันำยกรฐัมนตรี 

 

 

 

 

 

๒.๑.๑ สำนักนายกรัฐมนตรี 

- ควรให้คณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น (ก.ก.ถ.)  
พิจารณาความเหมาะสมในการถ ่ายโอนภารกิจ 
ตามแผนการกระจายอำนาจ จำนวน ๒๖๒ ภารกิจ  
โดยจ ัดสรรงบประมาณให ้ เพ ียงพอ เหมาะสม  
และคำนงึถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นสำคัญ เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้มีการจัดสรรรายได้
และเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่นในสัดส่วนที่สอดคล้อง
กับภารกิจที่ถ่ายโอน และบางท้องถิ่นไม่มีศักยภาพ 
รวมทั้งไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะสามารถดำเนิน
ภารกิจดังกล่าวได้อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
ที่กำหนด ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินและการบริการ
ประชาชนในท้องถ่ินนั้น  ๆ 

 

- ควรแยกสำนักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 (ก.ก.ถ.) ออกจากสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร ี
และยกฐานะให้เป็นหน่วยงานเชิงนโยบาย เพื่อให้
สามารถกำหนดและขับเคลื ่อนนโยบายการกระจาย
อำนาจให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- ควรกำหนดตัวชี ้ว ัดเป ็นจำนวนเร ื ่อง
ร้องเรียนของประชาชน และควรกำหนดตัวชี้วัด
ระยะเวลาในการดำเนินการแก้ไขเรื ่องร้องเรียน 
ของประชาชนโดยเฉลี ่ย โดยให ้ เปร ียบเทียบ 
กับปีก่อนหน้า 

- ควรเปิดเผยเรื ่องร้องเรียนของประชาชน 
ต่อสาธารณะ ในส่วนที ่ผ ู ้ร ้องเร ียนไม่ได้ต ้องการ 
ให้ปกปิด เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ
แก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๒.๑.๒ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  

- ควรจัดทำแผนและยุทธศาสตร์ ในการ
จัดสรรงบประมาณที่สนับสนุนจุดแข็งของประเทศ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น 
อาทิ การบริการสาธารณสุข การเกษตร การท่องเที่ยว 
เพื่อทดแทนรายได้จากนักลงทุนต่างประเทศ ที่มีการ
ย้ายฐานการผลิตกลับสู่ประเทศตนเองเป็นจำนวนมาก 

- ควรให้จังหวัดสามารถโอนเปลี ่ยนแปลง
งบประมาณไปดำเนินโครงการ โดยไม่ต้องรอความ
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) ซึ่งสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ 
โดยให ้ขอความเห ็นชอบก ับคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) แทน 
เพราะในแต่ละป ีอาจม ีสถานการณ์ที่ ไม ่อาจ
คาดการณ์ได้เกิดข้ึน  

 

 

๒. ขอ้สงัเกตกำรจดัสรร

งบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปีงบประมำณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔  

ของกระทรวง 

และหน่วยงำนของรฐั 



 

 
 

เช ่น ภ ัยพ ิบ ัต ิต ่าง ๆ เหต ุความไม่สงบ  
ความเดือดร้อนของประชาชน และการระบาดของ
โรคอุบ ัต ิใหม่ เป ็นต้น ซ ึ ่งต้องใช้งบประมาณ 
อย่างเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบให้ทันต่อสถานการณ์ 

-  ควรกำหนดต ัวช ี ้ ว ัดระด ับประ เท ศ 
ตามย ุทธศาสตร ์ชาติ  ท ี ่ว ัดผลได ้จร ิงและอิง 
กับประโยชน์ของประชาชน 

- ควรกำหนดต ั วช ี ้ ว ั ดของ หน ่วยงาน  
เป็นร้อยละความสำเร็จของตัวชี้วัดระดับประเทศ 
ที่ประสบความสำเร็จ 

- ควรเปิดเผยข้อมูลในระบบสารสนเทศที่ใช้
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อสาธารณะ (eMENSCR) 
เพื่อให้ทุกหน่วยงานมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ  
ต่อเป้าหมายระดับประเทศและแผนปฏิรูปประเทศ 

๒.๑.๓  สำนักงบประมาณ  

- ควรม ีหล ักการจ ัดสรรงบประมาณ 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความจำเป็น 
ที ่เก ิดขึ ้นในปัจจ ุบัน โดยควรควบคุมรายจ่าย
ประจำเพ ื ่ อนำงบประมาณไปเพ ิ ่ มส ัดส ่ วน 
งบรายจ ่ายด ้านการลงท ุน เพ ื ่ อแก้ ไขป ัญหา 
ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากผลกระทบการแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

- ควรพิจารณาโครงการจัดซื้อยุทโธปกรณ์
ของกองทัพอย่างรอบคอบ ให้สอดคล้องกับสถานะ
การเงิน การใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
และความจำเป็นของประเทศ 

- ควรกระจายงบประมาณลงไปสู่ท้องถ่ิน
อย่างพอเพียงและเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การจัดสรรงบประมาณที่เกี ่ยวกับในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ำ 

        - ควรม ีการปร ับปร ุงการจ ัดทำข ้อมูล
รายละเอ ียดของงบประมาณการด ้านลงทุน 
ในเอกสารงบประมาณ โดยให้สามารถจำแนกได้ว่า 
รายการใดเป ็นงบลงท ุนหร ือรายจ ่ ายลงทุน 
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ และควรจัดทำข้อมูล
เกี ่ยวกับการเบิกจ่ายงบผูกพันข้ามปีท ี ่ไม ่เป ็นไป 
ตามเป ้าหมายท ี ่กำหนดไว ้ในเอกสารงบประมาณ  
เพื่อให้การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ สะดวกขึ้น 

 - ควรมีการตรวจสอบความพร้อมของ
โครงการที ่เป ็นโครงการลงท ุนที่ ม ีการผ ูกพัน
งบประมาณ รวมทั้งโครงการลงทุนปีเดียวก่อน
พ ิจารณาจ ัดสรรงบประมาณให ้หน ่วยงาน 
ในแต่ละปี อาทิ ความพร้อมของสถานที่ การจัดทำ
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดลอ้ม เพื่อให้การใช้
จ ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงาน 
ไม่สามารถโอนเปลี ่ยนแปลงโครงการได้ระหว่าง
ปีงบประมาณ  

 - ควรตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่น  เพ ื ่ อ ให ้ท ้องถ ิ ่นได ้ ร ับจ ัดสรร
งบประมาณอย่างพอเพียงและครบถ้วน สำหรับ
การดำเนินงานตามภารกิจ เนื่องจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ มีท้องถ่ินจำนวนมากได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเพื ่อเป็นเงินอุดหนุนทั ่วไป
สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน
ไม่พอเพียงและไม่ครบถ้วนตามกลุ ่มเป้าหมาย 
รายหัวที่อยู่ในความรับผิดชอบ เช่น เงินอุดหนุน
สำหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
และคนพิการ เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหาร
กลางวัน เงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) เป็นต้น  
 

 



 

 
 

 - ควรเปิดเผยข้อมูลงบประมาณตั้งแต่
กระบวนการจัดทำคำขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อเป็นการรับฟังความ
คิดเห็นและเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทำงบประมาณ และในขั้นการบริหารงบประมาณ 
ควรมีการเปิดเผยข้อมูลงบประมาณที่ผ่านการ
อน ุม ัต ิและข ้อม ูลท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้อง  เช ่น ข ้อมูล
รายละเอียดโครงการ ข้อกำหนดขอบเขตงาน 
(TOR) เป ็นต้น เพื ่อให ้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
งบประมาณภาครัฐและร่วมตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลประโยชน์ที ่จะได้รับจากการจัดทำ
โครงการและการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบ
ประมูลงานจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์
ใหม่ (New e-Bidding) 

 - ควรนำเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ 
ในกระบวนการงบประมาณในท ุ กข ั ้นตอน 
ตามรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐหรือรัฐบาล
อีเล็กทรอนิกส์ (e-Government) เช่น การจัดทำ
แบบฟอร์มดิจิทัลเป็นไฟล์ข้อมูล Database ในการ
จัดทำงบประมาณในปีงบประมาณต่อไป เป็นต้น 

- ควรกำหนดหลักเกณฑ์กรอบการจัดสรร
งบประมาณรายการผูกพันข้ามปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร หรือ
เมืองพัทยา เนื่องจากได้รับจัดสรรงบประมาณรายการ
ผูกพันข้ามปีในสัดส่วนที่สูง และมีผลเป็นการสร้างภาระ
ผูกพันงบประมาณของประเทศในปีงบประมาณถัดไป 

- ควรมีกรอบการจัดสรรงบประมาณใหม่ 
โดยให ้ม ีการจัดสรรงบประมาณเฉลี ่ยเท่ากัน 
ทุกจังหวัด ร้อยละ ๑๐ เฉลี่ยตามจำนวนประชากร 
แต่ละจังหวัด ร้อยละ ๒๕ จัดสรรตามขนาดพื้นที่ 
ร้อยละ ๑๐ จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละ
จังหวัด ร้อยละ ๑๕ และจัดสรรผกผันตามรายได้
ของครัวเรือน ร ้อยละ ๒๐ เพื ่อให้จังหวัดและ 
กลุ ่มจ ังหวัดมีงบประมาณในการพัฒนาพื ้นที่  
อย่างเหมาะสม 

 ๒.๑.๔  กรมประชาสัมพันธ์ 

- ควรนำเสนอข ้อม ูลประชาส ัมพ ันธ์ 
ในช่องทางต่าง ๆ  อย่างเป็นกลาง ไม่เป็นการชี้นำ
ประชาชนในเร ื ่องของการปรับเปลี ่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม โดยธำรงไว้ซึ่งหลักธรรมาภิบาล
ขององค์กร 

- ควรพิจารณาชื ่อโครงการค่าใช้จ ่าย
ขับเคลื่อนสื่อสารภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยม
และวัฒนธรรม ซึ่งในชื่อโครงการดังกล่าวมีคำว่า 
“ปรับเปลี่ยน” ซึ่งจะแตกต่างกับคำว่า “ปลูกฝัง” 

๒.๑.๕ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 

- ควร ต ิ ดต ามผ ลก า รปร ั บปร ุ ง การ
ดำเนินงานของหน่วยงานที่ได้ร ับการประเมิน 
จากสำนักงาน 

- ควรกำหนดเป้าหมายที ่เป ็นผลลัพธ์ 
โดยย ึ ดประ โยชน ์ ของประชาชนเป ็นหลั ก 
เพื ่อแก้ป ัญหาโครงสร้างท ี ่ขาดประส ิทธิภาพ 
และความคุ ้มค่าในการจัดทรัพยากร ทั ้งนี ้ ควร
ดำเนินการให้บริการในรูปแบบออนไลน์ทั้งหมด 

- ควรม ีแผนแม ่บทในการลดจำนวน
ข ้าราชการเป ็นกรอบให ้หน ่ วยงานปฏ ิบ ั ติ  
โดยเฉพาะเรื่องอัตรากำลังที่จำเป็นและพอเพียง
เหมาะสมกับพันธกิจ 

- ควรกำหนดตัวชี ้ว ัดของหน่วยงานรัฐ  
โดยให ้สอดคล ้องก ับต ัวช ี ้ว ัดระด ับประเทศ 
และเป็นตัวชี้วัดที่วัดผลและตรวจสอบได้ และเป็น
ตัวช้ีวัดที่อิงกับประโยชน์ต่อประชาชน 

- ควรจัดทำระบบสารสนเทศเพื่อเปิดเผย 
ข้อมูลตัวชี ้วัด เป้าหมาย และผลลัพธ์ของแต่ละ
หน่วยงานต่อสาธารณะ โดยให้มีข้อมูลย้อนหลัง
อย่างน้อย ๕ ปี และมีข้อมูลประมาณการล่วงหน้า 
อย่างน้อย ๓ ปี  



 

 
 

- ควรกำหนดตัวช ี ้ ว ัดของหน่วยงาน  
ให ้ม ีร ้อยละจำนวนบร ิการภาครัฐท ี ่สามารถ
ดำเนินการผ่านระบบแพลตฟอร์มกลางภาครัฐได ้

๒.๑.๖ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

-  ควรม ี ก ารควบค ุมว ิ ธ ี การโฆษณา 
เพ ื ่อจำหน่ายส ินค ้าที่ เก ินจร ิงอย ่างเข ้มงวด 
เพื่อคุ้มครองปกป้องประชาชนที่ไม่รู้เท่าทันไม่ให้
ได้รับผลเสียหายได้ และหน่วยงานควรตรวจสอบ
ข้อมูลข่าวสารทางวิชาการในการโฆษณาสินค้า 
อย่างถ ูกต ้องก ่อนท ี ่จะเผยแพร ่ข ้อม ูลไปยั ง
ประชาชน อีกทั้ง ควรมีโครงการที่ทำให้ประชาชน
ในท้องถ่ินมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้ 

-  ควรบ ูรณาการก ับองค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่นและกระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจ 
และสังคม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิผู ้บริโภค 
อย่างเป็นธรรม 

๒.๑.๗ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

- ควรม ี ระบบที่ ทำให ้ สามารถส ื บ ค้น 
ข ้อม ูลด ้ านน ้ำในระบบบร ิหารจ ัดการแผนงาน 
โครงการและฐานข้อมูลสำหรับบูรณาการแผนงาน 
เพื ่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ 
(Thai Water Plan) ให้สะดวกมากขึ ้น โดยควรเพิ่ม
พิก ัดและระบ ุช ื ่อผ ู ้ร ับเหมาของแต ่ละโครงการ  
เพื ่อให้สะดวกในการติดตามตรวจสอบและสืบค้น 
ทั้งนี ้หน่วยงานควรมีแอปพลิเคช่ันเพื่อติดตามงานด้วย 

- ควรมีการทบทวนหน่วยงานที่มีภารกิจ
เกี ่ยวกับการบริหารจัดการน้ำเพื ่อให้เกิดความ
ประหย ัดและม ีประส ิทธ ิภาพ ในการใช ้จ ่าย
งบประมาณ โดยควรพิจารณาภารกิจที ่มีความ
ซ้ำซ้อน เช่น กรมทรัพยากรน้ำกับกรมชลประทาน 

- ควรพัฒนาแหล่งน้ำที่มีศักยภาพให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยว และต้องมีแผนการฟื้นฟูแหล่งน้ำ 
ขนาดใหญ ่และม ีการประเม ิ นส ิ ่ ง แวดล ้ อม
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวด้วย 

 - ควรดำเน ินการวางแผนผ ั งน ้ ำของ
ประเทศและการข ับเคล ื ่อนอย ่างเป ็นระบบ  
มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการต่าง  ๆ
อย ่างม ีหล ักเกณฑ ์ตอบสนองการแก ้ป ัญหา 
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 

 - ควรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณ
จากทุกแหล่งเงิน ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ต่าง ๆ  เพื่อจัดทำ
นโยบายในภาพรวมเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร
น้ำของประเทศ 

 - ควรประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ด้านทรัพยากรน ้ำของประเทศเพ ื ่อนบ้านที่มี 
การดำเนินโครงการในแหล ่ งน ้ ำนานาชาติ  
และมีผลกระทบกับประเทศไทยโดยตรง เพื่อหา
แนวทางบรรเทาหรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

 - ควรประสานงานเชิงพื้นที่กับหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง เช่น จังหวัดและกลุ ่มจังหวัด องค์กร
ปกครองท้องถิ่น เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรน้ำ 
มีความเป็นธรรม และทั่วถึง  

๒.๑.๘ สำนักข่าวกรองแห่งชาติ  

 - ควรพัฒนางานด้านการข่าวของหน่วยงาน
โดยยกระดับการข่าวให้มีมาตรฐาน ลดการใช้ดุลพนิจิ 
เพื่อให้สามารถนำไปใช้เป็นพยานหลักฐานได้  

 ๒.๑.๙ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

-  ค ว ร จ ั ดท ำกฎห มาย และต ี ค วาม 
ข้อกฎหมายต่าง ๆ บนหลักการสากลและได้รับการ
ยอมรับจากสาธารณะ 

-  ควรจ ั ดทำระบบท ี ่ สามารถร ับฟั ง 
ความคิดเห็นจากประชาชน โดยเปิดให้ภาคประชาชน
สามารถนำเสนอการแก้ไขกฎหมายและเปิดเผย 
ความคิดเห็นต่อสาธารณะ เพื่อแก้ไขกฎหมายที่ล้าสมัย 



 

 
 

- ควรกำหนดตัวชี ้ว ัด  ร ้อยละจำนวน
กฎหมายที่ลดลงและจำนวนกฎหมายที่ผ่านการ
พิจารณาจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในแต่ละปี 

๒.๑.๑๐ กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

- ควรเร่งดำเนินการช่วยเหลือสนับสนุน
ผู ้ประกอบการ (SMEs ) เพื ่อลดผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ และควรประชาสัมพันธ์เพื ่อให้
กล ุ ่มเป ้าหมายสามารถเข้าถ ึงการดำเน ินงาน 
ของกองทุนฯ ได้ 

๒.๑.๑๑ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 - ควรเพิ่มกลไกการตรวจสอบการทุจริต 
หรือติดตามและประเมินผลการดำเนินการที่ผา่นมา 
และคาดการณ์ผลที่เกิดข้ึนในอนาคตด้วย 

 - ควรมีมาตรฐานเดียวกันในการจัดทำงบ
การเงินของแต่ละกองทุน เพื่อความสะดวกในการ
ประมวลผลส่งให้กับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบและแสดงความเห็น เพื่อให้แก้ไขปญัหา
ได้อย่างทันท่วงที 

๒.๑.๑๒ สำน ักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

- ควรกำหนดตัวชี ้วัดเชิงต้นทุนบุคลากร 
สำหรับทุกหน่วยงาน โดยกำหนดผลลัพธ์ที ่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน ต่อจำนวนข้าราชการ 
และบุคลากรทั้งหมดในแต่ละหน่วยงาน 

๒.๑.๑๓ สำน ักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

- ควรกำหนดตัวช้ีวัดเป็น มูลค่าการลงทุน
ที่เกิดข้ึนจริงมากกว่า การกำหนดตัวช้ีวัดเป็นมูลค่า
คำขอรับการส่งเสริมการลงทุน  

๒.๑.๑๔ สำนักงานขับเคลื ่อนการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความปรองดอง 

- ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของภารกจิ
ท ี ่ เป ็นประโยชน์ต ่อประชาชน โดยควรท ี ่จะ 
ไม่ซ้ำซ้อนกับภารกิจของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมีความคุ ้มค่า 
ของงบประมาณในการดำเนินงานตามภารกิจ 

๒.๒.๑๕ กองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร 

- ควรพิจารณาถึงภารกิจของหน่วยงาน 
ที่อาจซ้ำซ้อนกับหน่วยรับงบประมาณอื่น 

- ควรแก้กฎหมายเพื ่อยกเล ิกพันธกิจ 
ของหน่วยงานที่กำหนดให้กองอำนวยการรักษา
ความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรที ่ม ีพ ันธกิจ
ปกป้องดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน รวมท ั ้ งดำเน ินการอื่ นตามที่
กฎหมายบ ัญญ ัต ิ หร ื อตามที่ คณะร ัฐมนตรี  
สภาความมั ่นคงแห่งชาติ หร ือนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเพื่อลดความซ้ำซ้อนในพันธกิจ 

- ควรเปลี ่ยนวิธีการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย ้งในพ ื ้นท ี ่ด ้วยส ันต ิว ิธ ี  โดยไม ่กระทบ
อุดมการณ์ และความเช่ือในพื้นที่ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 
 

  ๒.๒ กระทรวงกลำโหม 

 
 
 
 
 

 
 
 

   ๒.๒.๑   กระทรวงกลาโหม  

- ควรปร ับปร ุงกฎหมายเพ ื ่อให ้ทหาร 
ทำหน้าที่ในการป้องกันราชอาณาจักร การรักษา
อธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ และมีแผน
ปฏิรูปกองทัพที่มีเป้าหมายชัดเจนในการลดจำนวน
กำลังพลให้มีเฉพาะที่จำเป็นและเพิ ่มศักยภาพ 
ประสิทธิภาพกองทัพด้วยการใช้เทคโนโลยีและ
อาว ุธที่ม ีความทันสมัยเพื ่อทำหน้าที ่ปกป้อง
อธิปไตยของชาติ และควบคุมงบประมาณด้าน
บุคลากร รายจ่ายประจำที่มีสัดส่วนสูงมาก เพื่อใช้
งบประมาณไปพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ
ในด้านอื่น ๆ   

-  ควร เป ิ ดร ั บสม ั ครทหาร กอง เกิ น 
ตามความสมัครใจแทนการเกณฑ์ทหาร โดยให้
สวัสดิการในรูปแบบเดียวกับการสมัครเป็นพล
ตำรวจซึ่งจะทำให้มีผู้สนใจสมัครจำนวนมาก  

- ควรพัฒนาเร ื ่องความมั ่นคงปลอดภัย 
ทางไซเบอร ์  (Cyber Security) ให ้มากขึ ้นในการ 
ปฏิร ูปกองทัพควรให้ความสำคัญกับสวัสดิการ 
ของข้าราชการ ป้องกันการคอรัปชั ่น และหลัก 
สิทธิมนุษยชน  

- โครงการจัดหาเร ือดำน้ำ จำนวน ๒ ลำ  
เป็นโครงการที ่ได้ผ่านการพิจารณาเหตุผลความ
จำเป ็นจากรัฐสภา และได ้กำหนดโครงการไว้  
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในลักษณะรายการก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ รวมทั้ง คณะรัฐมนตรีได้
อนุมัติให้เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 

เร ิ ่ ม ใหม่ ประจำป ี งบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๓ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่เนื่องจากกองทัพเรือได้มีการ
โอนคืนงบประมาณเพื่อไปช่วยแก้ไขปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคต ิดเช ื ้ อไวร ัส โคโรนา ๒๐๑๙  
ตามพระราชบ ัญญัต ิ โอนงบประมาณรายจ ่าย  
พ.ศ. ๒๕๖๓ กองทัพเรือจึงได้เจรจากับผู ้ร ับจ้าง 
ขอปรับแผนการดำเนินโครงการเป็นก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และเริ่ม
จ่ายเงินงวดแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กองทัพเรือได้ตระหนักถึงความจำเป็นที่รัฐบาลต้อง
ใช้จ่ายงบประมาณในการแก้ไขปัญหาสำคัญต่าง ๆ  
หลายด้าน เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ และปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่จะยังคง
ส่งผลต่อเนื่อง กองทัพเรือจึงพิจารณาปรับแผนการ
ดำเนินโครงการ โดยจะขอชะลอการจ่ายเงินงวดแรก 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปจ่ายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินโครงการจัดหาเรือ 
ดำน้ำ จำนวน ๒ ลำ เป็นไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบ ัญญัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาตามข้ันตอนของกฎหมายแล้ว 
จึงให้กองทัพเรือไปเจรจากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และผู้รับจ้าง เพื่อให้กองทัพเรือสามารถดำเนินการ 
ได้ต่อไป  

-  ก า ร เ ส น อ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ั ด ซื้ อ
ย ุทโธปกรณ์จากต ่างประเทศของหน่วยงาน 
ในกระทรวงกลาโหม ในการเจรจาควรมีข้อเสนอ
ไปยังประเทศคู่สัญญา ให้มีการจัดซื้อในรูปแบบ
ชดเชยหร ื อทดแทนในร ูปแบบอ ื ่นท ี ่ ไม ่ ใ ช่
งบประมาณ โดยอาจเจรจาให้คู่สัญญาให้มีการเพิม่
โควต้าการจัดซื้อพืชผลทางการเกษตรของประเทศไทย 
เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณยึดโยงและเกิดประโยชน์
กับประชาชนและเกษตรกร 

 



 

 
 

   - ในการขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อจดัซื้อ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพจากต่างประเทศ ควรมี
เอกสารข ้อม ูลการเจรจาก ับประเทศคู่ส ัญญา 
มาแสดงให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาด้วย 

- ควรจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์เชิงป้องกัน
ประเทศเพื ่อป้องกันการถูกรุกรานซึ ่งเป็นอาวุธ 
ตามภารกิจของหน่วยงานตามชื่อของหน่วยงานที่
เรียกว่า Department of Defense   

- ควรจัดซื้อแล้วนำเทคโนโลยี นวัตกรรม
และงานวิจ ัยต่าง ๆ มาใช้ในการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพให้มีคุณภาพ 

- ในการจัดซื ้อจัดหายุทโธปกรณ์ที ่ต้อง
นำเข้าจากต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม ควร
พิจารณาการจัดซื้อในรูปแบบนโยบายจัดซื้อแบบ
ชดเชย (Offset Policy) เพื ่อให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลย ี หร ือการใช ้ว ัสด ุ ในประเทศไทย  
(Local Content) โดยควรกำหนดแนวทางในการ
จัดซื้อยุทโธปกรณ์จากหน่วยงานในสังกัดกลาโหม 
หรือ ผู้ผลิตในประเทศเป็นหลกั เช่น การซื้อเสื้อกัน
กระสุน การซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 
เพื ่อให้นำไปสู ่การกระตุ ้นเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง 
รวมถึงเป ็นการส่งเสร ิมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 

- ควรชะลอการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ภายใต้
วิกฤติเศรษฐกิจที่ประเทศกำลังเผชิญ โดยควรตั้ง
โครงการเพื ่อเสนอขอรับงบประมาณตามลำดับ
ความสำคัญ และใช้จ่ายอย่างประหยัด  

- ควรปรับปรุงเอกสารที่เสนอประกอบการ
พิจารณาต่อกรรมาธิการในส่วนที่เป็นโครงการต่าง ๆ  
ให้เป็นแนวเดียวกับการเสนอเอกสารสมุดปกขาว 
๒๕๖๓ ของกองทัพอากาศซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดี 

- ควรให้หน่วยงานอื ่นเป็นผ ู ้ประเมิน
ผลสัมฤทธิ ์ของหน่วยงาน เช่น กรมบัญชีกลาง  
ไม่ควรให้คณะกรรมการของกองทัพเป็นผู้ประเมิน 

 

- ควรยกเล ิกการตั ้งเป ้าหมายตัวช ี ้ วัด 
แบบร้อยละความสำเร ็จ และเปลี ่ยนเป็นการ
ต ั ้ ง เป้าหมายที ่สามารถว ัดผลเป็นร ูปธรรมได้ 
มิฉะนั ้น การวัดผลแบบร้อยละของความสำเร็จ 
ที่ไม่มีรายละเอียดจะกลายเป็นการวัดที่เป็นอัตวิสยั 
(Subjective) ไม่สามารถตรวจสอบได้ และไม่
สามารถแสดงได้ว่าประเทศชาติได้รับผลประโยชน์
อย่างไรจากการใช้งบประมาณ 

- กองทัพอากาศควรเป็นเจ้าภาพในการ
จ ัดแผนงานบ ูรณาการในการจ ัดซ ื ้ อ การใช้   
และการซ ่ อมบำร ุ ง ร ั กษาอากาศยาน  เ ช่น
เฮลิคอปเตอร์ของทุกหน่วยงานที ่ม ีการจัดซื้อ
เพ ื ่อให ้การใช ้จ ่ ายงบประมาณเป ็นไปอย ่ าง 
มีประสิทธิภาพ 

-  ควรสน ับสน ุนและส ่ ง เสร ิมแหล่ ง
ท่องเที ่ยวในพื้นที ่ของทหาร ตลอดจนสนับสนุน
งบประมาณด้านงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ทางการแพทย์และสาธารณสุขที่กองทัพมีศักยภาพ
เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย 

๒.๒.๒ สถาบ ันเทคโนโลย ีป ้องกัน
ประเทศ 

- ควรเน้นงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ป ้องก ันประเทศท ี ่สามารถนำมาพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพ เพื่อลดงบประมาณของ
กองทัพและส่งเสริมงานวิจัยอื ่น ๆ ที ่สามารถ
ผลักดันอุตสาหกรรมร่วมกับภาคเอกชนได้ 

- ควรม ีการ เผยแพร ่ประชาส ัมพ ันธ์  
ให้ประชาชนได้รับรู ้ว่า หน่วยงานมีทุนการวิจัย 
และมีการความร่วมมือกับสำนักงานการวิจัย
แห ่ งชาต ิ  สถาบ ันสารสนเทศทร ัพยากรน้ำ  
(องค์การมหาชน) เพื่อนำผลงานวิจัยไปแก้ปัญหา
ของประชาชน 

 

 

 



 

 
 

   ๒.๓ กระทรวงกำรคลงั 

 

 

 

 

 

 

๒.๓.๑  กระทรวงการคลัง  

- ควรจ ัดเก ็บภาษีให ้ครอบคล ุมธ ุ รกิจ 
ทุกประเภทเพื ่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีของประเทศและให้ผู้เสียภาษีรวมถึงผู้ที่ได้รับ
การยกเว้นควรอยู่ในฐานภาษี 

- ควรเช่ือมโยงข้อมูลด้านการเงินการคลังเพื่อให้
สามารถพิจารณามาตรการทางการคลังที ่ตอบสนอง 
ต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ควรแก้ป ัญหาการประมาณการรายได้ 
ของท้องถ่ินที่ไม่เป็นตามเป้าหมายทุกปี ต่อเนื่องมา
เป็นระยะเวลา ๕ ปี แล้วซึ่งส่งผลกระทบต่อสัดสว่น
รายได้ที่มีการจัดสรรให้กับท้องถ่ิน  

- ควรแก้ปัญหาที่เกิดจากนโยบายของรัฐ 
ในการลดอัตราการจัดเก็บภาษีที่ดินซึ่งเป็นรายได้
ของท้องถิ่นลงร้อยละ ๙๐ และให้ท้องถิ่นนำเงิน
สะสมมาใช้แทนเงินชดเชย โดยจัดวงเงินจัดสรร
ตามความเหมาะสม 

- ควรให้ความสำคัญกับการจัดเก็บรายได้
จากการให้เอกชนเช่าที ่ราชพัสดุซึ่งมีการลงทุน 
เชิงธุรกิจขนาดใหญ่และมีราคาสูง โดยเฉพาะ 
ที ่ราชพ ัสด ุพ ื ้นที ่ของกองท ัพที ่ม ีจำนวนมาก 
และควรส่งคืนที่ราชพัสดุเพื่อนำไปจัดประโยชน์ 

        ทั้งนี้ หากมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
จะสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศเป็นจำนวนมาก 
โดยควรทบทวนการทำข้อตกลง (MOU) ระหว่าง 
กรมธนารักษ์กับกองทัพบก ในโครงการการจัด

สวัสดิการในเชิงธุรกิจของกองทัพบก ที่มีการให้
ธุรกิจโรงแรมบางแห่งเข้ามาบริหารโรงแรมในพื้นที่
รับผิดชอบของกองทัพ ซึ่งในสัญญามีการตกลงกัน
ให ้ภาคร ัฐได ้ ร ับผลประโยชน์ เพ ียงจำนวน  
ร้อยละ ๑๐ เท่านั้น แต่จำนวนร้อยละ ๙๐ จะถูก
จ ัดส่ ง ให ้ก ับกองสว ัสด ิการของกองท ัพบก 
ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณได้  

   - ควรปรับหลักเกณฑ์การจ่ายค่าจ้าง 
ที่ปรึกษาแต่ละโครงการให้เหมาะสมไม่ควรมีอัตรา
สูงเกินไป 

-  ค ว ร ม ี แ ผ นปฏ ิ ร ู ป ระบบราชการ 
อย่างจริงจังในเรื่องของบุคลากร เพื่อเป็นการลด
รายจ่ายประจำที่เพิ่มขึ้นทุกปี 

- ควรชะลอการฟ ้องร ้องล ูกหนี ้ของ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ที่มีการ
ฟ้องร้องให้ผู ้ที ่เป็นลูกหนี ้กองทุน ต้องชำระหนี้
ในช่วงการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ โดยให้ชะลอไปจนกว่าสถานการณ์การแพร่
ระบาดจะดีข้ึนและลูกหนี้มีรายได้หรือมงีานทำแลว้ 

- ควรให้การสนับสนุนโดยใช้หลักสิทธิ
เสมอภาคในการสนับสนุนเงินเยียวยาตามนโยบาย
ของรัฐ ไม่ควรให้ประชาชนต้องลำบากเดือดร้อน
หร ือแสดงความยากจนก่อนที ่จะได ้ร ับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐเพราะอาจมีค่าบริหารจัดการ
มากกว่าการให้สิทธิเสมอภาค เป็นการสร้างกำลัง
ซื ้อให้กับประชาชนซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ
รูปแบบหนึ่ง 

๒.๓.๒ กรมธนารักษ ์

- ควรมีการถ่ายโอนภารกิจในการบริหาร
เหร ียญกษาปณ์ ให ้ เป ็นภารก ิจของธนาคาร 
แห่งประเทศไทยเพื ่อให้การบริหารด้านเงินตรา
ครบวงจรมากยิ่งข้ึน 

 

 



 

 
 

- ควรกำหนดหลักเกณฑ์และจำแนก
ต ัวช ี ้ ว ัดตามประเภทของรายการทร ัพย ์สิน 
ของกรมธนารักษ์ ที่มีอยู ่ในความครอบครอง 
หลายประเภท  

- ควรกำชับส่วนราชการที ่ครอบครองที่
ร าชพ ั สด ุท ี ่ ม ี โบราณสถานต ั ้ งอย ู ่ ในพ ื ้นที่   
ให ้ดำเน ินการแจ ้งข ึ ้นทะเบียนโบราณสถาน 
ต่อกรมศิลปากรเพ ื ่อประโยชน์ในการบูรณะ
ซ่อมแซมและการดูแลโบราณสถานเหล่าน้ัน    

๒.๓.๓ กรมบัญชีกลาง  

- ควรม ี การวางระบบในการป ้ องกั น 
การทุจริต หรือการเข้าถึงข้อมูลการยื่นซองประมูล
การขายข ้อม ูล E-Bidding ของกรมบ ัญช ีกลาง  
โดยดำเนินการร่วมกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
สำนักงานป้องกันและปรามปราบการทุจริตแห่งชาติ
และกรมสอบสวนคดีพิ เศษ (DSI) เพ ื ่อให ้ทราบ
กระบวนการของกรมบัญชีกลางทุกข้ันตอน  

- ควรกำหนดราคามาตรฐานคร ุภ ัณฑ์
เพิ ่มเติม หรือออกระเบียบการสอบราคาครุภัณฑ์ 
ให้มีมาตรฐานรัดกุมยิ่งข้ึน 

๒.๓.๔ กรมสรรพสามิต 

- ควรศึกษาและแก้ไขปัญหาผลกระทบ
จากการออกพระราชบ ัญญัต ิ เก ็บภาษียาสูบ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที ่ส ่งผลให้ยาส ูบไทยที ่ผล ิตจาก
โรงงานยาสูบของกระทรวงการคลังต้องสูญเสีย
ส ่วนแบ ่ งการตลาดให ้ก ับบ ุหร ี ่น ำเข ้ าจ าก
ต่างประเทศที่ตั้งราคาจำหน่ายต่ำกว่าปกติ ทำให้
ร ั ฐส ูญ เส ี ยรายได ้  ทำ ให ้ประเทศต ้อง เสีย
ดุลการชำระเงินให้กับต่างประเทศ และทำให้
โรงงานยาสูบและเกษตรกรชาวไร่ยาสูบเดือดร้อน 

 

 

 

๒.๓.๕ กรมสรรพากร  

- ควรมีการประชาสัมพันธ์วิธีการจัดเก็บ
ภาษี e-service ของกรมสรรพากร ให้กับประชาชน
ทราบอย่างทั่วถึง 

๒.๓.๖ สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ  

- ควรมีตัวชี้วัดความสำเร็จของหน่วยงาน
ที่สอดคล้องกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

๒.๓.๗ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  

- แม้ในปัจจ ุบ ันหน่วยงานจะมีภารกิจ 
และปรับจุดม ุ ่ งหมายเพื ่อทำภารกิจในฐานะ 
สถาบันทางการเงินตามนโยบายของรัฐจำนวนมาก  
แต่ไม่ควรละทิ้งจุดมุ่งหมายเดิมในการก่อตั้งที่ให้
ความสำคัญก ับการทำให ้ช ีว ิตความเป ็นอยู่  
ของเกษตรกรดีข้ึน และเกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน 

- ควรจัดตั้งทำตู้ถอนเงินอัตโนมัติ ในพื้นที่ 
ที่เกษตรกรอาศัยอยู่ตามชุมชนต่าง ๆ  เพื่ออำนวย
ความสะดวกกับเกษตรกรตามความเหมาะสม 

-  จ ากสถานการณ ์การแพร ่ ระบาด 
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ ่งส่งผล
กระทบต่อเกษตรกร ธนาคารเพื ่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร ควรมีบทบาทเป็นธนาคาร 
ของรัฐ (Policy Bank) ซึ ่งแตกต่างจากธนาคาร
พาณิชย์ (Commercial Bank) โดยธนาคารทำ
หน้าที ่ในการสนับสนุนรัฐบาลในการช่วยเหลือ
ประชาชน อาทิ การปรับโครงสร้างหนี้เกษตรกร 
การพักชำระหนี้ให้เกษตรกรเป็นเวลาอย่างน้อย  
๒ ปี หยุดการฟ้องร้องบังคับคดีหนี้ หรือมีการลด
ดอกเบ ี ้ยหร ือหยุดดอกเบ ี ้ยให ้ก ับเกษตรกร  
โ ดย ร ั ฐบ าลม ี ม าตรก ารช ่ ว ย เหล ื อ ชด เชย
งบประมาณให้หน่วยงานในการดำเนินการดังกลา่ว 

 

 



 

 
 

- ควรสนับสนุนทุนให้กับเกษตรกรเพื่อนำ
งบประมาณไปซื้ออุปกรณ์ปัจจัยการผลิต โดยเร็ว 
เพราะปัจจุบันหน่วยงานจะจ่ายเง ินสนับสนุน 
ให ้ เ กษตรกรหล ั งจ ากฤด ู เก ็ บ เ ก ี ่ ย วพ ืชผล 
ผ่านพ้นไปแล้วซึ่งอาจไม่ทันการณ์และไม่สามารถ
ช่วยเหลือแก้ปัญหาให้เกษตรกรได ้

- ควรทบทวนอัตราดอกเบี ้ยของธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจากปัจจุบัน
ซึ ่งอัตราดอกเบี ้ยอยู ่ที ่ร ้อยละ ๖.๕ ให้ลดต่ำลง  
เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร 

- ควรสนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกร
สามารถส ่ งออกผล ิ ตผลไปต ่ า งประเทศได้   
โดยมีการถ่ายทอดองค์ความรู ้และเทคโนโลยี 
ต ่ าง  ๆ ให ้ ก ั บ เกษตรกร ในแปรร ูปผล ิ ตผล  
หรือเทคโนโลยีในการเก็บเกี่ยว เป็นต้น เพื่อให้การ
ช่วยเหลือเกษตรกรครบวงจร  

- ควรทำหน้าที่เป็นตัวเชื่อมสำคัญระหว่าง
ภาครัฐกับเกษตรกร โดยสะท้อนความเดือดร้อน
และความจำเป็นเร่งด่วนของเกษตรกรให้รัฐบาล
รับทราบและเร่งดำเนินการช่วยเหลือ  

๒.๓.๘ ธนาคารออมสิน  

- ควรให้ความสำคัญกับเศรษฐกิจฐานราก
และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารงาน 
ให้มากขึ้น  

- ไม่ควรดำเนินการเหมือนก ันธนาคาร
พาณิชย์ทั ่วไปที ่ให้ความสำคัญกับเรื ่องของกำไร
ขาดทุน แต่ควรให้ความสำคัญกับการช่วยเหลือ
ประชาชนหากวันใดเมื่อหน่วยงานเกิดปัญหาแล้ว
ต ้องใช ้ภาษีประชาชนมาช่วยเหลือหน่วยงาน 
ประชาชนจะได้พร้อมสนับสนุน 

- ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น
เพ ื ่อแก ้ป ัญหาหนี ้นอกระบบเช ื ่อมโยงข้อมูล 
กับศูนย์ดำรงธรรม เมื ่อได้รับการร้องเรียนจาก
ประชาชนในเรื่องปัญหาหนี้นอกระบบ 

- ควรที ่จะพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์
การขอกู ้เงินของประชาชน และผู ้ประกอบการ 
ร ัฐว ิสาหก ิจช ุมชนขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ใหม ่  เพ ื ่ อ ให้สามารถช ่ วยเหล ือประชาชน 
และผู้ประกอบการที่เดือดร้อนอย่างแท้จริงได้ 

๒.๓.๙ บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม  

- ควรม ีการเพ ิ ่มส ัดส ่วนในโครงการ 
ค้ำประกันสินเช ื ่อระยะที ่  ๙ (PGS 9) วงเงิน
๒๐๐ ,๐๐๐ ล ้านบาท เน ื ่ องจากผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

๒.๓.๑๐ กองทุนการออมแห่งชาติ  

- ควรให้ความสำคัญกับเรื่องภาคีเครือข่าย 
กลุ่มเป้าหมายทั้ง ๙ กลุ่ม โดยเป้าหมายการเพิ่ม
สมาชิกต้องทำให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และควรมี
การสร้างความร่วมมือกับสถาบันการเงนิของชุมชน
และส่งเสริมการออมในเยาวชนให้มากขึ้น รวมทั้ง
ต้องมีการกำหนดตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการ 
และต้องกำหนดให้ม ีการเชื ่อมโยงไปถึงระดับ
นักศึกษาเพื่อให้มีความต่อเนื่องในการออมตั้งแต่ 
วัยเรียนและวัยทำงาน 

- ควรมีการสร้างความมั่นใจให้กับสมาชิก
ที่เข้าร่วมโครงการ โดยดำเนินการสื่อสารผ่านทาง
ประชาสัมพันธ์เพื่อเพิ่มแรงจูงใจ และรับรู้ถึงสทิธิ
การได้รับความคุ้มครองของการเป็นสมาชิก 

- ควรมีการกระตุ้นการออมโดยทำให้การ
รับรู้ในเรื่องการออมเข้าใจได้ง่าย และควรมีการจัด
อบรมเพื ่อให้ความรู ้ความเข้าใจกับผู ้นำชุมชน 
กลุ่มสตรี แกนนำ และอาสาสมัครสาธารณสุข 

 

 

 

 



 

 
 

         ๒.๔ กระทรวง 

       กำรต่ำงประเทศ 

 
 

 

 

 

๒.๔.๑ กระทรวงการต่างประเทศ 

 -  เน ื ่ องจากม ีผ ู ้ รอที่ จะข ึ ้ นทะเบ ี ยน 
เป็นผู้มีสถานะในประเทศไทยตกค้างจำนวนมาก 
ควรดำเนินการตามที ่ม ีข ้อตกลงไว้ก ับ UNHCR 
โดยเร็วเพื่อแก้ปัญหาคนที่ไม่มีสถานะในประเทศ 
ให้หมดไป 

- ควรสนับสนุนการเปิดรบั Medical Tourism 
เพราะประเทศไทยม ีจ ุดเด ่นด ้ านการแพทย์   
โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อคนไทยเป็นสำคัญ 

- ควรพิจารณาสนับสนุนผู้สูงอายุชาวต่างชาติ 
ที ่ต้องการพำนักอยู ่ในประเทศไทยในระยะยาว 
ตามความเหมาะสม 

-  ควรม ีการ เสร ิมสร ้ างความร ่วมมื อ 
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพื ่อน
บ ้านให ้มากขึ ้น นอกเหนือจากความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจ และควรมีนโยบายส่งเสริมการค้า
ต ่ างประเทศให ้มากข ึ ้น  ตลอดจนยกระดับ 
ด่านค้าชายแดนอื่น ๆ ให้มีการพัฒนาการลงทุน 
เหมือนกับด่านชายแดนแม่สาย  

 

 

 

- ควรผลักดันให้มีการเปิดการค้าที ่ด ่าน
ชายแดนต่าง ๆ และให้สนับสนุนในเรื่องการนำเข้า
และส่งออกสินค้าให้มากขึ้น 

-  ควรให ้การสนับสน ุนน ักธ ุ รก ิจ ไทย 
หรือดูแลนักเรียนไทยในต่างประเทศให้มากขึ้น  

- ควรเพิ่มตัวชี้วัดที่อิงกับมูลค่าทางการค้า
และการลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทย 
ให้มากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

๒.๕  กระทรวง            

กำรท่องเท่ียวและกีฬำ 

 

 

 

 

 
๒.๕.๑  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

- ควรให ้ความสำค ัญก ับการส ่งเสร ิ มการ
ท่องเที ่ยวภายในประเทศ การเปิดประเทศด้วยการ
ท่องเที ่ยวแบบจับคู ่เด ินทางกับประเทศที ่ควบคุม 
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ (Travel Bubble) นั ้น อาจเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยังไม่ตรงประเด็นเพราะประเทศ
ที่มีการควบคุมการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ได้ดี อาจไม่ใช่ประเทศที่ให้ความสำคัญกับการ
เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทย โดยรัฐบาลต้องมี
มาตรการคัดกรองเพื ่อให้นักท่องเที ่ยวมีคุณภาพที่
ปลอดโรคเข ้ามาท ่องเที ่ยวในประเทศไทยอย่าง
ปลอดภัย 

- หลังจากสถานการณ์โรคติดเชื ้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙  ทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวลดลง 
ภารกิจของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงควร
เจาะกลุ่มเป้าหมายให้ถูกต้องและควรให้มีการทำ
กิจกรรมการท่องเที่ยวแบบ New Normal  

- ควรมีการปรับโครงสร้างงบประมาณ 
ของทั้งกระทรวงเพื่อพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ 
การกีฬา ให้เป็นเลิศและสร้างช่ือเสียงให้ประเทศไทย  

 
 
 

- ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสนาม
กีฬาเพื่อการออกกำลังการสร้างสุขภาพในพื้นที่
ระดับตำบลหรือหมู่บ้าน  

ทั้งนี้ ควรมีการตั้งเป้าหมายการดำเนินการ
ก่อสร้างสนามกีฬามาตรฐาน ๑ ตำบล ๑ สนามกีฬา 
เพื ่อให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงสถานที่ออกกำลังกายได้โดยง่าย 

๒.๕.๒ กรมการท่องเท่ียว  

- ควรใช้อุตสาหกรรมภาพยนตร์เพื่อสร้าง
รายได้และดึงดูดนักท่องเที ่ยวให้เข้าสู ่ประเทศ 
ให้มากข้ึน 

๒.๕.๓ กรมพลศึกษา 

- ควรทบทวนงบประมาณของกรมพล
ศึกษาที ่เกี ่ยวกับการจัดการแข่งขันกีฬาที ่มีความ
ซ้ำซ้อนกับสมาคมกีฬา อาทิ การแข่งขันกีฬาฟุตบอล 
ทำให้เยาวชนมีตารางแข่งขันหลายรายการก่อให้เกิด
ปัญหาต่อนักกีฬา หน่วยงานควรดำเนินการปรับปรุง
ตารางการแข่งขันไม่ให้ซ้ำซ้อนกัน 

- ควรหาแนวทางแก้ไขปัญหากรณีสนาม
ศุภชลาศัยที ่จะมีการขอคืนพื ้นที ่เพื ่อเปลี ่ยนไป
ดำเนินการด้านธุรกิจอื่น ทั้งนี้ หน่วยงานควรดูแล
ปร ับปร ุงสถานท ี ่และควรจ ัดให ้ม ีการเจรจา 
เพื ่อให้สนามศุภชลาศัยเป็นสนามกีฬาที ่สำคัญ 
ของประเทศต่อไป  

-  ควรม ี การประชาส ัมพ ันธ ์ภารกิจ 
ของหน่วยงานให้กับประชาชนได้รับรู ้เพื่อให ้การ
ดำเนินการของหน่วยงานสามารถสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 



 

 
 

- ควรมีการส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจ 
ที ่ถ ูกต้องในการดูแลสนามกีฬาในพื ้นที ่ต ่าง ๆ  
ทั้งนี้ การดำเนินการ ควรมีการบูรณาการร่วมกัน
ก ับองค ์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ ่น ภาคเอกชน 
และประชาชนในท้องที ่ เพื ่อให้การดำเนินการ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ๒.๕.๔ การกีฬาแห่งประเทศไทย 

- ควรสนับสนุนสนามกีฬาในแต่ละจังหวัด
ท ี ่การก ีฬาแห ่งประเทศไทย ด ูแลควบคุมอยู่  
ในปัจจุบันให้บริการประชาชน โดยไม่ควรมีการ
เก็บค่าใช้จ่ายในการใช้สนามเพื่อรณรงค์และส่งเสริม
ให้ประชาชนออกกำลังกาย 

 - ควรมีการจัดตั้ง “สภาการกีฬา” ซึ่งมาจาก
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถด้านการกีฬา เพื่อให้การ
พัฒนาด้านการกีฬามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 - ควรปรับตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการกีฬา
แห่งประเทศไทยให้สามารถวัดผลได้ตามความ 
เป็นจริง  

 ๒.๕.๕ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  

- ควรทำงานในเชิงรุกใหม้ากข้ึน โดยในด้าน
การท่องเที่ยวต้องมีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 
โดยสอดคล้องตามข้อสังเกตภาพรวมที่มีต่อกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๖ กระทรวงกำรพฒันำ    

สงัคมและควำมมัน่คง 

ของมนษุย ์

 

 

 

 

 

๒.๖.๑  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  

- ควรถ ่ายโอนภารก ิจของหน่วยงาน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดูแล เนื่องจากทราบ
ถึงปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่มากกว่า  

- ควรลดงบประมาณในการจัดการอบรม
ในหลักสูตรต่าง ๆ และนำงบประมาณที่ปรับลดได้
ไปใช้ในการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 

 - ควรตรวจสอบการจ่ายเงินสงเคราะห์ศพ 
ให้เป ็นไปอย่างถูกต้อง เพื ่อป้องกันการทุจริต  
และควรให้ความช่วยเหลือครอบคลุมประชาชน 
ทุกกลุ่มเป็นสวัสดิการของรัฐ 

 - ควรเพิ ่มระดับความสัมพันธ์ก ับผู ้นำ 
ในท้องถิ ่น เพื ่อเชื ่อมโยงกับประชาชนในพื ้นที่  
ให้มีความใกล้ชิดมากข้ึน 

 - ควรดำเนินการแก้ไขปัญหาในเร ื ่อง 
การจัดหาที ่อยู ่อาศัยสำหรับผู ้ท ี ่มีรายได้น้อย 
เพราะม ีการนำท ี ่อยู่ อาศ ัยไปปล ่อยเช ่ าช ่ ว ง 
เพื่อทำกำไร  

 

 

https://www.google.com/imgres?imgurl=https://lookaside.fbsbx.com/lookaside/crawler/media/?media_id=1255164087932517&imgrefurl=https://www.facebook.com/nongbuamsociety/&docid=wygT249pDJlSAM&tbnid=1-80TjHPOEHrLM:&vet=10ahUKEwjvoaeL16bmAhUzyTgGHSrGBaUQMwhOKAEwAQ..i&w=960&h=960&bih=751&biw=1536&q=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C&ved=0ahUKEwjvoaeL16bmAhUzyTgGHSrGBaUQMwhOKAEwAQ&iact=mrc&uact=8


 

 
 

 - ควรขยายโครงการจัดหาบ้านที่อยู่อาศัย
ไปย ั ง เม ืองรองเพ ื ่ อ ให ้การด ูแลอย ่างท ั ่วถึง  
และแก้ป ัญหาที่อยู ่อาศัยของผู ้ท ี ่มีรายได้น้อย 
ในปัจจุบัน ที่มีให้ผู้มีรายได้น้อยเฉพาะในเขตเมือง
หลักเท่านั้น 

 - ควรให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อน
พัฒนาเสร ิมสร ้างความเข้มแข็งกลุ ่มสตรีให้มี
บทบาทมีพลังในการมีส่วนรวมพัฒนาชุมชน 

๒.๖.๒ สถาบ ันพัฒนาองค ์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

-  ควรนำต ัวช ี ้ ว ัดด ้ านค ุณภาพช ี วิ ต 
และความสุขในการดำรงชีวิตของประชาชนมาใช้
ประกอบกับตัวช้ีวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

- ควรขอความร่วมมือกับชุมชนในเรื่อง 
การจัดสวัสดิการที่อยู่อาศัยให้ประชาชน โดยต้อง
ประสานกันหน่วยงานอื่น ไม่ควรดำเนินการเฉพาะ
หน่วยงานเท่านั้น 

- ควรม ีระบบการตรวจสอบ ต ิดตาม 
ประเมินผลการทำงานขององค์กรเครือข่ายที่ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากสถาบันฯ 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

๒.๗ กระทรวง 

กำรอดุมศึกษำ   

วิทยำศำสตร ์วิจยั  

และนวตักรรม 

 

๒.๗.๑ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม 

 - ควรปรับการประเมินผลใหมุ้่งสูเ่ปา้หมาย
ผลส ัมฤทธิ ์ท ี ่ เน ้นในเร ื ่องของการลงท ุนวิจัย  
และพัฒนานวัตกรรมให้มากขึ้น 

 - ควรให้ความสำคัญกับการศึกษาสำหรับ
คนทุกเพศทุกวัย โดยอาจปรับร ูปแบบการจัด
การศ ึ กษาแบบไม ่ ต ้ อ ง ม ุ ่ ง เ น ้ น ในปร ิญญา 
หรือส่งเสริมการศึกษาในรูปแบบออนไลน์ 

- ควรมีการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
โดยการปฏิร ูปต้องคำนึงถึงความแตกต่างกัน 
ตามภูมิสังคมของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้สถานศึกษา 
ในพื้นที่สามารถบริการชุมชนในพื้นที่ได้  

- ควรร ่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ 
ในเรื่องการจัดสอบเข้ามหาวิทยาลัย เพราะมีการ
เปลี ่ยนแปลงหลักเกณฑ์การสอบเข้าอยู ่ตลอด 
ซึ่งอาจทำให้เกิดการสับสนกับนักเรียนที่ต้องการ
สอบเข้ามหาวิทยาลัยและไม่รู้ว่าการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การสอบนั้นจะส่งผลดีหรือร้าย 

 

 

 



 

 
 

- ควรพิจารณาสนับสนุนงบวิจัยวิทยาศาสตร์ 
และนวัตกรรมที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในทุก
ระดับ ให้สามารถนำผลงานวิจัยมาดำเนินการต่อยอด
เพื่อให้มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 

- ควรมีการปรับหลกัสูตรของมหาวิทยาลยั 
ให้รองร ับส ังคมส ูงว ัยคนไทยอาย ุย ืน เพราะ 
ในปัจจุบันมีผู้สูงอายุมากขึ้นและมีคนทำงานลดลง 
ควรมีการเรียนการสอนสู่เป้าหมายการสร้างงาน
และอาชีพที ่ตอบโจทย์ อาทิ การออกแบบบ้าน 
ที ่อยู ่อาศัย การโภชนาการ อุปกรณ์เครื ่องมือ 
เครื่องใช้ต่าง ๆ รองรับสังคมสูงวัย 

 - ควรมีการจัดอบรมระยะสั้นให้ประชาชน 
สามารถเผชิญกับโลกหลังการเกิดโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ โดยเฉพาะเร ื ่องของการตลาด 
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

 - ควรให ้มหาว ิทยาลัยเป็นแบบอย่าง 
ให้กับนักศึกษาเพื่อสร้างนักศึกษาให้มีสมรรถนะ
ของคนในศตวรรษที ่ ๒๑ ในเร ื ่องของ Critical 
Thinking (การวิพากษ์เชิงความคิด) 

 - ควรส ่ ง เสร ิมและพ ัฒนาเทคโนโลยี  
การผลิตหุ่นยนต์และเครื่องมือที่ทันสมัยให้สามารถ
นำไปใช้สำหรับการเรียนการสอนและการประกอบธุรกิจ
ได้อย่างแท้จริง เพื ่อลดการนำเข้าจากต่างประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรม 

- ควรประสานกับภาคเอกชนซึ่งจะเป็น
ผู ้ร ับนักศึกษา ไปทำงานหลังจากจบการศึกษา  
มาให้ความรู ้ก ับนักศึกษา และให้ม ีการส่งตัว
นักศึกษาไปฝึกงาน (Internship) ในภาคเอกชน
ต่าง ๆ เพื ่อให้นักศึกษาทราบถึงความต้องการที่
แท้จร ิงของภาคเอกชน ซึ ่งจะทำให้นักศึกษา
สามารถพัฒนาตัวเองให้เหมาะสมกับการทำงาน 
ในอนาคตตรงตามความต้องการของตลาดได้ 

 

-  ค ว ร ม ี ก า ร ร วบ ร วม อ งค ์ ค ว าม รู้  
ในโครงการเกี่ยวกับการอบรมสัมมนาของหน่วยงานให้
อย ู ่ ในฐานข้อม ูลจ ุดเด ียวก ัน และจ ัดระบบให้
ประชาชนเข้าถึงสืบค้นได้ เป็น Lifelong Learning 
Platform อย่างแท้จริง 

- ควรปร ับปร ุงหล ักส ูตรและจำนวน
นักศึกษาระดับประเทศให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคธุรกิจมากขึ้น 

-  มหาว ิทยาล ัยในกำก ับด ูแลของรัฐ 
ควรแสดงสถานะของเง ินนอกงบประมาณ 
และแผนการใช้เงินนอกงบประมาณเพื่อแสดงให้
เห ็นถ ึ งสภาพคล ่องของแต ่ละมหาว ิทยาลัย  
ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาการจัดสรรเงิน
อุดหนุน 

 ๒.๗.๒ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) 

- ควรประสานความร่วมมือกับทุกภาคี
หน่วยงานที่มีการศึกษาค้นคว้าวิจัยอวกาศไทย 
รวมถึงกองทัพอากาศ 

-  ควร เผยแพร ่ผลงานของสถาบ ันฯ  
ทั้งในเรื ่องวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม รวมทั้ง 
นำองค์ความรู้ทางดาราศาสตร์ฟิสิกส์มาใช้พัฒนา
เคร ื ่องม ือทางการแพทย์ และว ิทยาศาสตร์  
ที่ตอบสนองความต้องการของประเทศ  

 ๒.๗.๓ สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 - ควรตระหนักและปรับมุมมองในการ
ปฏิบัติภารกิจเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลีย่นแปลง
ผ่านเทคโนโลยีทั่วโลก โดยต้องปรับยุทธศาสตร์
เพื่อรับมือการแข่งขันในระดับระหว่างประเทศด้วย 

 

 



 

 
 

๒.๘ กระทรวงเกษตร 

    และสหกรณ ์

๒.๘.๑  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

   - ควรช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาด 
และหาช่องทางขยายเอาสินค้าเกษตรออกสู ่ตลาด  
และพย ุ งราคาส ินค ้ าเกษตรให ้ม ี ราคาส ู ง ข้ึน  
รวมทั้งสนับสนุนปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธ์ุ 
และเทคโนโลยีการเกษตร  

    - ควรลดงบประมาณ ในส่วนงบดำเนินงาน 
งบบุคลากร งบรายจ่ายอื่นที่ไม่ส่งผลต่อพันธกิจ 

  - ควรมีแนวทางแก้ไขปัญหาการเกษตร 
อย่างเป็นระบบ เพ ื ่อด ูแลเกษตรกรให ้ท ั ่วถึง  
ให้เกษตรกรมีความมั่นคงในอาชีพ โดยควรสำรวจ
ว่า โลกปัจจ ุบ ันต้องการสินค้าเกษตรชนิดใด 
และควรมีการทำโซนนิ่งพื้นที่เกษตร รวมทั้งควร
สนับสนุนการทำปุ๋ยอินทรีย์ 

    - ควรมีการบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอ
และเหมาะสมสำหรับภาคเกษตรกรรม  

    - ควรดูแลส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืช 
ท ี ่ม ีอนาคตตรงก ับความต ้องการของตลาด  
และดูแลบำรุงรักษาเครื่องจักรกลที่มีสภาพเสื่อม
โทรมให้สามารถใช้งานได้สะดวก 

 

 

 

 

- ควรสนับสนุนเครื ่องจักรกลการเกษตร 
แก่ชาวไร่อ้อยในการตัดอ้อยที่ขาดแคลนแรงงาน
เพื่อเป็นการลดการเผาใบอ้อยก่อนตัดอันจะเป็น
การลดค่าฝุ ่น PM ๒.๕ ทั ้งยังเป็นการลดต้นทุน 
การผลิตให้เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 

- ควรมีการตั ้งเป ้าหมายในการส่งเสริม 
และสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการทำ
เกษตรกรรมให้มีการนำเครื่องจักรทางการเกษตร 
ที ่สามารถลดต้นทุนการผลิตมาใช้ โดยเฉพาะ
เครื ่องอบข้าว เพื ่อเป็นการลดความชื ้นของข้าว 
และยังเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร รวมทั้ง 
ย ั ง เป ็ นการ เสร ิ มสร ้ า ง เ ศรษฐก ิ จส ่ ง เ ส ริ ม
อุตสาหกรรมในประเทศได้อีกทางหนึ่ง 

- ควรเก็บผลผลิตทางการเกษตร ในรูปแบบ
ไซโลเพ ื ่ อลดค ่าใช ้จ ่ ายในการจ ้ างแร ง ง าน  
เป ็นการเพิ่มค ุณภาพของข ้าว เพราะในไซโล
สามารถควบค ุมความชื ้น ควบค ุมอ ุณหภูมิ   
และสามารถป้องกันการทุจริตในโครงการต่าง ๆ 
ของร ัฐได้ เนื ่องจากในไซโลจะมีระบบควบคุม 
ท ี ่ ส ามา รถบอกรายละ เอ ี ย ดกา ร เข ้ าออก 
ของเจ้าหน้าที่ได้ 

- ควรกำหนดตัวช้ีวัดเป็นมูลค่าต่อไร่เพื่อเนน้
ส ่งเสร ิมการปลูกพืชมูลค่าสูงและเพิ ่มผลผลิต 
ต่อไร่ให้มากข้ึน 

๒.๘.๒ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

-  ใ นก า ร ดำ เ น ิ นกา รจ ั ดทำ  Big Data  
ด้านการเกษตรของประเทศ ควรมีการส่งข้อมูล 
ไปยัง Data.go.th ซึ ่งดำเนินการโดยสำนักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าว 
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับข้อมูลภาครัฐ
โดยตรงเพื ่อให้การดำเน ินการในการจัดเก็บ 
ข้อม ูลมีประสิทธิภาพและเพ ื ่อเป ็นการลดภาระ 
ด้านงบประมาณของภาครัฐ 

 



 

 
 

๒.๘.๓ กรมประมง 

- ควรปรับปรุงทะเบียนฟาร์มให้มีความ
ทันสมัยและประหยัดเพื ่อให้มีนวัตกรรมในการ
บร ิหารจ ัดการรองร ับเกษตรกรชาวประมง 
ที่มาลงทะเบียนจำนวนมาก ถึง ๕๒๐,๐๐๐ ราย  

- ควรม ีการเพ ิ ่มม ูลค ่ าของผล ิตภ ัณฑ์  
ทางทะเล เช่น เปลี่ยนการจำหน่ายปลาหมึกจาก 
เป็นกิโลกรัมเป็นจำหน่ายเป็นตัว หรือจำหน่าย 
ปลากะพงที ่ม ีค ุณภาพเป็นตัว เพื ่อให ้ม ีม ูลค่า 
มากขึ้น  

- ควรให้ความสำคัญในการดูแลชาวประมง
พื้นบ้านที่ไม่สามารถปรับตัวหรือไม่สามารถเปลี่ยน
อาชีพได้ โดยการให้ความรู้เพื่อไม่ให้มกีารลักลอบ
ทำประมงผิดกฎหมาย และหน่วยงานควรหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 

- ควรตรวจสอบคุณภาพตลาดปลาให้มีการ
ซื้อขายปลาตามราคามาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปัญหา 
ปลาไม่มีคุณภาพและเป็นโรค  

- ควรเน้นภารกิจในเรื่องของการผลิตปลา
ที่เป็นโปรตีนและส่งเสริมชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 
โดยสามารถร่วมมือกับกรมชลประทาน สำนักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน ที่ดูแล 
บ ่อสระหร ือแหล ่ งน ้ ำ เพ ื ่ อสน ับสน ุนภารกิจ 
ของกรมประมง 

 - ควรให้ความสำคัญกับการเพาะเลี้ยง
ขยายพันธ์ุปลา สายพันธ์ุที่ขาดแคลน 

   - ควรปรับแนวทางการทำประมงจากการ
จับปลาในธรรมชาติที่มีปริมาณลดลงเป็นการเลี้ยง
สัตว์น้ำชายฝั ่งเพื่อผลิตอาหารทะเลที ่มีคุณภาพ 
หรือเกษตรสะอาด โดยกรมประมงควรเปน็เจา้ภาพ
ในการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ 

 
 

  -  ควรส ่ ง เ ส ร ิ ม ธ ุ ร กิ จปลาสวยงาม
นอกเหนื อจากการส ่ งเสร ิ มการเล ี ้ ยงปลาไว้  
เพื ่อบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง การเลี ้ยงปลากัด
สวยงาม ซึ ่งใช้พื ้นที ่จำกัดและลงทุนน้อย รวมทั้ง
สามารถจำหน่ายได้ทั้งในและนอกประเทศซึ่งสามารถ
สร ้ างรายได ้ เป ็นจำนวนมากให ้ก ับประชาชน  
โดยพิจารณากำหนดให้วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ของทุกปี  
ซึ่งเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ปลากัดเป็นสัตวน์้ำ
ประจำชาติไทยเป็นวันปลากัดไทย 

๒.๘.๔  กรมหม่อนไหม  

- ควรดำเนินการให้เกษตรกรผู้ปลูกหม่อน
เลี ้ยงไหมสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและการ
สนับสนุนของหน่วยงานได้โดยง่าย ไม่ว่าจะเป็น
การขอร ับสนับสนุนไข ่ไหมหร ือการร ับพ ันธ์ุ 
หม่อนเพื่อนำไปเพาะปลูก 

 - ควรกำหนดและจ ัดทำรายละเอียด
ทะเบียนการบ่งชี้ลวดลายผ้าไหมเพื่อให้ทราบว่า
ลวดลายผ้าไหมดังกล่าวเป็นลวดลายผ้าไหมของ
จังหวัดใด และควรให้มีการศึกษาวิจัย พัฒนา 
และออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากผ้าไหมให้เป็นที่
นิยมของประชาชนโดยทั่วไป 

 - ควรม ี เป ้าหมายในการอบรมผู ้ปลูก
หม่อนเลี้ยงไหม เพื ่อให้การส่งเสริม สนับสนุน
อนุรักษ์ และรักษาชุมชนที่ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมไว้ 
ให้มีการดำเนินการที่ต่อเนื่องยั่งยืนต่อไป 

 - ควรส่งเสร ิมการตลาดผ้าทอผ้าไหม  
และควรมีการส่งเสริมให้มีการจำหน่ายสินค้า 
ผ่านสื่อออนไลน์เพื่อเป็นการส่งเสริมการจำหนา่ย
สินค้าให้กับเกษตรกร 

 ๒.๘.๕ กรมวิชาการเกษตร  

- ควรส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีให้เกษตรกร 
มีความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้  
โดยเน้นความรู้เรื่องสุดยอดสายพันธุ์ การทำวิจัย 



 

 
 

การเก็บอาหารเกษตรให้ยาวนาน อาหารปลอดภัย 
เกษตรปลอดภัย และควรมีวิธ ีการเพิ ่มผลผลิต 
โดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องปรับ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเป็นภารกิจเร่งด่วน 
เพื่อฟื้นฟูรายได้เกษตรกร หลังสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ คลี่คลาย 

 ๒.๘.๖ กรมการข้าว  

- ควรส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาคุณภาพขา้ว
และลดต้นทุนการผลิตข้าวเพื ่อให้ประเทศไทย 
เป็นอันดับหนึ่งในเรื่องข้าว โดยเลือกข้าวสายพันธ์ุ
ที่เหมาะกับโซนนิ่ง มีเทคโนโลยีในการเพาะปลูก
โดยการเพิ ่มคุณภาพ และควรวิจ ัยและพัฒนา 
เรื่องการยกระดับข้าวชุมชน เช่น การแปรรูปข้าว
ให้เป็นอาหารเสริม 

- ควรเร่งพัฒนาพันธุ ์ข้าวนุ ่มซึ ่งตรงกับ
ความต้องการของตลาดโลก 

 ๒.๘.๗ กรมชลประทาน 

- ควรจัดตั ้งคณะทำงานหรือให้เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานเข้าไปให้ความรู้ช่วยเหลือท้องถ่ิน 
ในการดำเนินการบำรุงรักษาคลองไส้ไก่ คู คลอง
ขนาดเล็ก และงานก่อสร้างฝาย ที่กรมชลประทาน
ได ้ โ อนถ ่ ายภารก ิ จ ให ้ ก ั บองค ์ ก รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินไปแล้ว ซึ่งในปัจจุบันมีความเสื่อมโทรม
อย ่างมาก เน ื ่ องจากท ้องถ ิ ่นย ังขาดความรู้  
ความเข ้าใจไม ่ม ีศ ักยภาพในการดำเน ินการ  
สร้าง ดูแล และซ่อมแซม ทั้งยังขาดงบประมาณ 
ในการดำเนินการอีกด้วย  

- ควรกำหนดตัวช้ีวัดเป็นอัตราการเพิ่มข้ึน
ของพื้นที ่ในเขตชลประทานต่อจำนวนงบลงทุน 
ที่ขอรับการจัดสรร เพื่อวัดประสิทธิภาพและความ
ค ุ ้ มค ่ าของการลงท ุนในระบบชลประทาน 
เม ื ่อเปร ียบเทียบกับการบริหารทรัพยากรน้ำ 
ในรูปแบบอื่น ๆ 

-  ควรพ ัฒนาหาว ิธ ีการร ักษาคลอง
ชลประทานด้วยวิธีคุณภาพอื่น ๆ  แทนการใช้ดาด
คอนกรีต 

- ควรตรวจสอบความแขง็แรงของพนังกั้นน้ำ 
และประตูน้ำคันดินให้มีสภาพที่ดีแข็งแรงอยู่เสมอ
เพื่อความปลอดภัยของประชาชน โดยเฉพาะคัน
ดินขนาดใหญ่ที ่ต้องรับน้ำปริมาณมากในฤดูฝน
หรือฤดูน้ำหลาก 

- ควรมีการเพิ่มพื้นที่แก้มลิง เพื่อช่วยเก็บ
ก ักน ้ำและแก ้ป ัญหาน้ำท ่วมในพื ้นท ี ่ต ่าง ๆ  
ตามความจำเป็นเร่งด่วน 

-  ควรขยาย เขตพ ื ้ นท ี ่ ชลประท าน 
ไปในพื้นที่อื่น ๆ  เพื่อจัดระบบกระจายน้ำอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

- ควรให้ความสำคัญกับขยายพื้นที่กักเก็บ
น้ำสร้างอ่างเก็บน้ำขนาดเล็กไว้เพื ่อการอุปโภค 
การบริโภค หรือเพื่อการอื่น ๆ อย่างเพียงพอ 

-  ควรม ี ก ารบ ูรณาการก ันระหว ่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำ 
และควรนำเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับปัญญาประดิษฐ์
หรือ AI มาบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ  

- ควรม ีการพ ัฒนาระบบกระจายน้ำ 
ในแปลงนา และเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ำในเขื่อนใหญ่  
เพื ่อให้มีน้ำที ่เพียงพอต่อการบริหารจัดการน้ำ 
ในอนาคต และควรมีการพัฒนาเขื่อนต่าง ๆ ให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วย 

- ควรมีเป้าหมายในการจัดเก็บปริมาณ
น้ำฝนให้มากกว่าปัจจุบัน ซ ึ ่งกรมชลประทาน 
สามารถจัดเก็บปริมาณน้ำฝนได้เพียง ๙.๘ หยด
จากน้ำฝน ๑๐๐ หยด เพ ื ่อเก ็บก ักน ้ำไว ้ ใ ช้  
ในฤดูแล้งได้มากข้ึน 

 



 

 
 

- ควรให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน 
การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รวมถึง กรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการน้ำ
ในคลองต่าง ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อันเนื่องมาจากการขาดแคลน
อ ุปกรณ์ เคร ื ่องมือ หร ือความรู ้ความเข ้าใจ 
ในการบริหารและการดูแลแหล่งน้ำ 

-  ควรปร ับปร ุ งพระราชบ ัญญ ัต ิการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ที ่เป็นอุปสรรค 
ในการพัฒนาแหล่งน้ำ 

-  ควรนำข ้อม ูล ในเว ็บไซต ์ของกรม
ชลประทานที่มีฐานข้อมูล (Database) อยู ่แล้ว 
มารวมกับฐานข้อมูลของระบบบริหารจัดการ
แผนงานโครงการและฐานข้อมูลสำหรับบูรณาการ
แผนงานเพื ่อการบริหารจัดการทร ัพยากรน้ำ 
ของประเทศ  (Thai Water Plan)  ซ ึ ่ งม ีข ้อมูล 
แหล ่งน ้ำท ี ่อย ู ่ระหว ่างการก ่อสร ้างท ั ้ งหมด 
มารวมกัน เพื ่อจ ัดทำเป็นข้อมูลที ่ เป ิดเผยได้  
(Open Data) ซ ึ ่งจะมีประโยชน์ในการติดตาม 
วิเคราะห์ และตรวจสอบ 

- ควรดำเนินการอย่างเป็นธรรมในเรื่อง
ของการบริหารและการกระจายน้ำ รวมทั้งไม่เอื้อ
ประโยชน์เฉพาะภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ฝ่ายเดียว ทั ้งนี้ต้องคำนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ตลอดจนความยั่งยืนระบบนิเวศน์ด้วย ซึ่งสามารถ
นำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
ดำเนินงานและแก้ปัญหาได้ 

- ควรเพิ่มพื้นที่ขุดสระหรือเพิ่มพื้นที่เก็บ
กักน้ำในพื้นที ่เขื ่อนต่าง ๆ เพื ่อเพิ ่มปริมาณน้ำ 
กักเก็บและให้มีน้ำสะสมในพื ้นที ่ก้นอ่างไว้ให้
ประชาชนและเกษตรกรรอบอ่างใช้ในการอุปโภค
บริโภคและเลี้ยงสัตว์ในช่วงฤดแูล้งด้วย 

 

 

๒.๘.๘ กรมพัฒนาท่ีดิน  

- ควรม ุ ่ ง เน ้นในการว ิจ ัยและพ ัฒนา 
เร ื ่องดินให้มีคุณภาพและเหมาะสมกับการทำ
การเกษตรแต่ละประเภท และควรเพิ ่มหมอดิน
อาสาเพื่อส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเพิ่มผลผลิต 
ทางการเกษตรได้ รวมทั ้งส่งเสริมงานวิชาการ 
ที ่เก ี ่ยวกับที ่ด ิน นอกจากนี้ควรมีการติดตาม
แก้ปัญหาปุ๋ยอินทรีย์ที่มีราคาแพงและมีการกกัตุน
สินค้า 

๒.๘.๙ สำน ักงานการปฏ ิร ูปท ี ่ด ินเพ่ือ
เกษตรกรรม  

- ควรยกระด ับฐานะเอกสาร ส.ป.ก. 
เพื่อให้มีการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนได้ และควรมี
การให้ความรู้กับชาวบ้านในเรื่องดังกล่าว 

๒.๘.๑๐ กรมส่งเสริมการเกษตร  

- ควรให้เกษตรจังหวัด เกษตรอำเภอ 
เกษตรตำบล เข้าร่วมการอบรมเพื ่อเพิ ่มความรู้
และพัฒนาศักยภาพในเรื่องการจัดทำระบบข้อมูล
พื้นฐานเกษตรกร 

-  ควรให้มีการส ่งเสร ิมและสนับสนุน  
ให้สหกรณ์ผลิตสินค้าคุณภาพ (Product Champion) 
เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของตลาด อันจะทำ
ให้เกษตรกรมีรายได้ที่สูงข้ึน 

๒.๘.๑๑ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

- ควรดำเนินการควบคุมดูแลมิให้สหกรณ์
มีการคิดอัตราดอกเบี ้ยที ่ เก ินกว่าที ่กฎหมาย
กำหนดไว้ 

๒.๘.๑๒ สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง 
(องค์การมหาชน) 

- ควรจัดให้มีการลงทะเบียนรับรองพันธ์ุ
กันชงเพิ ่มอีก ๕๐ สายพันธุ ์ ทั ้งนี ้ประเทศไทย  
มีการผลิตเส ้นใยของกันชงเพียง ๒ สายพันธ์ุ
เท่านั้น ดังนั้นหน่วยงานควรนำร่องวิจัยในเรื่องนี้
และผลักดันให้กันชงเป็นพืชเศรษฐกิจของไทยด้วย 



 

 
 

๒.๙ กระทรวงคมนำคม 

 

 

 

 

  

         ๒.๙.๑   กรมการขนส่งทางบก  

- ควรเคร่งครัดตรวจสอบแก้ปัญหาเรื่องฝุ่น 
PM ๒.๕ ซึ่งพบว่ามีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากรถยนต์
ในการเดินทางขนส่ง 

          ๒.๙.๒  กรมเจ้าท่า 

- ควรเข้าไปตรวจสอบและแก้ไขปัญหา 
การบุกรุกพื้นที่ชายฝั่งหรือริมตลิ่งแบบบูรณาการ
ร่วมกัน โดยควรผ่อนปรนให้สิทธิผู้ยากจนและผู้ที่
อยู่อาศัยในพื้นที่มาก่อน รวมทั้งให้หน่วยงานจัดส่ง
เจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลแก้ปัญหาความขัดแย้งเพราะ
เป็นความเดือดร้อนของประชาชนจำนวนมาก 

- ควรดำเนินการขุดลอกทางน้ำ กำจัดวัชพืช 
และขยะในแหล่งน้ำทุกแห่ง ในความรับผิดชอบ
ตามพันธกิจอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การขุดลอกบริเวณ
หน้าฝายต ้นน ้ำจะทำให้ เก ็บน้ำได ้มากย ิ ่ง ข้ึน 
และไหลผ่านได้สะดวกมากข้ึน 

-  ควรตรวจสอบการออกใบอน ุญาต 
ของบริษัทเอกชนที ่จะก่อสร ้างทางขึ ้นท่าเรือ  
และประสานงานองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในพื้นที่
เพื่อแก้ปัญหารองรับการดูดกรวดหินทรายในแม่น้ำ
โขงที่จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีการนำรถมาขนในเขต
ถนนเทศบาลจนทำให้เก ิดฝ ุ ่นละอองก่อมลพิษ 
ในพื้นที่ 

 

 

 

-  ควรม ีนโยบายให ้หน ่วยงานท ้อง ถ่ิน 
ที่รับผิดชอบในพื้นที่นั้น ๆ มีอำนาจในการตัดสินใจ
เกี ่ยวกับโครงการขุดลอกโดยให้ผลประโยชน์  
จากดินที่ขุดแทนค่าดำเนินการ ซึ่งจะทำให้มีการ
ขุดลอกแหล่งน้ำต่าง ๆ ไม่ต้องใช้งบประมาณ
แผ่นดิน และประหยัดงบประมาณของหน่วยงาน 

-  ควรม ี ก ารวางแผนระบบการขนส่ ง 
ทางทะเล เป็นวงแหวนน้ำเชื ่อมต่อระหว่างกัน 
จากจังหวัดภูเก ็ต ไปเกาะยาวน้อย ไปท่าเลน 
ไปเกาะล ันตา ไปเกาะพีพ ี  ไปจ ังหว ัดภู เก็ต 
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางทะเล 

- ควรเข้าไปตรวจสอบโครงการขุดลอก
แม่น้ำเจ ้าพระยาในลักษณะของการจ้างเหมา 
ซึ่งไม่ได้มีการนำดินไปถมที่บริเวณอื่น เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐ 

๒.๙.๓  กรมท่าอากาศยาน  

- ควรตรวจสอบสภาพของสนามบินต่าง ๆ 
อาทิ ท่าอากาศยานอุบลราชธานี กรณีอาคาร
ผู้โดยสารมีน้ำรั่วซึม และพื้นที่สนามบินไม่อนุญาต
ให้รถรับจ้างเข้าไปได้ จึงยากต่อการเดินทางเข้า 
ไปในสนามบิน  

นอกจากนี ้  หน ่วยงานควรสร้างอาคาร 
ที ่จอดเพิ ่มขึ ้นเพื ่อความสะดวกแก่ผู ้ใช้บริการ  
และควรให้ความช่วยเหลือร้านจำหน่ายสินค้า 
ผู ้พิการที ่จำหน่ายอยู ่ภายนอกอาคารให้ เข ้ามา
จำหน่ายภายในอาคารได้ 

๒.๙.๔  สถาบันการบินพลเรือน  

- ควรดำเนินการตรวจสอบสมรรถนะของ
เคร ื ่องบินในโรงเร ียนการบิน จ ังหวัดร ้อยเอ็ด 
ที่กำลังมีการก่อสร้าง 

 

 

 

 



 

 
 

        ๒.๙.๕ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  

- ควรแก้ปัญหาเรื ่องผู ้มีอิทธิพลในพื ้นที่  
การเดินรถ และควรเพิ่มเส้นทางการเดินรถให้
ครอบคลุมทุกพื ้นที่ โดยเฉพาะพื ้นที ่ชานเมือง
กรุงเทพ 

๒.๙.๖ กรมทางหลวง  

- ควรมีการจัดทำข้อมูลการก่อสร้างถนน
เป็นรายภาคหรือรายจังหวัด 

นอกจากนี ้ กรมทางหลวง ควรมีวิธ ีการ
ค ้นหารายการการก ่อสร ้ างได ้อย ่ างรวดเร็ว 
โดยรูปแบบข้อมูลต้องสืบค้นได้ง่ายเพื่อให้ทราบได้
ว่า งบประมาณมีการกระจายไปที่ใดบ้าง เพื่อให้มี
ความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณตามความ
จำเป็นเร่งด่วน 

- ควรเพิ่มความปลอดภัยให้กับผู้ใช้เส้นทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง 

- ควรปรับปรุงโครงข่ายทางหลวงชนบทให้
สามารถรับน้ำหนักของรถยนต์ในระดับเดียวกันได้  

ทั ้งนี้  น้ำหนักบรรทุกของกรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบท ควรมีมาตรฐานการ 
รับน้ำหนักเท่ากันหากเป็นรถยนตช์นิดเดียวกัน 

- ควรจัดส่งข้อมูลโครงการเป็น PDF File 
และ Excel File ที่สืบค้นได ้เพื่อให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ สืบหาข้อมูลการตรวจสอบคำขอประมาณ
ได้โดยง่าย  

- ควรทบทวนโครงการก ่อสร ้ างสะพาน 
ข้ามทางรถไฟสายเก่าในพื ้นที ่ท ี ่ไม ่มี ความเส ี ่ยง 
หร ือความเส ี ่ยงน้อยไม่ม ีความพร้อมของพื ้นที่  
และไม่คุ้มค่าแก่การลงทุน 

๒.๙.๗ กรมทางหลวงชนบท  

- ควรติดตั้งหลักนำทาง และควรปรับปรุง
ถนนแต่ละสาย ให้มีแสงสว่างอย่างเพียงพอในยาม
ค่ำคืน เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนคนเดินทาง โดยเฉพาะถนนในชุมชน 
หรือทางโค้ง 

- ควรจัดสรรงบประมาณแบบไม่กระจุกตัว 
เฉพาะเขตเศรษฐกิจ ทั้งนี้ หน่วยงานควรมีการให้
ความสำคัญในพื้นที่ชนบทมากขึ้นด้วย 

๒.๙.๘ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  

- ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ใช้
ทางบัตร Easy Pass เพิ่มข้ึน เพื่อเป็นการแก้ปญัหา
การจราจรที่ติดขัดในช่วงด่านเก็บค่าผ่านทางต่าง ๆ 

- ควรดูแลพื้นที่ใต้ทางด่วนต่าง ๆ  ที่มีการ
ปล ่อยปละละเลยในหลายพื ้นท ี ่  และควรให้
หน่วยงานดำเนินการบริหารจัดการให้มีความ
เหมาะสม และควรมีการปลูกต้นไม้ในบริเวณ 
ทางข้ึน-ทางลง เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

- ควรมีการบูรณาการร ่วมกันระหว่าง
กระทรวงมหาดไทย กรมทางหลวง และตัวแทน
จากจังหวัดนครราชสีมาในการดำเนินการก่อสร้าง
รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง การออกแบบก่อสรา้ง
โครงการขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพ
ในพื้นที ่ เช่น โครงการทำรถไฟผ่ากลางจังหวัด
นครราชส ีมาทำให ้ท ั ศน ียภาพของจ ั งห วัด
นครราชสีมาเปลี่ยนไปอย่างมาก  

- ควรควบคุมดูแลการเปิดจุดผ่านทาง 
ในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ  ให้สอดคล้องกับการใช้ถนน
ในพื้นที่นั้น ๆ  

- ควรดำเนินการพิจารณาศึกษาระบบ 
โลจิสติกส์ในระบบราง ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
ขนส่งของประเทศ 

๒.๙.๙ การรถไฟแห่งประเทศไทย 

- ควรตรวจสอบและดูแลอุปกรณ์กั้น 
ทางรถไฟให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

 
 



 

 
 

๒.๑๐ กระทรวงดิจิทลั 

เพื่อเศรษฐกิจและสงัคม 

๒.๑๐.๑  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

- ควรดูแลค่าบริการดิจิทัลให้เหมาะสม
เป็นประโยชน์กับประชาชนและเกษตรกรเพื่อให้
สามารถเข้าสู ่สังคมดิจิทัล โดยต้องมีการร่วมมือ 
กับผู ้ประกอบการ และต้องทำให้กฎระเบียบ 
ด้านดิจิทัลของไทยมีความน่าเช่ือถือเพื่อสร้างความ
เชื ่อมั่นให้กับนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนในประเทศ
ไทยและไม่ทำให้ประเทศไทยเสียเปรียบ 

- ในการเปิดประเทศหลังจากสถานการณ์
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
คลี่คลาย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ควรวางโครงสร้างพื ้นฐานซอร์ฟแวร์ที ่เชื ่อมต่อ
ข้อมูลกับทุกหน่วยงาน เพื ่อให้สามารถทราบได้
ทันทีว่า ผู้ที่เข้ามาในประเทศมีอาการติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ หรือไม่ และควรมีโครงสร ้าง 
ที ่สน ับสน ุนให้มีการทำงานท ี ่บ ้านได ้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

- ควรตั ้งตัวชี ้ว ัดที ่ม ุ ่งเน้นการพ ัฒนา
สภาพแวดล้อมในการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล 
มากกว ่ าการม ุ ่ ง เน ้นในเร ื ่ องของการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 

- ควรศึกษามาตรฐานการดำเน ินงาน 
ขององค์กรนานาชาติที ่มีลักษณะการดำเนินงาน 
เกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริง (Fact Check) 
แล ้วนำมาปร ับใช ้ก ับศ ูนย ์ต ่อต ้านข ่าวกรอง 
ของหน่วยงาน  

๒.๑๐.๒ กรมอุตุนิยมวิทยา 

- ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  บริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ดำเนินการ
โครงการติดตั ้งเครื ่องวัดลมเฉือนแนวขึ ้น – ลง 
ของเครื่องบิน 

- ควรมีการเชื ่อมโยงข้อมูลการตรวจฝุ่น
ละอองที่มีขนาดเล็กกว่า ๒.๕ ไมครอนกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เพื ่อความ
ถูกต้องและสอดคล้องกัน 

- ควรเปิดให้มีการแข่งขันกันในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานอย่างแท้จริง การขอรับ
จัดสรรงบประมาณในจำนวนงบประมาณที่เทา่กัน
ของแต่ละโครงการอาจก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
ความโปร่งใสในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

๒.๑๐.๓ สำนักงานสถิติแห่งชาติ  

- ควรจัดทำสำมะโนประชากรและเคหะ
สถานเชื ่องโยงกับฐานข้อมูลของกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย เพ ื ่อจ ัดทำเป ็นฐานข้อมูล
เดียวกันทั้งประเทศ 

- ควรดำเนินการจัดทำข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับรายได้ของเกษตรกร และข้อมูลเกี่ยวกับจำนวน
ผ ู ้ ว ่ างงานท ี ่ม ีความถ ี ่ท ี ่ เหมาะสม  เพราะมี
ความสำคัญต่อการกำหนดแนวทางเพื ่อให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนหากเกิดปัญหาในอนาคต 
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๒.๑๐.๔ สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล 
 -  ค ว ร ทบทวนการ ใ ช ้ ง บป ร ะม าณ  
และทร ัพยากรของหน ่ วยงานในการจ ั ดงาน  
Thailand Digital Big Bang ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม  
เพราะผลสัมฤทธ์ิจากการจัดงานดังกล่าวยังไม่ช่วย
เพ ิ ่มม ูลค ่าทางการค ้าการลงทุนให ้ก ับธุรกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และวิสาหกิจ
เริ่มต้น (Startup) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๑๑ กระทรวง

ทรพัยำกรธรรมชำติ 

และสิ่งแวดลอ้ม 

 

 

๒.๑๑.๑  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  

- ควรมีโครงการที่สนับสนุนการแก้ปัญหา 
ไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือให้มากขึ้น โดยให้ดำเนิน
โครงการอาสาไฟป่าอย่างต่อเนื ่องเพราะเป็น
โครงการที่ดี ประกอบกับควรจัดซื้ออุปกรณ์ในการ
ดับไฟป่า ที ่มีประสิทธิภาพ อาทิ อากาศยานไร้
คนขับ (Drone) รวมทั้ง อุปกรณ์และเฮลิคอปเตอร์
ดับไฟป่า  

- ควรม ีมาตรการการแก ้ป ัญหาท ี ่ เกิด 
จากข้อพิพาทที่ทำให้เกิดความตึงเครียดอันเป็นผล 
มาจากการบ ังค ับใช ้กฎหมายของร ัฐท ี ่ม ีการ 
กำหนดบทลงโทษที่รุนแรงทำให้ประชาชนตอ่ต้าน 
การดำเนินการของรัฐ 

- ควรร่วมมือกับหน่วยงานในสังกัดเพื่อหา
แนวทางในการกักเก็บน้ำบนรอ่งเขาต่าง ๆ  ในพื้นที่
ต้นน้ำ โดยอาจปิดร่องเขาบางส่วนเพื่อกักเก็บน้ำ
เอาไว้ใช้ในฤดูแล้ง และเพื ่อเพิ ่มความชุ ่มชื ้นให้ 
กับพื้นที่ป่าอันเป็นการป้องกันการเกิดไฟป่าได้ด้วย  

- การจัดสรรงบประมาณของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรสะท้อน
ถึงความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชน
ในพื้นที่เป็นสำคัญ เช่น การจัดหาแหล่งทรัพยากร
น้ำบาดาลที่ยังไม่มีความทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่ 
ในถ่ินทุรกันดาร ควรมีการสำรวจพื้นที่ที่ยังขาดแคลน
น้ำในการอุปโภคและบริโภค  
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  - ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการ
ประปาบาดาลและการพัฒนาแหล่งน้ำที่มีการถ่าย
โอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว 
เพ ื ่อให ้ท ้องถ ิ ่นสามารถดำเน ินการซ ่อมบำรุ ง 
หรือแก้ปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที ่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื ่องจากหน่วยงานท้องถิ่นบางแห่ง 
อาจยังไม่มีศักยภาพในการดำเนินการ        

   -  ควรกำหนดแนวทางที ่มีความชัดเจน 
ในการดำเนินการทวงคืนพื้นที่ป่าและมีมาตรการ
ในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการรื้อถอน
หร ือการข ับไล ่ให ้ออกจากพื ้นท ี ่ป ่าตลอดจน 
ควรมีมาตรการป้องกันการบุกรุกตั้งแต่เริ่มต้น 

     - ควรดำเน ินการจ ัดผ ังประเทศไทย  
ทั ้งผ ังป ่าไม้ ผ ังน้ำ ผ ังเม ือง ผ ังอุตสาหกรรม 
และผังอื่น ๆ อย่างเป็นระบบ โดยการแยกระหว่าง
พ ื ้นท ี ่ป ่าไม้ก ับพื ้นท ี ่อยู ่อาศ ัยของประชาชน 
อันเป็นการแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนในการบุกรุก
พื้นที่ป่าไม้โดยบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 -  ควรกำก ับด ู แล เก ี ่ ย วก ับการ ใ ช้  
ดุลยพินิจของบุคลากรในหน่วยงาน กรณีที่มีการ
ร ้องเร ียนเกี ่ยวกับที ่ด ินหรือการบุกร ุกต่าง ๆ  
ไม่ให ้เข้าลักษณะที่เป ็นการใช้ดุลยพินิจที่เกิน
สมควรแก่เหต ุ

 - ควรควบคุมการจุดเผาไร่นาในต่างจังหวัด
อย่างเข้มงวด และโครงการป้องกันมลพิษควร 
มใีนทุกจังหวัด 

   - ควรม ีการผล ักด ันการใช ้แก ๊ส NGV  
ในรถยนต์ทดแทนดีเซล เนื่องจากการใช้แก๊ส NGV 
สามารถลดฝุ่น PM ๒.๕ ได ้  

 

 

 

 

   - ควรบร ิหารจ ัดการแผนบ ูรณาการ 
โดยเฉพาะแผนบูรณากรการจัดการน ้ำ ซ ึ ่งมี
หน่วยงานที่เกี ่ยวกับน้ำบาดาลกับทรัพยากรน้ำ
มาร่วมมือกันดำเนินการ ให้เป็นการบูรณาการ
อย่างแท้จริงทุกระดับตั ้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ 
และหน่วยปฏิบัติการในพื้นที ่ โดยให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องมีบทบาท
หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่าง  ๆของหน่วยงาน 

  -  ควรม ีระบบวางแผนการปล ูกป่า 
ในพื้นที่ ร้อยละ ๒๕ และผ่อนปรนให้ชาวบ้านใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ที่เหลือ และในปีต่อไปให้มีการ
ปลูกป่าเพิ่มอีก ร้อยละ ๒๕ จึงทยอยให้ชาวบ้าน 
เคลื่อนออกจากพื้นที่ป่าทีละช่วงจนมีการปลูกป่า
เต็มพื้นที่ 

    - ควรมีการป้องกันการรุกล้ำพื ้นที ่ป่า
ก่อนที่ผู้บุกรุกจะก่อสร้างอาคาร เนื่องจากการทุบ
อาคารในภายหลัง ไม่สามารทำให้ป่าไม้กลับคืนมาได ้ 

    ๒.๑๑.๒ องค์การสวนพฤกษศาสตร์  

    - ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้
ประชาชนทราบถึงแหล่งเรียนรู ้และท่องเที ่ยว 
ในสวนพฤกษศาสตร์เพื ่อให้พื ้นที ่ของหน่วยงาน 
มีการใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มขีดความสามารถ      

    ๒.๑๑.๓ กรมทรัพยากรน้ำ  

 - ควรเป็นพี ่เลี ้ยงและหน่วยสนับสนุน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ป ัญหา
การพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กความจตุ่ำกว่า ๒ ล้าน
ลูกบาศก์เมตรซึ่งเป็นภารกิจถ่ายโอนไปอยู่ในความ
ร ับผ ิดชอบขององค์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน  
ซึ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หลายหน่วยงาน 
ไม่มีศักยภาพและไม่สามารถดำเนินการได้  

   - ควรพิจารณาให้ความสำคัญกับการ
ดำเนินการผันน้ำข้ามลุ่มแม่น้ำ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการ
ดึงน้ำไปสนับสนุนงานภาคธุรกิจอุตสาหกรรม  
การดำเนินการเป็นต้นทุนของประเทศที ่ต ้อง
คำนึงถึงผลกระทบต่อคนในพื้นที่ด้วย 



 

 
 

 ๒.๑๑.๔ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  

- ควรให้ความสำคัญกับเรื่องของธนาคารน้ำ
ใต้ดิน โดยควรพิจารณาข้อมูลเชิงวิชาการว่า
โครงการน ี ้ม ีประโยชน์และม ีความเหมาะสม 
กับพื ้นที ่ลักษณะใด เพื ่อที ่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จะได้พิจารณาดำเน ินการสนับสนุนโครงการ
ดังกล่าวอย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

- ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการขุดเจาะบาดาลเพิ่มขึ้นเพิ่มเติม เพราะเป็น
เรื ่องของการแก้ปัญหาความยากจนและภัยแล้ง
โดยหน่วยงานควรดำเนินการทั ้งบาดาลน้ำลึก 
และน้ำตื้น 

- ควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายให้สามารถ
นำดินที ่ได้จากการขุดสระที ่กองไว้ให้สามารถ 
นำไปจำหน่ายเพื ่อจะได้นำงบประมาณไปใช้ 
ประโยชนอ์ื่น ๆ ได ้

- ควรนำโครงการประปาบาดาลดื ่มได้
หรือประปาโรงเรียนกลับมาดำเนินการอีกครั้ง 
เพราะม ีประโยชน ์  โดยเฉพาะใน โรง เร ียน 
และชุมชนที่ขาดแคลนน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค 

 - ควรต้องสนับสนุนข้อมูลและเสริมสร้าง
ศักยภาพของหน่วยงานท้องถิ ่น ในภารกิจที ่มี  
การถ่ายโอนให้ท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการแล้ว  

   ๒.๑๑.๕ กรมควบคุมมลพิษ  

- ควรดำเนินการควบคุมและตรวจสอบ
มลพิษในพื้นที่จังหวัดที ่มีเขตอุตสาหกรรม อาทิ
สมุทรปราการ เพราะมีการนำหนังสัตว์มาฟอกและ
มีการปล่อยน้ำเสียเป็นจำนวนมาก 

- ควรมีการติดตั้งเครื ่องวัดปริมาณฝุ่นพิษ
มากขึ ้นในพื้นที่เสี ่ยงและแออัดเพื ่อเตรียมความ
พร้อมกับปัญหาฝุ ่นละออง PM ๒.๕ ซึ ่งจะต้อง
เกิดข้ึนอีกอย่างแน่นอนในช่วงฤดูแล้ง อาทิ ในพื้นที่
เขตโรงงานอุตสาหกรรม 

- ควรกำหนดให้โรงงานติดตั ้งเครื ่องวัด
มลพิษที่ปากปล่องหรือเซ็นเซอร์ตรวจสอบน้ำ 
และอากาศเสีย ตลอดจนฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

 - ควรปรับเกณฑ์มาตรฐานของฝุ่นละออง 
ในอากาศประเทศไทย จากเดิมกำหนดไว้ไม ่เกิน  
๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เป็น ๒๕ ไมโครกรัม
ต่อล ูกบาศก์เมตร ตามมาตรฐานขั ้นต ่ำประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว 

  ๒.๑๑.๖ กรมป่าไม้ 

- ควรพิจารณานำที่ดินที่ให ้เอกชนเช่า
จำนวน ๓ ล้านไร่ ซึ่งปัจจุบันใกล้จะครบกำหนด
ระยะเวลาเช่า ๓๐ ปีแล้ว มาจัดสรรเป็นที่ทำกิน 
ให้ประชาชนหรือให้เกษตรกรที่ไร้ที่ดินทำกิน 

-  ควรมอบพื้นที ่ป่าเสื่อมโทรมที่ปัจจุบัน 
ไม่มีสภาพป่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล
เพื่อให้ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ 

- ควรเร่งดำเนินการถอนการฟ้องร้องคดี
ก ร ณีนโยบาย  ๖๖/๒๕๕๗ ของกรมป ่าไม้   
ในส่วนพื้นที ่ที ่มีการเจรจาไกล่เกลี ่ย หรือมีการ
ฟ้องร้องดำเนินคดีประชาชนที่มิใช่นายทุน  

- ควรดำเนินการตรวจสอบว่าพื ้นที ่ใด 
มีชุมชนหรือประชาชนครอบครองอยู ่ ก ่อนมี
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ เมื่อพิสูจน์สิทธิ
แล้วควรเร่งดำเนินการออกเอกสารสิทธิให้กับพื้นที่
เหล่านั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนทั้งประเทศ  

นอกจากนี้ หน่วยงานควรบูรณาการเร่ง
ดำเนินการให้พื้นที่ป่าทั้งหมดเป็นที่ราชพัสดุ  

 

 

 

 

 



 

 
 

   ๒.๑๑.๗ สำน ักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ควรวางแผนหรือจ ัดทำผังระบบบริหาร
จ ัดการโครงการจัดท ี ่ทำก ินให้ก ับประชาชน 
ซึ่งมีเป้าหมายในการดำเนินการในปีงบประมาณ 
๒๕๖๔ เพื ่อจ ัดหาที ่ด ินจำนวน ๒๐๐ ,๐๐๐ ไร่ 
อย่างเป็นระบบก่อนมีการจัดสรรพื ้นที ่ดังกล่าว
ให้กับประชาชน  

ทั ้งนี ้ การดำเนินการดังกล่าว ควรให้มี  
การบูรณาการการร ่วมกันกับส่วนราชการอื่น 
ที่เกี ่ยวข้องเพื ่อประสิทธิภาพในการดำเนินการ 
           ๒.๑๑.๘ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

- ควรให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนพลัง
ของ ๓ ภาคส่วนที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายได้ ดังนี้  

 ๑ การส่งเสร ิมจิตสำนึกและการเพิ่ม
ศักยภาพของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมดูแล
สิ่งแวดล้อม 

๒ การสร้ างเครื อข ่ ายความร ่ วมมื อ 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

๓ การบูรณาการทุกหน่วยงานอย่างจรงิจงั
เพราะการแก้ป ัญหาสิ ่งแวดล้อมนั ้นเกี ่ยวโยง 
กับทุกหน่วยงาน 

๒.๑๑.๙ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช  

- ควรสำรวจที่ดินในพื้นที ่ที ่มีปัญหาทับ
ซ้อนระหว่างพื ้นที่ป่ากับที ่ทำกินของประชาชน  
และมุ ่งแก้ไขปัญหาโดยใช้หลักรัฐศาสตร์ควบคู่  
ก ับกฎหมาย เพ ื ่อบำบ ัดท ุกข ์บำร ุงส ุขให้แก่
ประชาชน 

- ควรเพิ่มอัตรากำลังพลในการดับไฟป่า 
ให้มีจำนวนเพียงพอครอบคลุมในการปฏิบัติภารกจิ
อย่างทั่วถึง 

- ควรม ีการลงทุนในการต ิดตั ้งระบบ 
การจัดเก็บค่าเข้าชมอุทยานแห่งชาติด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้ตั๋วฉีกซึ่งอาจมีการรัว่ไหล
และเป ็นช ่องทางท ี ่อาจทำให ้ เก ิดการท ุจริต  
และควรมีการจัดให้มีการซื้อตั๋วออนไลน์ล่วงหน้าด้วย 

- ควรสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
อุทยานแห่งชาติทุกแห่งเพื ่อให้มีความสวยงาม 
สะอาด และปลอดภัยเพื ่อดึงดูดนักท่องเที ่ยว 
เป็นการสร้างเสริมเศรษฐกิจและพัฒนาชุมชน 

๒.๑๑.๑๐ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่  

- ควรพิจารณาดำเนินการฟื้นฟูบริเวณที่มี
การรื ้อถอนการบุกรุกชายฝั ่ง และควรควบคุม 
กรณีมีการทำประมงที่ผิดกฎหมายอย่างเคร่งครัด
และเป็นธรรม 

๒.๑๑.๑๑ กรมทรัพยากรธรณี 

- ควรนำแหล่งธรณีวิทยาซึ ่งเป ็นมรดก 
ทางธรรมชาติของไทยมาส่งเสริมความรู้ภูมิปัญญา 
เป ็นแหล ่งเร ียนร ู ้ เพ ื ่อนำไปส ู ่การท่องเท ี ่ยว 
เชิงธรณีวิทยาระดับโลก 

         ๒.๑๑.๑๒ องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 

         - ควรสร้างแผนงานยุทธศาสตร์ให้มีความ
ชัดเจน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและรายไดใ้ห้กับกิจการ
ของหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

๒.๑๒ กระทรวงพลงังำน 

๒.๑๒.๑   กระทรวงพลังงาน 

- ควรกำกับดูแลกองทุนไฟฟ้าชุมชนเพื่อให้
ร ับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั ่วถึง  
และควรปร ับเกณฑ์การจ ัดสรรงบประมาณ 
ของกองทุน ให้แก่ชุมชนซึ่งมีจำนวนมากเพื่อให้ 
ชุมชมได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ
สำหรับดำเนินกิจกรรมที ่ก ่อให้เกิดประโยชน์ 
กับประชาชนรอบโรงไฟฟ้า 

         - ควรสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มขึ้นจากใบอ้อย โดยการทำเป็นเชื้อเพลิงไฟฟ้า
ชีวมวล เพื ่อลดการเผาอ้อยและเป็นประโยชน์  
ของประชาชนอย่างแท้จริง 

         - ควรมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสร้างความมั ่นคงทางพลังงาน โดยเฉพาะ 
ในกลุ่มประเทศอาเซียนซึ่งมีการแข่งขันสูง  

         - ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาพลังงาน
สะอาดและควรผลักดันนโยบายการส่งเสริมน้ำมัน
ปาล์มมาใช้ผสมเป็นน้ำมันดีเซล (B ๑๐) เพื่อสร้าง
รายได้ ให ้ก ับเกษตรกรและลดขั ้นตอนพ่อค้า 
คนกลาง ให้เกษตรกรจำหน่ายปาล์มกับโรงงาน 
ได้โดยตรงซึ ่งทำให้ต้นทุนการผลิตน้ำมันดีเซล  
(B ๑๐) ไม่ส ูงและเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร 
และประชาชนโดยรวม  

- ควรกำกับดูแลให้ บริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) พิจารณาซื้อน้ำมันปาล์มจากโรงงานที่รบั
ซื้ อผลปาล ์มด ้วยกลไกราคาท ี ่ เป ็นธรรมกับ
เกษตรกร   

-  ควรส ่ ง เสร ิมให ้นำขยะไปแปรรูป 
เป็นพลังงาน เพื่อสนับสนุนการลดค่าใช้จ่ายในการ
ฝังกลบขยะ เป็นการเพิ ่มมูลค่าขยะ และลด
ค่าใช้จ่ายของประชาชนฐานรากที่ต้องจ่ายค่ากำจัด
ขยะตลอดจนแก้ปัญหาขยะล้นเมือง 

- ควรม ีนโยบายให ้ บร ิษ ัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) ปร ับลดราคาค่าก๊าซ NGV จากปัจจุบัน 
ท ี ่ม ี ราคา ๑๕ บาท/ล ิตร ซ ึ ่ งม ี ราคาใกล ้ เค ียง 
กับราคาน้ำมันดีเซล โดยลดลงเหลือ ๘.๕๐ บาท/ลิตร 
ซึ่งเป็นราคาที่ภาครัฐเคยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
หันมาใช้ ก๊าซ NGV แทนการใช้น้ำมันดีเซล เพื่อจูงใจ
ให้ผู้ขับขี่รถบรรทุกจำนวนประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ คัน
ทั่วประเทศเปลี่ยนไปใช้ก๊าซ NGV แทนการใช้น้ำมัน
ดีเซล ซึ ่งจะทำให้ประเทศไทยลดปัญหาฝุ ่นละออง
ขนาดเล ็ก PM ๒.๕ ได้ และเป็นผลดีต ่อส ุขภาพ 
ของประชาชน 

- ควรปรับแนวทางการบริหารกองทุน
พลังงานมาช่วยให้ประชาชนที่อยู่ใกล้โรงงานไฟฟ้า
ให้ใช้ไฟฟ้าในราคาถูกลง เนื่องจากประชาชนที่อยู่
ใกล้โรงไฟฟ้าเป็นผู้ได้รับผลกระทบ และควรไดร้ับ
การเยียวยา ทั้งนี้ แนวทางใหม่ดังกล่าวจะมีสว่นลด
แรงต่อต้านจากประชาชนในการจัดตั ้งโรงไฟฟ้า 
อีกดว้ย 

- ควรพิจารณาปรับราคาค่าไฟฟ้าให้ต่ำลง
กว ่ าป ัจจ ุบ ันเพราะไฟฟ ้าเป ็นสาธารณ ูปโภค 
ขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิตของประชาชน 
ทั ้งนี ้ การที ่ภาครัฐจัดซื ้อไฟฟ้าจากภาคเอกชน 
ในราคาสูงทำให้มีต้นทุนค่าไฟฟ้ามากขึ้นซึ ่งเป็น
การผลักภาระให้กับประชาชน  

   ๒.๑๒.๒ กรมธุรกิจพลังงาน  

- ควรสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ไบโอดีเซล 
(B ๑๐๐) ในการใช้เครื ่องจักรกล และเครื่องมือ
ทางการเกษตร 
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   ๒.๑๒.๓ กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน  

-  ควรให ้ความร ู ้ ก ับองค ์กรปกครอง 
ส ่วนท ้องถ ิ ่นในการออกแบบอาคารที ่รองรับ 
ก ับการประหย ั ดพล ั ง งาน  และ ให ้ ความรู้  
กับหน่วยงานราชการที่ขอสนับสนุนงบประมาณ 
ในการก่อสร้างอาคารเพื่อให้คำนึงถึงการอนุรักษ์
พลังงาน 

  ๒.๑๒.๔ สำนักงานนโยบายและแผน
พลังงาน  

- ควรปรับโครงสร้างราคาต้นทุนน้ำมัน
จากโรงกลั่นน้ำมันซึ ่งมีการนำมาบวกกับค่าภาษี 
ทำให้มีราคาค่อนข้างสูง เมื ่อเทียบกับประเทศ
เพื่อนบ้าน เช่น ประเทศมาเลเซีย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๑๓ กระทรวงพำณิชย ์
 

 
 
 
 

๒.๑๓.๑ กระทรวงพาณิชย์ 

- ควรเร่งการฟื้นฟูเศรษฐกิจ โดยส่งเสริม
สินค้าทางด้านการเกษตร ให้มีการบริโภคสินค้า
ภายในประเทศ ส่งเสริมการส่งออก และพยุงราคา 
ร ักษาเสถ ียรภาพของราคาสินค ้าการเกษตร  
หลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
๒๐๑๙ ต้องสร้างความเชื ่อมั่นให้สินค้าทางด้าน
การเกษตรเป็นสินค้าที่มีคุณภาพมีความปลอดภัย  

- ควรทบทวนพิจารณาสนับสนุนโครงการ 
ธงฟ้า เพื่อป้องกันผลกระทบที่มีต่อการบิดเบือน
กลไกตลาด และควรเข้าไปแทรกแซงราคาสินค้า
อย่างจร ิงจัง เพื ่อให ้เก ิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
และเป็นการปรับสมดุลทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค  

- ควรดำเนินการอย่ างรอบคอบ ในการ
ตัดสินใจเข้าร่วมเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ภาคพื ้นแปซ ิฟ ิก (CPTPP) เพราะม ีท ั ้ งผ ู ้ท ี ่ได ้รับ
ประโยชน์และมีผ ู ้ท ี ่ เส ียผลประโยชน์จำนวนมาก  
โดยคำนึงถึงผลกระทบและมาตรการรองรับผลกระทบ 

- การกำหนดนโยบายของกระทรวงพาณิชย์ 
ควรให ้ความสำคัญก ับการข ึ ้นค ่าธรรมเนียม
ผู้ประกอบการออนไลน์ที่ใช้แอพพลิเคชั่นเพราะเป็น
การผลักภาระให้กับผู ้บริโภค แม้ค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวผู ้ประกอบการเป็นผู ้ร ับผิดชอบก็ตาม  
แต่ต้นทุนที่เพิ่มขึ้น เป็นการผลักภาระค่าใชจ้่ายไป
กับราคาสินค้าส่งผลถึงผู้บริโภค 
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 - ควรหามาตรการในการกำหนดและควบคุม
ร้านสะดวกซื ้อที ่มีจำนวนเพิ ่มมากขึ ้นในชุมชน 
ไม่ให้มีการแข่งขันทางธุรกิจประเภทนี้เพิ ่มมาก
เกินไป 

 -  การขอร ับการจ ั ดสรรงบประมาณ  
ควรคำนึงถ ึงการส ่งเสร ิมและกระต ุ ้นการ ค้า
ภายในประเทศให้ม ีประสิทธิภาพเพิ ่มมากข้ึน  
และส่งเสริมธุรกิจรูปแบบใหม่ 

๒.๑๓.๒  กรมการค้าต่างประเทศ  

- ควรพิจารณาความต้องการของตลาดโลก
จากสิ่งที่ประเทศไทยมีและผลิตได้ โดยสอดคล้อง
ต่อความต้องการสินค้าในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙  เช่น  
การทำถุงมือยางพาราที ่ตลาดต้องการมาก ดังนั้น  
ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตเอกชนไทย
ให้ได้รับโอกาสในการค้าต่างประเทศ 

๒.๑๓.๓ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

- ควรทบทวนและควบคุมนโยบายการลด
ภาษ ีนำเข ้ าข ้าวโพดจากประเทศเพ ื ่อนบ ้าน  
เป็นร้อยละ ๐ เพราะทำให้ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
- มีนาคม ๒๕๖๓ มีการนำเข้าข้าวโพดมาในประเทศ
จำนวนถึงประมาณ ๖ แสนตัน ซึ ่งมากกว่าการ
นำเข ้าข ้าวโพดของปีท ี ่ผ ่านมาทั ้งป ี  (จำนวน
ประมาณ ๕ แสนตัน) ส ่งผลกระทบต่อราคา
ข้าวโพดภายในประเทศ และทำให้ผู้ประกอบการ
ในประเทศเพ ื ่อนบ้านขยายพื ้นท ี ่ ในการปลูก
ข้าวโพดมากขึ ้น และมีการเผาแปลงข้าวโพด 
เพื่อปลูกใหม่ ซึ่งทำให้เกิดปัญหามลพิษฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM ๒.๕) พัดผ่านข้ามชายแดนมาอยู่ 
ในฝั่งของประเทศไทย ก่อมลพิษซ้ำเติม 

 

 

 

 

  - ควร เพ ิ ่ ม งบประมาณให ้ กองทุน
ช ่วยเหล ือเพ ื ่อการปร ับต ัวของภาคการผลิต 
และภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค ้า (FTA) เพ ื ่อท ี ่จะได ้ม ีงบประมาณ
เพ ียงพอในการช่วยเหล ือ เย ียวยาเกษตรกร 
และผู้ประกอบการผู้ได้รับผลกระทบจากข้อตกลง
การค้าเสรีที่ไทยทำกับประเทศต่าง ๆ     

           ๒.๑๓.๔   กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ 

    - ควรพิจารณาทบทวนการจัดโครงการ
ประเภทฝ ึกอบรมและส ัมมนา ซ ึ ่ งม ีการใช้
งบประมาณที่ค่อนข้างสูง และควรมีการติดตาม
ประเมินความคุ้มค่า เพื ่อให้การดำเนินโครงการ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

    - ควรกำหนดตัวชี ้ว ัดเป ็น มูลค่าการ
ส่งออกของผู ้ประกอบการขนาดเล ็กและขนาด
กลาง (SMEs) ที่เพิ่มข้ึน 

 ๒.๑๓.๕ กรมการค้าภายใน 

 -  ควรให ้ความสำค ัญก ับการร ักษา
เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร โดยเฉพาะข้าว 
ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรหลักที่สำคัญของประเทศ  

- ควรบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงาน
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อส่งเสริมการส่งออก
และการบริโภคสินค้าเกษตรภายในประเทศให้เพิ่ม
สูงข้ึน  

- ควรศึกษาและนำข้อมูลพื้นที่การเกษตร
ที ่ม ีสภาพแตกต่างกัน เช่น พื ้นที ่ทำนาในเขต
ชลประทาน กับพื้นที่ทำนาโดยอาศัยน้ำฝน และมี
ต้นทุนการผลิตที่แตกต่างกันมาเป็นฐานคำนวณ
ต้นทุนการผลิต และกำหนดราคาเกณฑ์กลาง
อ้างอิงที ่ต่างกันเพื ่อให้การชดเชยในโครงการ
ประกันราคาสินค้าเกษตรเป็นธรรมแก่เกษตรกร  



 

 
 

- ควรมีมาตรการควบคุมการรับซื้อข้าว
ของโรงส ีให ้เป ็นระบบที ่ม ีมาตรฐานเดียวกัน  
เพื่อไม่ให้เกิดการกดราคาหน้าโรงสีและการเอารัด
เอาเปรียบชาวนา 

 - ควรกำหนดให้โรงสีที่เข้าร่วมโครงการมี
โรงอบข้าวเพื่อตัดปัญหาคุณภาพของข้าวในแตล่ะ
พื้นที่ที่มีความช้ืนแตกต่างกัน ซึ่งเป็นข้ออ้างที่ทำให้
ชาวนาถูกเอาเปรียบเป็นจำนวนมาก 

- ควรกระจายสินค้าที ่ม ีความจำเป็น 
ในการอุปโภคบริโภคในราคาต้นทุนต่ำ เพื ่อให้
ชาวบ้านได้ใช้สินค้าในราคาถูก และตรวจสอบมิให้
พ่อค้าคนกลาง (ยี่ปั้ว) กักตุนสินค้าเพื่อเอาเปรียบ
ประชาชน 

- ควรจัดทำโครงการและตัวชี้วัดเพื่อบ่งบอก
ถึงการแก้ปัญหาเรื่องล้งชาวจีนเอาเปรียบเกษตรกรไทย
โดยเฉพาะชาวสวนผลไม้อย่างจริงจัง 

- ควรประสานการดำเนินงานกับหน่วยงาน
กำหนดมาตรฐานสินค้า เพื่อตรวจสอบให้หน้ากาก
อนามัยที ่ผลิตและจำหน่ายในประเทศมีคุณภาพได้
มาตรฐาน 

๒.๑๓.๖ กรมทรัพย์สินทางปัญญา  

- ควรมีการทำงานในเชิงรุกเพื่อชว่ยเหลือ
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับปัญหาในเรื่องเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนไปของพฤติกรรม
ผู ้บริโภค ภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรค 
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

๒.๑๓.๗ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

- ควรมีการบูรณาการระบบเครือข่าย  
(Network) ในการจดทะเบียนออนไลน์ให้สามารถ
ดำเนินการทุกอย่างได้อย่างรวดเร็วและเสร็จสิ้น
ภายในว ันเด ียว และควรม ีการลดค ่าใช้ จ ่าย 
ให้กับผู้ประกอบการในธุรกิจออนไลน์ในประเทศด้วย 

  - ควรแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหากรณี 
ที่ประเทศไทยมีสนธิสัญญากับประเทศสหรัฐอเมริกา 
ส่งผลให้กฎหมายการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว 
ที่กำหนดให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นคนไทยสามารถถือหุ้นได้
ร ้อยละ ๕๑ และคนต่างด้าวสามารถถือหุ ้นได้ 
ร้อยละ ๔๙ ไม่สามารถบังคับใช้ได้ ซึ่งทำให้ชาวอเมริกัน
สามารถถือหุ้นในประเทศไทยได้ร้อยละ ๑๐๐ ซึ่งส่งผล
ต่อธุรกิจของคนไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๒.๑๔ กระทรวงมหำดไทย 
 

 
 

         
  
 

 ๒.๑๔.๑   กระทรวงมหาดไทย 

 - ควรมุ่งมั่นดำเนินการบำบัดทุกข์ บำรุงสุข
ให ้แก ่ประชาชนตามเป ้าหมายและพันธกิจ 
ของหน่วยงานด้วยการข ับเคล ื ่อนเศรษฐกิจ  
โดยการส่งเสริมอาชีพประชาชน สร้างงาน สร้าง
รายได้เพื่อแก้ปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ำ 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม  

 - ควรให้ความสำคัญในการเสริมสร้างความ
ปลอดภัยของท้องถนนในเชิงรุก เพื่อการลดความ
สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 - ควรใช ้กลไกของกระทรวงมหาดไทย 
เพ ื ่อแก ้ป ัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในทุกพื้นที่อย่างจริงจัง 

 -  การดำ เน ิ นการของคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ควรมี
การประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมในการวางแผน 
กำหนดแนวทางในการดำเนินงานของแต่ละจังหวัด
อย่างเป็นระบบ เพื ่อผลสัมฤทธิ ์ในการพัฒนา
จังหวัดอย่างเต็มศักยภาพ 

 - ควรประสานงานกับกระทรวงพัฒนาสงัคม
และความม ั ่นคงของมน ุษย ์ในการพ ิจารณา 
เพิ ่มค่าตอบแทนให้กับผู ้บริบาลผู ้สูงอายุ โดยให้
เท่ากับกับอัตราค่าแรงขั ้นต่ำ ทั ้งนี ้ ในปัจจุบัน  
ผ ู ้บร ิบาลผู ้ส ูงอายุ ได้ร ับค ่าตอบแทน จำนวน 
๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน สำหรับการปฏิบัติหน้าที่  
๘ ช่ัวโมงต่อวัน  

 

 ๒.๑๔.๒ กรมการปกครอง 

 -  ควรจ ั ด ให้ มี ศ ู นย ์ บ ร ิ ก าร เบ ็ ด เสร็จ  
(One Stop Service) ของหน่วยงานในทุกระดับ
เพื่ออำนวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 

 - ควรพิจารณาให้การสนับสนุนเงินอุดหนุน
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และเพิ่ม
ค่าตอบแทนพิเศษเป็นค่าเสี ่ยงภัยให้แก่กำนัน 
และผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ 

 - ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้ครอบคลุม
การบร ิการประชาชนสำหรับการดำเน ินการ 
ที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการจ ัดการสถานะและส ิท ธิ  
ของบุคคลในการขอสัญชาติไทย ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสัญชาติ 

 ๒.๑๔.๓ กรมการพัฒนาชุมชน 

 - ควรรักษาจุดแข็งและเป็นแม่ข่ายในผลงาน 
ที่โดดเด่นของกรมการพัฒนาชุมชน อาทิ กลุ่มออม
ทร ัพย ์ เพ ื ่อการผล ิต กล ุ ่มแม ่บ ้านเกษตรกร  
และสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

 - ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ทั้งในและนอกกระทรวงในการดำเนินงานโครงการ
ตามภารกิจ เช่น โครงการโคกหนองนาโมเดล 
เพ ื ่อให ้การดำเน ินโครงการบรรล ุ เ ป ้าหมาย 
อย่างยั่งยืน และคุ้มค่ากับงบประมาณ 

 - ควรบูรณาการการทำงานด้านส่งเสริม 
การท่องเที ่ยวร ่วมกับกระทรวงการท่องเที ่ยว 
และกีฬา เพื ่อไม่ให้เก ิดความซ้ำซ ้อนของงาน 
ในระดับต่าง ๆ  

 ๒.๑๔.๔ กรมท่ีดิน 

 - ควรแก ้ไขป ัญหาท ี ่ด ินซ ึ ่ งประชาชนมี
หลักฐานการครอบครองแต่ไม่สามารถออกโฉนดได้ 
เนื่องจากติดเงื่อนไขของกรมธนารักษ์ที่กำหนดให้
ต้องพิสูจน์สิทธิก่อนปี ๒๕๕๘ จากแนวเขตป่าไม้
ของอุทยานแห่งชาติและป่าสงวน ซึ่งสร้างความ
เดือดร้อนให้ประชาชน 
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 - ควรบูรณาการด้านการจัดการที่ดินของรัฐ
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  เนื่องจากปัจจุบัน 
มีหน่วยงานจำนวนมากถือครองที่ดินและมีปัญหา
ที่ดินทับซ้อนกัน 

 ๒.๑๔.๕ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 -  ควรฝ ึ กอบรมและพ ัฒนาบ ุ คลากร 
ด ้ านการป ้ อ งกั นและบรร เทาสาธา ร ณ ภัย 
อย ่างต ่อ เน ื ่ อง  โดยร ่วมม ือก ับภาคเอกชน  
ในลักษณะของการฝึกอบรมร่วมกัน เพื ่อสร้าง
เครือข่ายและนำภาคเอกชนมาสนับสนุนภารกิจ
ภาครัฐ  

         - ควรเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนนิการ
เร ื ่องป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้
กระทรวงกลาโหมเป็นฝา่ยสนับสนุนการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน  

         - ควรมีการบูรณาการการดำเนินภารกิจ
ร่วมกับกองทัพและหน่วยงานอื ่น เพื่อเตรียมแผน
ป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัย โดยเฉพาะ 
กรณีหากเกิดภัยพิบัติในพื้นที ่ทั้งในระดับประเทศ 
และระดับโลก 

 -  ควรม ีรถส ูบน ้ำกำล ังส ่งระยะไกล 
ซึ่งมีความจำเป็นอย่างมากหากเกิดภัยพิบัติ 

 - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ควรเริ่มตั้งแต่การป้องกัน การฟื้นฟู การเยียวยา 
และการพัฒนาให้ยั่งยืน  

 ๒.๑๔.๖ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 - ควรซ ่อมสร ้างและแก ้ไขตล ิ ่ งท ี ่พั ง 
โดยเฉพาะในพื้นที่เส้นทางแม่น้ำสายหลัก เพราะมี
การร้องเรียนจากประชาชนจำนวนมาก 

 

 

 

 - ควรระงับโครงการสร้างเขื ่อนป้องกัน
การก ั ด เ ซาะชายฝ ั ่ ง  เพราะจะม ี ก ารออก
กฎกระทรวงซึ ่งทำให้ก ่อนการดำเนินโครงการ 
สร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล จะต้องขออนญุาต
จากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก่อน  

 - ควรทำเขื่อนจำลอง (Simulation) ก่อน
การก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งท ี่มี
โครงสร้างแข็ง และควรมีการทำการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อนด้วย 

 - ควรม ีการบ ูรณาการการดำเน ินการ
เกี ่ยวกับการจัดทำพนังกั ้นน้ำร่วมกับกรมเจ้าท่า 
และหน ่วยงานในส ั งก ัดกระทรวงทร ัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เพื่อไม่ให้เกิดการทำงาน 
ที่ซ้ำซ้อนกัน 

 - ควรสร้างเข ื ่อนร ิมตลิ ่ง ๒  ฝ ั ่ งแม่น้ำ 
เพราะหากสร้างฝั ่งเดียวจะทำให้น้ำเปลี ่ยนทิศ 
จนทำให้มีการกัดเซาะและตลิง่พังซ้ำได้ซึ่งทำใหเ้กดิ
ความเสียหาย และกว่าที่หน่วยงานจะสร้างเข่ือน
ริมตลิ่งเสร็จทั้ง ๒ ฝั่ง ต้องใช้เวลา ๓ - ๔ ปี ซึ่งอาจทำ
ให้ที่ดินของประชาชนเกิดความเสียหายไปมากแล้ว 

 ๒.๑๔.๗ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

 - พระราชบ ัญญ ัต ิ ว ิ ธ ีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๕ วรรคสอง ได้กำหนดให้
การยื ่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย จะต้องจัดส่ง
รายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ผู้อำนวยการกำหนด และในพระราชบัญญตัิ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗ 
(๒) บัญญัติความให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องคำนึงถึงฐานะเงินนอก
งบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่าย
ได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือเงินอื่นใดที่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถนำมาใช้จ่ายได้  

 



 

 
 

 ทั ้งนี ้ หน่วยร ับงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น จำนวน ๒๙๒ หน่วยงาน  
อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร ได้จ ัดส่งรายงานตามที ่กฎหมาย
กำหนดมาให้สำนักงบประมาณพิจารณาแล้ว  
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับงบประมาณ
ผ ่านกรมส ่งเสร ิมการปกครองท ้องถ ิ ่นไม ่ได้
ดำเนินการจัดส่งรายงานเงินนอกงบประมาณมาให้
สำนักงบประมาณพิจารณา ดังนั ้น หน่วยงานจึง
ควรดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด 

 - ควรพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง (Centralized 
Platform) เพื ่อรวบรวมข้อมูลและเปิดเผยข้อมูล
ท ้องถ ิ ่นท ั ่ วประเทศให ้ม ีมาตรฐานเด ียวกัน  
โดยรองรับระบบการเข้าชื่อร้องขอในเรื่องสำคัญ
ของท้องถิ ่น และเชื ่อมโยงกับโครงการพัฒนา
มาตรฐานข้อมูลและบูรณาการข้อมูลท้อง ถ่ิน 
(Local ERP) ที ่ม ีอย ู ่ เด ิม เพ ื ่อทำให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลท้องถ่ินได้มากข้ึน  

 - ควรม ีแนวทางแก ้ป ัญหากรณีรายได้
ท้องถิ ่นที ่ลดลง และพิจารณาการนำเงินสะสม
ท้องถิ ่นมาใช้ให้มากขึ ้น รวมทั้งควรมีเป้าหมาย 
การดำเนินงานที่ชัดเจนว่าจะทำให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเข้มแข็งมีศักยภาพในการดูแลตัวเองได้
ภายในระยะเวลาใด โดยให้ความสำคัญกับการ
กระจายอำนาจให้มากขึ้น และควรมีการถ่ายโอน
ภารกิจและงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นนำรายได้ดังกล่าวไป
จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีของท้องถ่ิน 
ตามกระบวนการปกครองตนเองภายใต้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพื้นที ่ อันจะนำไปสู ่การที่
ประชาชนจะได้มีอำนาจในการใช้จ่ายงบประมาณ
มากขึ้น  

 - ควรจัดสรรงบประมาณการดำเนินการ 
ที่เกี ่ยวข้องกับการสร้างลานกีฬาและสนามกีฬา 
เป ็นเง ินอุดหนุนท ั ่วไปให ้แก ่องค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

 

 - ควรพิจารณาการประเมินประสิทธิภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ ิ ่น หร ือ Local 
Performance Assessment (LPA) ใ น ก า ร
จ ัดบร ิการสาธารณะตามมาตรฐานสำหรับ
ประชาชนทั่วประเทศ และควรมีการประเมินผล 
ในด้านองค์กร ด้านผู ้บริหาร และด้านบุคลากร 
เพื่อให้การประเมินผลมีความสอดคล้องกับเรื ่อง
ของการดำเน ินงานท ี ่ เก ี ่ยวก ับความโปร ่งใส 
ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 - ควรทบทวนและปรับปรุงอัตราเงินอุดหนนุ
อาหารกลางว ันสำหร ับเด ็กเล ็ก เด ็กอน ุบาล  
และเด็กประถมศึกษา ซึ ่งป ัจจ ุบ ันได้ร ับจ ัดสรร 
ในอัตรามื้อละ ๒๐ บาทต่อคน โดยปรับให้สอดคล้อง
ตามดัชนีราคาผู ้บร ิโภค เพื ่อให ้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถหาผู้รับจ้างจัดทำอาหารกลางวัน 
ที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและนักเรียน เนื่องจากอัตรา
ราคาต ่อหน่วยค ่าอาหารกลางว ันท ี ่ ใช ้จ ัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นมีอ ัตราต่ำเมื ่อเปรียบเทียบ 
กับดัชนีราคาผู้บริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 ๒.๑๕ กระทรวงยติุธรรม 

 
 
 
 
 
 

 
 

๒.๑๕.๑  กระทรวงยุติธรรม  

- ควรให ้ความสำคัญก ับหลักน ิต ิธรรม 
และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพื่อให้การอำนวย
ความยุติธรรมเป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำและลด
ความขัดแย้งในสังคม 

- ควรทำให้ระบบการอำนวยความยุติธรรม 
มีความรวดเร็ว และมีต้นทุนต่ำ เพื่อให้ประชาชน
ศรัทธาและเช่ือมั่นในระบบยุติธรรม 

- ควรปรับปรุงคุณภาพการทำงานของทนาย
อาสาที ่ประจำอยู่ที ่สถานีตำรวจ เพื ่อให้เกิดการ
ทำงานที่มีมาตรฐานและเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ 

๒ .๑๕ .๒  สถาบ ัน เพ ื ่ อการย ุต ิ ธรรม 
แห่งประเทศไทย 

        - ควรสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจในหลัก
นิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งมีความสำคัญ
และเป็นพื ้นฐานที่ส่งผลต่อภาระทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งนักลงทุนให้ความสำคัญ  

๒.๑๕.๓ กรมบังคับคดี 

- ควรพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่ออำนวยความ
ยุติธรรมกับประชาชน ที่เป็นลูกหนี้ กองทุนกู้ยืม
เพื ่อการศึกษา กรณีถูกยึดที ่พ ักอาศัยเพื ่อขาย
ทอดตลาด เนื ่องจากกรณีดังกล่าวไม่ม ีความ 
เป็นธรรม แต่กฎหมายกลับให้หน่วยงานดำเนินการ
บังคับคดีได้ 

 

 

 

- ควรเตร ียมความพร้อมการดำเนินงาน 
ตามหน้าที ่ เพ ื ่อรองรับหากในอนาคตจะมีการ
ล้มละลายและฟื้นฟูกิจการของภาคเอกชนจำนวนมาก 
เนื ่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

๒.๑๕.๔ กรมพ ิน ิจและค ุ ้มครองเด็ก 
และเยาวชน 

- ควรวิจ ัยพฤติกรรมของเด็กและให้นำ
ผลการว ิจ ัยให้กระทรวงศ ึกษาธิการปรับปรุง
หลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อเป็นการเชื่อมโยง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเชิงบูรณาการ 

- ควรดูแลเด็กเยาวชนในสถานพินิจแต่ละ
แห่งให้มีโอกาสมีอนาคตทางการศึกษาเพื ่อการ 
มีงานทำเมื ่อพ้นโทษ และแยกประเภทความผิด
พร ้ อมก ับ เฝ ้ า ระว ั ง การรวมต ั วก ั นจนเกิด 
เป็นเครือข่ายที่ไม่พึงประสงค์  

๒.๑๕.๕ กรมราชทัณฑ์  

- ควรสร้างโอกาสให้นักโทษที่พ้นคุกได้มี
โอกาสแก้ตัว และดำรงชีวิตในสังคมต่อไปได้ 
รวมท ั ้ ง เป ็นท ี ่ ยอมร ับในส ั งคม โดยช ่วยหา 
แหล่งงานสร้างงาน สร ้างอาชีพ หลังพ้นโทษ
สำหรับนักโทษชั ้นดี โดยอาจประสานกับส่วน
ราชการหรือผู้ประกอบการให้รบัผู้พน้โทษที่มีความ
ประพฤติดีให้มีโอกาสเข้าทำงานที่เหมาะสม 

- ควรมีแนวทางเพื ่อแก้ไขปัญหานักโทษ 
ที ่พ ้นโทษแล้วทำผิดซ้ำเพื ่อให้นักโทษสามารถ
ปรับตัวดำรงชีวิตในสังคมได้  
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๒.๑๖ กระทรวงแรงงำน 

 
 
 
 

 
 
 

๒.๑๖.๑  กระทรวงแรงงาน  

- ควรพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อให้แรงงานไทย 
มีทักษะในการทำงานและความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษเพื่อแข่งขันกับต่างประเทศได้  

- ควรม ีแนวทางในการสนับสนุนให ้สถาน
ประกอบการดูแลแรงงาน เช่น หากสถานประกอบการ
ใดมีการดูแลแรงงานในระดับดี ให้สามารถนำค่าใช้จ่าย
ในการดูแลแรงงานนั้น มาลดหย่อนภาษีได้ เพื่อส่งเสริม
ให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

- ควรให้ผู้ประกอบการไปแนะแนวถ่ายทอด
ท ั กษะฝ ี ม ื อ ให ้ ก ั บแร ง งานไทย เน ื ่ อ งจ าก
ผู ้ประกอบการที ่มีความรู ้และความเชี ่ยวชาญ 
จะทราบดีว่าต้องการที ่จะได้แรงงานในลักษณะใด
เพื่อที่จะไดผ้ลิตแรงงานให้ตรงกับความต้องการ 

- ควรดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว
ด้วย โดยหากแรงงานต่างด้าวได้ร ับการด ูแล 
เป ็นอย ่างด ีจะสามารถทำงานให ้ก ับสถาน
ประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นผลดี 
ต่อสถานประกอบการและสังคมไทย 

- ควรพิจารณาทบทวนอาชีพ ๓๙ อาชีพ 
ที่สงวนไว้สำหรับคนไทย ในอาชีพที ่ขาดแคลน 
ให้แรงงานต่างด้าวสามารถทำงานทดแทนได้ 

 

 

 

 

- ควรมีแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการกองทุนเพื ่อช่วยเหลือแรงงานไทยที่ไป
ทำงานในต่างประเทศ และได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
แต่ยังเข้าไม่ถึงการช่วยเหลือจากกองทุนนี้  

- ควรม ีการจัดทำข ้อมูลในรายละเอียด
แผนงานและโครงการที ่ขอรับงบประมาณในเอกสาร
ชี ้แจงงบประมาณให้มีความชัดเจน เพื ่อให้สามารถ
วิเคราะห์ความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลได้ 

๒.๑๖.๒  สำนักงานประกันสังคม  

- ควรแยกเงินสมทบประจำปีกับเงินใช้หนี้
ของรัฐบาล ออกจากกัน โดยต้องแบ่งว่าเป็นการใช้
หนี้เงินต้นเท่าใด และเป็นเงินสมทบประจำปีเทา่ใด 

- ควรลงไปตรวจสอบและดูแลในกรณี  
ที่ผู ้ประกันตนไม่ได้รับความเป็นธรรมในการใช้
บริการสถานประกอบการด้านการรักษาพยาบาล 

   ๒.๑๖.๓ กรมการจัดหางาน 

 - ควรม ีการปร ับปร ุ งและพ ัฒนาการ
ดำเนินงานตามโครงการของหน่วยงานให้มีความ 
สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาการว่างงาน 
ในปัจจุบัน เพื ่อขับเคลื่อนให้เกิดการแก้ไขปัญหา 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   ๒.๑๖.๔. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

- ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่มี
ภารกิจที่คล้ายคลึงกัน เช่น สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
เพ ื ่อไม ่ให ้เก ิดความซ้ำซ ้อนในการดำเน ินงาน 
และงบประมาณ 

 - ควรมีการปรับโครงการของหน่วยงานให้มี
ความสอดคล ้ องก ับสถานการณ ์ ในป ัจจ ุบัน 
โดยเฉพาะความจำเป็นและความต้องการด้านฝีมือ
แรงงานจากนายจ้างหรือสถานประกอบการ 
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 ๒.๑๖.๕ กรมสวัสดิการและค ุ ้มครอง
แรงงาน 

 - ควรมีการสร้างความรู ้ และความเข้าใจ  
ก ับสถานประกอบการและแรงงาน ในกร ณี  
ที ่สถานประกอบการต้องปิดตัวลงจากการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพื่อให้ 
สถานประกอบการทราบถ ึ งข ั ้ นตอนในการ
ดำเนินการที ่ถ ูกต้อง และแรงงานทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ที ่จะได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมาย
แรงงาน 

 ๒.๑๖.๖ สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

 -  ควรบ ู รณาการการทำงานร ่วมกับ 
กรมสวัสด ิการและคุ ้มครองแรงงานในการจัด
โครงการความปลอดภ ั ยและอาช ี วอนามั ย 
ของประเทศไทย เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนในการ
ดำเนินงานและเกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑๗ กระทรวง

วฒันธรรม 
 
 
 

 
 
 
 
๒.๑๗.๑ กระทรวงวัฒนธรรม  

          - ควรส่งเสร ิมวัฒนธรรมให้มีการยอมรับ 
พหุวัฒนธรรมที่หลากหลายมากข้ึนในสังคมไทย 

         - ควรใช้งบประมาณในการสืบสานวัฒนธรรม 
หรือสร้างมูลค่าเพิ่มในการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
มากกว่าการใช้งบประมาณในโครงการสร้างอาคาร  

-  ควรม ีการปร ับเปล ี ่ ยนแนวทางการ
สน ับสน ุนงานด ้านว ัฒนธรรมให ้ เป ็นสากล 
ปรับให้เข้ากับยุคสมัยอย่างเหมาะสม โดยควรให้
ความสำคัญกับวัฒนธรรมของท้องถิ ่น และควร
สืบค้นอัตล ักษณ์ของแต่ละภาคแต่ละจังหวัด 
ให้โดดเด่นถูกต้อง 

- ควรเสริมสร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชน
ให้เคารพสืบสานวัฒนธรรมของไทย และวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและควรใช้คุณค่าทางวัฒนธรรมเพื่อเชื่อมโยง
คนในชาติ 

        - ควรตีความวัฒนธรรมให้กว้างขึ้น มีมุมมอง
ทางภารกิจของหน่วยงานเพิ่มข้ึน เพราะวัฒนธรรม
ไม่ใช่เรื ่องของโบราณสถาน อนุสาวรีย์ หรืองาน
ประเพณีเท่านั้น แต่มีเรื่องประเพณีวิถีชีวิตในสังคม
ของคนกลุ ่มน้อยและคนในชุมชนท้องถิ ่นต่าง ๆ  
ซึ่งสามารถสร้างรายได้จากต้นทุนทางวัฒนธรรม 
ให้ประเทศได้ เช่น ประเทศเกาหลีใต้สร้างมูลค่า 
จากงานด้านวัฒนธรรมซึ ่งม ีประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศ 
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  - การบูรณะสถานที ่โบราณต่าง ๆ มี
เป้าหมาย ๒ เรื่อง คือบูรณะเพื่อรักษา และบูรณะ
เพื ่อใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้เข้าประเทศ  
ซึ่งในประเด็นนี้ กระทรวงวัฒนธรรมยังดำเนนิการ
ได้ไม่เต็มที่พอ 

 - การรักษาวัฒนธรรมเป็นการรักษาชาติ 
ชาติใดมีรากเหง้าทางวัฒนธรรมจะมีความมั่นคง
ทางสังคม  

 ทั้งนี้ ควรสนับสนุนค่านิยมหลักที่สำนักงาน
วัฒนธรรมแห่งชาติ เคยได้ดำเนินการมาตั ้งแต่ปี 
๒๕๓๐ คือ หลักค่านิยมพื ้นฐานที ่คนไทยควรมี  
๕ ประการ เพื ่อให้คนไทยมีลักษณะที่พึงประสงค์ 
ดังนี ้

   ๑. พึ ่งพาตนเอง ขยันหมั ่นเพียร มีความ
รับผิดชอบ 

   ๒. ประหยัดและออม 

   ๓.  การม ีระเบ ียบว ิน ัยและเคารพ
กฎหมาย  

   ๔. การปฏิบัติตนตามคุณธรรมของแตล่ะ
ศาสนา ที่ทุกศาสนาเป็นกติกาเพื่อสังคมดี 

   ๕. ธำรงไว ้ ซ ึ ่ งสถาบ ันชาต ิ  ศาสนา
พระมหากษัตริย์   

  - โบราณสถานนั ้นมีจำนวนมากและมี
หลายระด ับ ท ั ้ งน ี ้  หากเป ็นโบราณสถานที ่มี
ความสำคัญซึ่งมีการขึ้นทะเบียนไว้ ในการบูรณะ
โบราณสถานนั้น ๆ กระทรวงวัฒนธรรม ควรให้
ผู ้เชี ่ยวชาญเป็นผู ้ดำเนินการ แต่หากเป็นอาคาร
โบราณสถานที่อยู ่ในชุมชน อาทิ วิหารหลังเก่า 
พระอุโบสถเก่า ในวัดต่าง ๆ ที่ทรุดโทรมถูกทิ้งร้าง 
เนื่องจากเปลี่ยนไปใช้อาคารหลังใหม่ หน่วยงาน 
ควรอนุญาตให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บูรณะได้ เพราะหากให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บูรณะจะทำให้เกิดความรักและหวงแหนโบราณสถาน

ของประชาชน รวมท ั ้ ง ไม ่ ได ้ ใช ้ งบประมาณ 
ของทางราชการ 

  แต่หากไม่ให้ประชาชนเข้าไปร่วมดูแล
ประชาชนอาจไม ่ม ี ความร ู ้ ส ึก ร ักหวงแหน
โบราณสถานนั ้น นอกจากนั ้น  โบราณสถาน
เหล่านั ้นจะมีสภาพทรุดโทรมมากขึ ้น เนื ่องจาก
งบประมาณของทางราชการมีจำกัด 

 ๒.๑๗.๒ กรมการศาสนา  

- ควรส ่ งเสร ิ มทะน ุบำร ุ งท ุ กศาสนา 
และประสานการทำงานร ่ วมก ั บสำน ั กงาน
พระพุทธศาสนา เพื ่อการสร้างความรู ้ความเข้าใจ  
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  

- ควรผลักดัน เรื่องของหลักสูตรการเรียนรู้
โดยให้เพิ ่มคำว่า “ศาสนาและศีลธรรม” ให้อยู่ 
ในหน ้าท ี ่พล เม ือง เพราะศาสนาและศีลธรรม 
เป ็นพื ้นฐานของมนุษย์อยู ่แล้ว โดยให้หน่วยงาน
ประสานกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้ดำเนินการ 

        - ควรให้ความสำคัญกับเรื่องของการสื่อสาร
ทางโซเชียลมีเดีย เพราะปัญหาการสร้างความ
แตกแยกทางศาสนาเกิดจากโซเชียลมีเดีย ทั ้งนี้ 
หน ่ วยงาน ควรขอร ับจั ดสรร งบประมาณ 
ในการติดตามแก้ปัญหาเรื่องนี้ 

        - ควรประสานกับสำนักพระพุทธศาสนา ให้
อบรมพระสงฆ์ในเรื่องของการทำบัญชีรับจ่าย เพื่อ
ไม่ให ้เก ิดปัญหาการบริหารจัดการเง ินของวัด 
ในภายหลัง 

๒.๑๗.๓ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  

- ควรให้ความสำคัญกับการส่งเสริมคา่นิยม
ในการเคารพหลักการและความมีเหตุผล  

 

 

 

 



 

 
 

 ๒.๑๗.๔ กรมศิลปากร  

 -  ควรสน ับสน ุนการ เข ้ าชมหอสมุ ด
แห่งชาติและพิพิธภ ัณฑ์ให ้มากกว่านี ้ เพ ื ่อให้
พิพิธภัณฑ์เป็นแหล่งท่องเที ่ยวและแหล่งเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ของชาติ และส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนโดยรอบพิพิธภัณฑ์ 

 -  ควรนำส ั งคมพหุ ว ัฒนธรรมมาใช้
แก้ปัญหาความขัดแย้งในภาคใต้ 

 - ควรให้ความสำคัญในการเปิดพื้นที่ของ
โรงละครแห่งชาติ โดยการจัดให้มีกิจกรรมเปิด 
การแสดงในทุกเดือน 

 ๒.๑๗.๕ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

- ควรเปิดสอนวิชาหมอลำและการแต่ง
เพลงหมอลำอีสานซึ ่งเป็นวัฒนธรรมที ่ม ีชื ่อเสียง 
ของภาคอีสานเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพให้ลูกหลาน
และสืบสานภูมิปัญญาวัฒนธรรมประเพณี 

 - ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลงานของเยาวชนในเรื ่องนาฏศิลป์ 
ของแต่ละสถาบันในแต่ละภูมิภาค 

 ๒.๑๗.๖ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 

- ควรให้ความสำคัญกับการดำเนินการ 
ในเรื่องของสถาบันครอบครัว และการขับเคลื่อน
ภารกิจของศูนย์คุณธรรมระดับชาติสู่สังคมฐานราก  

 ๒.๑๗.๗ หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน)  

- ควรมีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่
ภาพยนตร์ที ่ทำให้ประชาชนได้เรียนรู ้รากเหง้า 
ของบรรพบ ุร ุษไทยในความเป ็นสถาบ ั นชาติ  
และความเปลี่ยนแปลงสภาพบ้านเมืองและธรรมชาติ
ตามยุคสมัย 

 

 

๒.๑๗.๘ สำน ั กงานศ ิลปว ัฒนธรรม 
ร่วมสมัย 

- ควรเน้นการจัดแสดงเร ื ่ององค์ความรู้  
จากงานศิลปะเช ื ่ อมโยงก ับว ิ ถี ช ี ว ิตป ัจจ ุบัน 
ของคนไทยซึ่งเป็นวัฒนธรรมร่วมสมัย 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๒.๑๘ กระทรวงศึกษำธิกำร 

 
 
 

๒.๑๘.๑  กระทรวงศึกษาธิการ  

- ควรคืนครูให้นักเรียน โดยการยกเลิกงาน
ภารกิจอื่นที่ไม่ใช่การเรียนการสอน การประเมนิผล
งานของข้าราชการครูควรม ุ ่ งเน ้นผลสัมฤทธ์ิ  
ที่นักเรียนมิใช่เอกสาร 

- ควรมีแนวทางในการพิจารณาควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กที ่ยังคงคุณภาพและมีความ
จำเป็นในโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล 

- ควรม ีการยกระด ับการจัดการศ ึกษา 
ของสถานศึกษาในสังกัดให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
และสามารถแข่งขันได้ ในภาวะการณ์ที่มีจำนวน
นักเรียนลดลง  

- ควรจัดการเรียนการสอนให้เด็กและเยาวชน
เป็นคนดีมีคุณภาพที่ยึดมั ่นในหลักการ มีความคิด
สร้างสรรค์ และให้ความสำคัญกับการสร้างนวัตกรรม
ทางการศึกษา 

- ครูควรมีความรู ้ในเร ื ่องสิทธิมนุษยชน 
สถานศึกษาควรมีความเข้มงวดในจริยธรรมของครู 

- ควรมีแนวทางและมาตรการในการลด
หนี้สินของครูอย่างเป็นธรรม 

- นอกจากหน่วยงานจะมีพันธกิจเกี่ยวกับ
ความเสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ำแล้วยังมี
ภารกิจในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับคน
ท ุกเพศทุกว ัยด ้วย เช ่น  น ักเร ียนในโรงเร ียน 
คนพิการทางร่างกาย และเด็กกลุ่มอื่น ๆ  ให้ได้รับ
การศึกษาที่เท่าเทียม 

- นักเรียนที่เป็นเด็กชายขอบ คือเด็กที่ไม่มี
สถานะทางบุคคล ซึ ่งนักเร ียนกลุ ่มนี ้ เป ็นเด็ก 
ขาดโอกาส ดังนั ้นหน่วยงานจึงควรให้โอกาส 
ด้านการศึกษากับเด็กกลุ่มนี้และมีวิธีการแก้ปัญหา
ในเร ื ่ องการสอบเข ้ า เร ียนในโรง เร ียนใหม่  
ที่จะต้องมีการลงทะเบียนใหม่ทุกครั ้งเมื ่อย้าย
โรงเรียนซึ ่งเป็นอุปสรรคต่อการศึกษาเล่าเรียน 
ของเด ็กกล ุ ่ มนี้  โดยหน ่วยงานควรประสาน 
กับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ให้สิทธิ
ความเป็นคนไทย ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงที่ประเทศ
ไทยให ้ ไว ้กับสำน ักงานข ้าหลวงใหญ ่ผ ู ้ ล ี ้ ภั ย 
แห่งสหประชาชาต ิหรือ UNHCR  

-  ในการ เร ียนหล ักส ูตรภาษาอ ังกฤษ  
(English Program) ควรมีการลดความเหลื่อมล้ำ
และให้โอกาสเด็กต่างจังหวัดได้เข้าถึงการศึกษา 
ในเรื่องนี้ 

- โครงการของหน่วยงานไม่ควรตั้งชื่อพ้อง
กับช่ือของพรรคการเมือง 

- ควรขอรับจัดสรรงบประมาณในส่วน
ของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาการเรียน 
การสอนที่มีผลต่อการพัฒนาผู ้เรียนให้มีสัดส่วน
เพิ่มข้ึนกว่าน้ี 

- ควรยุบศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการ
จังหวัดเพราะภารกิจซ้ำซ้อนไม่ชัดเจนเพื ่อลด
งบประมาณและเจ้าหน้าที่ 

๒ .๑๘ .๒  ส ำน ั ก งานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 - ควรมุ่งเน้นพัฒนาโรงเรยีนให้เปน็โรงเรยีน
ที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

 -  ควร ให ้พน ัก งานจ ้า ง เหมาบร ิการ 
เจ้าหน้าที ่ธุรการ นักการภารโรง ครูอัตราจ้าง 
ม ีสว ัสด ิการท ี ่ทำให ้ เก ิดความม ั ่นคงในช ี วิต 
และขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ 
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๒.๑๘.๓ สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา  

- ควรพัฒนาระบบการเร ียนการสอน 
ที ่สามารถพัฒนาบุคลากรมุ ่งเน้นการส่งเสริม
ความรู ้และทักษะด้านการวิชาชีพควบคู่กับการ
พัฒนาความรู้ความเชี ่ยวชาญให้แก่นักศ ึกษา 
แก่ครูผู้สอนและนักศึกษา 

- สถานศึกษา ที ่เปิดการเรียนการสอน
สาขาท่องเที ่ยวและการโรงแรม ควรส่งนักศึกษา 
ไปฝึกงานที่โรงแรมต่าง ๆ ของเอกชนในพื้นที่ เพื่อให้
นักศึกษาเหล่านั้นมีทักษะในการปฏิบัติงานจริง 

- ควรมีการกำหนดหลักสูตรการเรียน 
การสอนเพื่อให้มีความสอดคล้องกับการส่งเสริม
ระบบทวิภาคีในอนาคต และควรมีการกำหนด
หลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับพื ้นที ่ที ่ตั้งของ
สถานศึกษาเหล่าน้ัน 

- โครงการศูนย์ซ ่อมสร้างเพ ื ่อช ุม ชน  
(Fix it Center) ซึ ่งเป ็นโครงการที ่ด ี ควรมีการ
จัดทำแบบเคลื่อนที่ไปในชุมชน เพื่อให้การบริการ
ประชาชนมีความทั ่วถ ึง เก ิดประโยชน์ส ูงสุด 
แก่ประชาชน  

๒.๑๘.๔ สถาบ ันส ่ง เสร ิมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

- ควรมีการพัฒนาหลักส ูตรการเร ียน 
การสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์ให้
เป็นวิชาที ่มีความเข้าใจได้โดยง่าย เช่น การนำ 
Textbook ของหลักสูตรโรงเรียนนานาชาติซึ่งเป็น
หลักสูตรที ่สามารถทำให้นักเรียนมีความเข้าใจ 
ในการคิดคำนวณได ้ โดยง ่ ายมาใช ้ปร ับปรุ ง
หลักสูตรการศึกษาของประเทศไทย 

- ควรส่งเสริมและสนับสนุนการศ ึกษา 
ให้ทั่วถึงครอบคลุมนักเรียนทั้งประเทศ 

 

 ๒.๑๘.๕ สำน ักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

 - ควรให้ความช่วยเหลือข้าราชการครู  
ซึ่งอยู่ในพื้นที่ตามแนวเขตชายแดน แต่ไม่ได้รับเงิน
เพิ่มวันทวีคูณให้ตามที่ควรจะได้ ทำให้การคำนวณ
บำเหน็จบำนาญเงินภายหลังเกษียณอายุราชการ
ลดลงเป ็นอย ่างมากส ่งผลต ่อการดำรงช ีพหลัง
เกษียณอายรุาชการ 

๒.๑๘.๖ สำนักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเม ินค ุณภาพการศ ึกษา (องค ์การ
มหาชน) 

 - ควรลดขั ้นตอนในการตรวจสอบประเมิน
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกับการศึกษา
ในป ัจจ ุบ ัน โดยเน ้นการส ่งเสร ิมและสนับสนุน 
การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ข ้าราชการครูและนักเร ียนเพื ่อให้การศึกษา 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

- ควรนำเงินสะสมที่ได้รับการจัดสรรในการ
การประเมินสถานศึกษา ๕๙,๐๐๐ กว่าแห่งภายใน
ระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ซึ่งหน่วยงาน 
ไม ่สามารถประเมินสถานศึกษาและดำเน ินการ 
ตามภารกิจที่กำหนดตามแผนไว้ได้ จึงควรประเมิน
สถานศึกษาและนำเงินสะสมที่ได้รับการจัดสรรที่ยังคง
เหลืออยู่มาก มาใช้ในการดำเนินการตามภารกิจแทน
การของบประมาณใหม่ 

 

 

 



 

 
 

๒.๑๙ กระทรวง   

สำธำรณสขุ 

 

 ๒.๑๙.๑ กระทรวงสาธารณสุข  

 - นอกเหนือจากมาตราการเฝ้าระวังการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  รอบสอง
แล้ว กระทรวงสาธารณสุข ควรให้ความสำคัญกับเรื่อง
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกเพราะเมื่อ
เข้าสู่ฤดูฝนแล้วปริมาณยุงพาหะนำโรคจะเพิ่มมาก
ข้ึน ทำให้อัตราการเกิดโรคอยู่ในระดับสูง  

 - ควรผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์  
เพื่อเป็นสวัสดิการและขวัญกำลังใจให้กับบุคลากร
ทางการแพทย์ การสาธารณสุข และอสม.  

 -  การแพทย ์แผนไทยม ีความสำ คัญ 
และมีคุณค่าอย่างมาก และเป็นทางเลือกของ
ประชาชน ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุข ควรสร้าง
ช ่องทางให้ประชาชนเข้าถ ึงการบำบ ัดร ักษา 
ตามศาสตร์นีม้ากขึ้น  

- ควรม ีมาตรการเฝ ้าระว ังด ูแลและมี
มาตรการที่ปลอดภัยให้กับประชาชน เพื่อป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ควบคู่กับการพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ที ่ถดถอยอย่างร ุนแรง อันเนื ่องจากมาตรการ
ควบคุมโรค 

- ควรจะต ้องม ีมาตรการป้องก ันโรคที่
ปลอดภัยกับประชาชน และมีจุดยืนทางวิชาการที่
แข็งแกร่งไม่ถูกแทรกแซงทางการเมือง 

   

     ทั ้งนี ้  กระทรวงสาธารณสุข ควรให้
ความสำคัญกับการสร้างภูมิต้านทานโรค โดยเริ่ม
จากการรณรงค์ส่งเสริมการดื่มนมแม่ และควรฉีด
วัคซีนป้องกันโรค HPV ให้กับเด็กทุกคน 

     - ควรให้การส่งเสร ิมและสนับสนุน
ประชาชนให ้ ส ามารถใช ้ ส ิ ทธ ิ ข ั ้ นพ ื ้ นฐาน 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้บคุคลมสีทิธิ
ได ้ ร ับการร ักษาพยาบาลจากสถานบร ิการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอย่างทั่วถึง 

  - ควรจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม 
ให้หน่วยงานที ่มีการบริการใกล้ชิดกับประชาชน 
อาทิ โรงพยาบาลของรัฐทุกแห่งทุกระดับในต่างจังหวัด 
ที่ขาดวัสดุอุปกรณ์ ในการรักษาพยาบาล 

  - การจัดทำงบประมาณของกระทรวง
สาธารณสุขควรมุ ่งเน้นงานตามภารกิจที่สำคัญ 
ของหน่วยงานในสัดส่วนที่เหมาะสมและคำนึงถึง
วัสดุ ครุภัณฑ์ และนวัตกรรม ตามความจำเป็น 

 - ควรนำหลักวิชาการด้านการแพทย์มาใช้
ในการนำเสนอแนวทางเพื ่อแก้ปัญหายาเสพติด 
ที่เป็นปัญหาสำคัญในปัจจุบัน   

- การดำเน ินโครงการของกระทรวง
สาธารณสุข ไม่ควรซ้ำซ้อนกันหน่วยงานอื่น เช่น 
โครงการของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.)   

              - ควรควบคุมดูแลการเสนอข่าวปลอม 
(Fake News)  ทางด ้ านสาธารณส ุขท ี ่ เก ิดข้ึน 
ในปัจจุบัน เนื่องจากข่าวดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนโดยตรง ทั ้งนี ้ ควรมีการ
ตรวจสอบข้อมูลที ่มีความถูกต้องก่อนเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

 

 

https://www.jobbkk.com/variety/detail/1886/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%20%E0%B8%88.%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87%20%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%2010%20%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2


 

 
 

         - ควรมีการตรวจคุณภาพอาหารเพื่อให้เป็น
อาหารปลอดภัย (Food Safety) อย่างมีคุณภาพ 
ท ั ้ งน ี ้  โครงการ Clean food Good teste ของ
หน่วยงานควรมีการตรวจคุณภาพการให้ใบรับรอง
ที่มีมาตรฐาน 

          -  ค ว ร ม ี ก า ร ทบทวนพ ิ จ า ร ณาก าร
ปฏิบัติงานของ อสม. ที่เป็นผู้สูงอายุเพราะเปน็กลุม่
เสี่ยงจะมีโอกาสติดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ได้ง่าย และอาจปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มประสิทธิภาพ  

           - ควรสร้างความเช่ือมั ่นว่า คนที่อยู่ใน
ประเทศไทยจะปลอดภัยจากโรคติดเชื ้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙  หรือสามารถตรวจหาเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ จากผู้ที่เดินทางเข้ามาในประเทศ
ได้ท ันที โดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์  
หากสามารถทำได้จะทำให้เกิดความมั ่นใจของ
นักท่องเที ่ยวซึ ่งจะสามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศได ้

  - ควรมีการติดตั้งระบบติดตามตัวผู้ที่เดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทย โดยเมื ่อมีไข้ขึ ้นสูงจะ
สามารถติดตามตัวผู้ป่วยได้ทันที ซึ่งเป็นการสร้าง
ความเชื ่อมั ่นและโอกาสในการฟื ้นฟูเศรษฐกิจ 
ให้กับประเทศ  

 - ควรมีการสนับสนุนให้ประชาชนให้
ความสำคัญกับเรื่องของสุขภาพ เช่น ผู้ที่มีสุขภาพดี
สามารถลดภาษี (Tax Return) ได้ ทำให้ประชาชน
ดูแลสุขภาพตัวเองมากขึ้น 

           - ควรส่งเสริมให้ประชาชนออกกำลังกาย
ให้มากขึ้น เพื่อเป็นการป้องกันการเกิดโรค  

 - ควรดำเนินการสนับสนุนให้ทุกภูมิภาค
ได้รับอุปกรณ์ในรถพยาบาลที่เป็นอุปกรณ์สำหรับ
การแพทย์ฉ ุกเฉ ิน ซ ึ ่ งสามารถส่งข ้อมูลไปที่
โรงพยาบาลเป็นอุปกรณ์ทางไกลได ้ 

 

- ควรส่งเสริม AI for all ทางการแพทย์ 
ซ ึ ่ ง เป ็นอ ุตสาหกรรมใหม่รองร ับอนาคตของ
ประเทศ ให้เป็นธุรกิจทางการแพทย์ของประเทศ
ได้ แต่ควรมีการให้ข้อมูลการแพทย์ส่วนบุคคล
เช่ือมโยงทุกโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 
โดยควรส่งข้อมูลมาที ่ฐานข้อมูลกลางเพื ่อให้ AI 
เรียนรู้ ซึ่งต้องมีกฎหมายรองรับให้ดำเนินการได้  
ทั้งนี ้ หน่วยงานควรร่วมมือกับกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อดำเนินการดังกล่าว 

- ควรเพิ ่มการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ในป ีต ่อ ๆ ไปในเร ื ่องของงบส่งเสร ิมส ุขภาพ 
จากร้อยละ ๙ เป็นร้อยละ ๑๕-๒๐ ซึ ่งจะเป็น 
การสร ้างส ุขภาพ ลดภาระของงบประมาณ 
และลดภาระในการรักษาพยาบาลของบุคลากร 
ทางการแพทย์ที่ขาดแคลน 

- ควรมีแผนงานโครงการแก้ปัญหาทีจ่อดรถ 
ในทุกโรงพยาบาลที่ขอรับสนับสนุนงบประมาณ
ก่อสร้างอาคารสถานที่ เนื่องจากเป็นอุปสรรคสำคัญ
ของโรงพยาบาลในการดูแลสุขภาพของประชาชน
ที่มาใช้บริการ 

-  ควรพ ิ จารณาการกระจายต ั วของ
งบประมาณจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์รายจงัหวัด
ให้มีความทั่วถึง เป็นธรรม และช่วยลดความเหลื่อมล้ำ 
เพราะหากพ ิ จารณาจากการกระจายต ั วของ
งบประมาณจ ัดซ ื ้ อคร ุ ภ ัณฑ์ ทางการแพทย์  
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔  พบว่า มีการกระจุกตัว 
อยู่ที่กรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก 

  ๒.๑๙.๒ กรมการแพทย ์แผนไทย 
และการแพทย์ทางเลือก  

- ควรมีการวิจัยสมุนไพรให้เป็นรูปแบบ
การว ิจ ัยยาเหม ือนการว ิจ ัยยาแผนป ัจจ ุบัน  
ทั้งนี ้ หากมีการวิจัยจะส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ 
ของสมุนไพรไทย 



 

 
 

  - ควรกำหนดมาตรฐานกลางให้ม ีความ
ชัดเจนในการส่งเสริมการปลูกกัญชาในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพสต.)  

 ๒.๑๙.๓ กรมควบคุมโรค 

กรมควบคุมโรค ควรต ้องดำเน ินการ
กระจายวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าอย่างทั ่วถึง  
ให้โรงพยาบาลชุมชน 

- ควรอนุญาตให้ใช้ชุดตรวจ Rapid Test 
ในการคัดกรองเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

 - ควรชี้แจงกับประชาชนเพื่อสร้างความ
เข ้าใจให ้ถ ูกต ้องเก ี ่ยวก ับปัญหาการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการบังคับใช้กฎหมาย
เก ี ่ ยวก ับการโฆษณาเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล์  
ตามมาตรา ๓๒ แห ่งพระราชบัญญัต ิควบคุม
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึงการ
ดำเนินการในเรื่องของบุหรี่ไฟฟ้า โดยใช้หลักฐาน
ทางวิชาการ 

 ๒.๑๙.๔ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

 - ควรแก้ปัญหาและตรวจสอบการปนเปื้อน
สารเคมีในอาหาร เพื่อสุขภาพของประชาชน 

- ควรเข้าไปดำเนินการตรวจโรคติดเช้ือ
ไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ ให ้ก ับน ักฟ ุตบอลและ
บุคลากรที ่เกี ่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอล 
ไทยลีก 

 ๒.๑๙.๕ กรมอนามัย 

- กรณีสุขภาพของพระสงฆ์ หากกรมอนามยั 
สามารถดูแลพระสงฆ์อย่างทั่วถึงทั้งประเทศจะเป็น
การช่วยเหลือสุขภาพของพระสงฆ์ให้ดีมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 - ควรร่วมมือกับสำนักวิจัยระบบสุขภาพ 
และกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งกระทรวงการ
พ ัฒ นาส ั งคมแล ะความม ั ่ นค งของมน ุษย์   
เพ ื ่อแก้ป ัญหาความไม่พร ้อมในการตั ้งครรภ์ 
ในทุกช่วงวัย โดยให้ม ีการร ่วมมือกันกำหนด
มาตรการเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้ 

 - ควรมีมาตรการกำชับและแก้ป ัญหา
ค่าใช้จ่ายสูงในสถานบริการพยาบาลทั้งภาครัฐ 
และเอกชน  

๒.๑๙.๖ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  

- ควรมีหลักสูตรระยะสั้นที่ให้การอบรม
และพัฒนาความรู้ความสามารถของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อขับเคลื่อน
ในเรื่องของระบบสุขภาพ 

๒.๑๙.๗ สำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

- ควรหาแนวทางควบคุมแก้ป ัญหาการ
โฆษณาสรรพค ุณเก ิ นจร ิ งของอาหารเสริ ม 
และผลิตภัณฑ์อาหารที่เข้าข่ายหลอกลวงประชาชน 

- ควรส่งเสร ิมและพัฒนาผู ้ประกอบการ 
ให้มีศักยภาพแข่งขันได้ในระดับสากล เพื ่อเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่ข้ันตอนในการ
ขอใบอนุญาตจากสำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ดำเน ินการได ้ยากต ่อผ ู ้ประกอบการ 
ขนาดเล็กในชุมชน ดังนั้นสำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา จ ึ งควร เปล ี ่ ยนแนวทางการ
ดำเนินงาน โดยการเข้าไปหาผู้ประกอบการชุมชน
ด้วยตนเอง โดยเฉพาะสินค ้า OTOP ท ี ่ควรมี
กระบวนการการผลิตที่ได้มาตรฐาน (GMP) ซึ่งให้
ความสำคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยเป็นหลัก 

 

 



 

 
 

- ในช่วงท ี ่ม ีการเกิดโรคติดเช ื ้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙  คณะกรรมการอาหารและยา  
ควรใช ้ว ิธ ีการ พ ิจารณาอย ่างเร ่งด่วน  ให ้กับ
ผ ู ้ประกอบการ เช ่น การอนุญาตผล ิตภัณฑ์   
หากผู้ประกอบการทำตามขั้นตอนของสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยากำหนด โดยแสดง
ขั้นตอนและที่มาของการผลิตว่าสินค้ามีคุณภาพ
มาตร ฐ านแล ะม ี ค ว ามปลอดภ ั ย  เ พ ื ่ อ ให้
ผู้ประกอบการสามารถได้รับใบอนุญาตไดท้ันที 

๒.๑๙.๘ สถาบ ันการแพทย์ฉ ุ กเฉิน
แห่งชาติ 

- ควรกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมสี่วนร่วมในการทำงานร่วมกับสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติในการบริการประชาชน 

 - ควรมีแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ำ 
ด้านส ิทธ ิในการร ักษาพยาบาลของประชาชน 
ทั้งในระบบหลกัประกันสขุภาพ กองทุนประกันสงัคม 

และสิทธิของบุคลากรภาครัฐ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๒๐ กระทรวง

อตุสำหกรรม 

 
 
 
 
 
 
 

๒.๒๐.๑   กระทรวงอุตสาหกรรม 

- ในฐานะผู้กำกับดูแลสำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ควรมีนโยบาย
ส ่งเสร ิมการผล ิตและการนำเข ้าเคร ื ่องยนต์  
ที่ใช้พลังงานจาก NGV ซึ ่งสร้างผลกระทบเรื่อง  
ฝุ ่นละออง PM ๒.๕ น้อยมาก เมื ่อเปรียบเทียบ 
กับเครื่องยนต์ดีเซล  

- ควรให้ความสำคัญกับการแปรรูปสินค้า
เกษตรหรือโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต 
ด้านการเกษตร ซึ่งเป็นโครงการที่ควรมีการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ได้รับจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ
ต่อการดำเนินการ เนื ่องจากเป็นโครงการที ่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร ในการแข่งขัน
และการส่งออกสินค้าเกษตรของไทย 

- ควรให้ความสำคัญกับพัฒนาอุตสาหกรรม 
BCG Model ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์
รวมซึ ่งทำให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ลดความ 
ส ูญเปล่า เป ็นการนำสิ่ งท ี ่ เหล ือจากการผลิต 
มาแปรรูปซ้ำ ซึ่งถือเป็นโครงการที่ดีมาก 

- ควรปรับปรุงเป้าหมายการดำเนินงาน 
ของกระทรวงอุตสาหกรรมให้กระจายไปยังโรงงาน
อุตสาหกรรมในภูมิภาคต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง  
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- การขอรับจัดสรรงบประมาณต้องสะท้อน
ถึงสภาวการณ์ปัญหาในปัจจุบัน โดยเฉพาะการให้
ความช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ เช ่น กรณีการปิดก ิจการของโรงงาน  
การหยุดงาน ซึ่งจะมีผลกระทบอย่างมากต่อภาค
แรงงานและประชาชนโดยรวม  

๒.๒๐.๒  กรมอ ุตสาหกรรมพ ื ้นฐาน 
และการเหมืองแร่  

- ควรดำเนินการกำหนดเขตพื้นที่ (Zoning) 
เพื ่อไม่ให ้เก ิดผลกระทบต่อพื ้นที ่ป่าไม้ท ี ่มีอยู่  
และเพื่อไม่ให้อุตสาหกรรมดังกล่าวส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนในพื้นที่ และมีมาตรการกำกับองค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นในการออกใบอน ุญาต 
ทำเหมือนแร่ 

- ควรบร ิหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
อย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานควรมีแผนแม่บทการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตขิองหน่วยงาน 

๒.๒๐.๓ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  

- ควรส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรครบวงจร
ให้เข้าถึงประชาชนที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม 

๒.๒๐.๔ สำนักงานคณะกรรมการอ้อย 
และน้ำตาลทราย  

- ควรปรับปรุงกฎหมายอ้อยและน้ำตาล
ทรายให ้สามารถผล ิตแอลกอฮอล ์จากอ ้อย 
และนำรายได้จากการผลิตเอทานอลเข้าสู ตร
คำนวณราคาอ้อย เพื ่อเป ็นการเพิ ่มรายได้ให้ 
กับเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

- ฝุ่นละอองขนาดเล ็ก หร ือ PM ๒.๕ มี
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการเผาอ้อย และการจ่าย
ค ่ าชดเชยกรณี ไม ่ เผาอ ้อยม ีอ ัตราเง ินชดเชย 
ที่ต่ำเกินไปจึงทำให้เกษตรกรไม่สนใจที่จะดำเนินการ 
ทั้งนี ้คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายควรพิจารณา
ปร ับปรุงเกณฑ์การชดเชยแผนการดำเนินงาน  
โดยประสานกับทางโรงงานผู้ซื้อรายใหญ่ 

 ๒.๒๐.๕ สำน ักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม  

- ควรมีการหาแนวทางพัฒนาเพื่อให้เครื่องหมาย
มาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ได้รับ
การยอมร ับในสากลเพ ื ่ อ ให ้ผ ู ้ผล ิตในประเทศ 
และต่างประเทศเชื่อมั่นในสินค้าที่ผ่านมาตรฐาน 
มอก. 

๒.๒๐.๖ สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

- ควรส ่ ง เส ริมอ ุ ตสาหกรรมการผลิต
เคร ื ่องมือทางการแพทย์ หร ือพัฒนาเครื ่องมือ 
ที่เกี ่ยวข้องเพื ่อรองรับโครงสร้างประชากรไทย 
สู่สังคมสูงวัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๒.๒๑ ส่วนรำชกำร 

ไม่สงักดัส ำนกั

นำยกรฐัมนตรี 

กระทรวงหรือทบวง 

และหน่วยงำน 

ภำยใตก้ำรควบคมุดแูล 

ของนำยกรฐัมนตรี 

 

        ๒.๒๑.๑  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

- ควรสร้างโปรแกรมที่อำนวยความสะดวก
ในด้านต่าง ๆ (Application) ให้นักท่องเที ่ยว 
ตามจังหวัดต่าง ๆ เพื่อลงทะเบียน โดยให้ตำรวจ
ท ่องเท ี ่ยวร ่วมก ับองค ์กรปกครองส่วนท ้องถ่ิน 
หรือจังหวัดร่วมรับผิดชอบ เพื่อสร้างความปลอดภัย
ให้กับนักท่องเที่ยวในแต่ละท้องถ่ิน 

- ควร ให ้ ความสำค ัญ ใน เ ร ื ่ อ งการจั ด
สวัสดิการด้านที ่อยู ่อาศัยของตำรวจชั ้นผู ้น ้อย 
ให้เพียงพอเพื่อให้ตำรวจมีขวัญกำลังใจ และความ
พร้อมในการปฏิบ ัติหน้าที ่ด ูแลความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

 

 

 

- ควร ให ้ ความสำค ัญ ใน เ ร ื ่ อ งการจั ด
สวัสดิการด้านที ่อยู ่อาศัยของตำรวจชั ้นผู ้น ้อย 
ให้เพียงพอเพื่อให้ตำรวจมีขวัญกำลังใจ และความ
พร้อมในการปฏิบ ัติหน้าที ่ด ูแลความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

- ควรให้ความสำคัญกับโครงการปฏิรูป
ตำรวจ โดยเน้นแนวทางการปฏิรูประบบงานตามที่
ร ัฐธรรมนูญกำหนด เนื ่องจากปัจจุบันโครงการ
ดังกล่าวให้ความสำคัญเฉพาะด้านการปฏิรปูที่อยู่
อาศัยของตำรวจ 

-  ควร เพ ิ ่ มมาตรการในการตรวจสอบ 
แหล่งอบายมุขในพื้นที่ที่รับผิดชอบของหน่วยงาน
ให้เข้มงวดมากยิ ่งขึ ้น เนื่องจากปัจจุบันในแต่ละ
พื ้นที ่ม ีป ัญหายาเสพติด บ่อนการพนัน ตู ้ม้า 
ค่อนข้างมาก 

- ควรปฏิรูประบบงานสอบสวน และยกระดับ
ให้ใกล ้เคียงกับอัยการ โดยควรสร้างให้พนักงาน
สอบสวนมีเกียรติ สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
ตามข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ปรากฏได ้

- ควรมีการพัฒนาเรื่องสิทธิมนุษยชนให้กับ
ตำรวจที่ปฏิบัติหน้าที่ใกล้ชิดกับประชาชน เพื่อให้
สามารถปฏิบัติหน้าที ่ได้อย่างสมบูรณ์ไม่ละเมิด 
สิทธิมนุษยชนของประชาชน 

- ควรให้ความสำคัญและสนับสนุนการ 
ดำเน ินงานโรงเร ียนตำรวจตระเวนชายแดน 
เนื่องจากปัจจุบันประสบปัญหาในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
โดยควรยกระด ับการประชาส ัมพ ันธ ์ ไปยั ง
บร ิษ ัทเอกชนท ี ่ทำก ิจกรรมท ี ่ เก ี ่ยวก ับความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ให้สนับสนุนโรงเรียน
ตำรวจตระเวนชายแดนซึ่งจะทำให้โรงเรียนได้รับ
การพัฒนายิ่งขึ้น 

 

 

 



 

 
 

- ควรบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วย
เฉพาะกิจ ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ในการดูแลความเร ียบร้อยในพื ้นท ี ่ ให ้เป ็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ควรพิจารณาทบทวนการเล ื ่อนระดับ 
ในสายงานหลักและสายงานรอง โดยควรให้มกีาร
แยกสายงานกลับไปเหมือนเดิม ทั ้งนี ้ เพ ื ่อให้
พนักงานสอบสวนที่มีความเชี่ยวชาญได้ทำหน้าที่
อย่างเต็มที ่ ส่วนสายบริหารก็ทำหน้าที ่ในสาย
บริหาร  

๒.๒๑.๒ สำนักงานคณะกรรมการพเิศษ
เพื ่อประสานงานโครงการอันเน ื ่องมาจา ก
พระราชดำริ  

- ควรขยายพื้นที่ในการพัฒนาหรือต่อยอด
การพัฒนาไปในพื้นที ่ใกล้เคียง ไม่ควรจำกัดอยู่
เฉพาะพื้นที่เดิมที่เคยดำเนินการ เนื่องจากมีหลาย
โครงการในพระราชดำร ิท ี ่หน ่วยงานทำได้ดี  
และประสบความสำเร็จส ่งผลทำให้ประชาชน 
ในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ ้น เช่น โครงการ
ของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงที ่ม ีการพัฒนาเรื ่องคน 
อยู่กับป่า และโครงการพระราชตำหนักดอยตงุที่มี
การแยกขยะ หรือโครงการอื่น ๆ  ของหน่วยงานทีม่ี
การส่งเสริมการปลูกป่า การทำป่าต้นน้ำ เป็นต้น 

 ๒.๒๑.๓ สำน ักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  

- ควรสร้างความรู ้ความเข้าใจกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ให้มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักเกณฑ์การจัดทำบัญชีรับ-รายจ่าย 
โดยอาจใช้เวทีการฝึกอบรมพระสังฆาธิการในการ
สื่อสารประเด็นดังกล่าว  

-  ควรม ี ก ารสำรวจข ึ ้ นทะ เบ ี ยน วัด 
กับสำนักสงฆ์ให้ชัดเจนและควรเปิดเผยข้อมูล 
รวมถึงควรมีมาตรการหรือหลักเกณฑ์ในการตั้งช่ือ
เรียกของสำนักสงฆ์ เพื ่อไม่ให้เกิดความเข้าใจ 
ที่คลาดเคลื่อนของประชาชน เนื่องจากสำนกัสงฆ์
บางแห่งมีการตั้งช่ือเป็นวัด  

- ควรกำหนดหล ักเกณฑ์การเพ ิ ่มข้ึน 
ของเงินอุปถัมภ์นิตยภัตเป็นรายปี 

 - ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้วัดที่ต้ังอยู่
ในพื ้นที ่ห่างไกลความเจริญได้รับการทำนุบำรุง
ส ่งเสร ิมและได้ร ับการพัฒนาบูรณปฏิส ังขรณ์ 
อย่างเสมอภาคกับวัดที่อยู ่ในเมืองเพื ่อลดความ
เหลื่อมล้ำ 

 - ควรมีมาตรการในการควบคุมรูปแบบ
ของศาสนสถานหรือ  ส ิ ่ งก ่อสร ้ างภายในวัด 
ให้สมกับเป็นศาสนสถานที่มีร ูปแบบที ่อนุรักษ์ 
ความเป็นไทย เนื ่องจากปัจจุบันมีบางวัด  มีการ
ก่อสร้างกุฏิพระในรูปแบบสมัยใหม่ (ทรงโมเดริน) 
ทำให้แต่ละวัดมีสิ่งปลูกสร้างที่หลากหลายรูปแบบ  

- ควรยกระดับการศึกษาพระปริยัติธรรมให้มี
คุณภาพ เทียบเคียงกับหลักสูตรสามัญทั่วไปในสังกัด
อ ื ่น ๆ เพ ื ่อให ้ เป ็นอ ีกทางเล ือกของการศึกษา  
และสามารถดึงดูดให้พุทธศาสนิกชนส่งบุตรหลาน 
เข ้ามาเร ียนเพ ื ่อสร ้างศาสนทายาท ซ ึ ่ งเป ็นการ
แก้ปัญหาการขาดแคลนพระสงฆ์ในปัจจุบันได ้

๒.๒๑.๔ สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

-  ควรให ้ความสำค ัญก ับการ  ลงทุน 
ในโครงสร้างพื ้นฐานในเร ื ่องฮาร ์ดแวร ์ต่าง  ๆ  
โดยคำนึงถึงความคุ ้มค่าในการลงทุนในพื ้นที่ 
เนื่องจาก สถานการณ์วิกฤติเศรษฐกิจภายหลังการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ส่งผลทำให้เศรษฐกิจชะลอตัวทั่วโลก  

ด ั งน ั ้น หน ่วยงานควรม ีการทบทวน
แผนการดำเนินงานรวมถึงทบทวนอุตสาหกรรม
เป้าหมายให้ม ีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

 - ควรมีมาตรการในการส่งเสรมิการลงทนุ 
หรือช่วยเหลือนักลงทุนที่เริ่มมีความสนใจเข้ามา
ลงท ุนในพื ้นท ี ่  EEC ให ้ย ังคงมาลงท ุนในช่วง 

เศรษฐกิจชะลอตัว เพื่อเป็นการประคับประคอง 
ให้ธุรกิจเดินต่อไปได้ 



 

 
 

  - ควรคำนึงถึงประโยชน์ท ี ่จะเก ิดข้ึน 
กับคนในพื ้นที ่ให้ได้ประโยชน์และได้รับความ 
เป็นธรรม 

  ๒.๒๑.๕ สำนักงานราชบัณฑิตยสภา  

-  ควร เป ิ ด โอกาส ให ้ ม ี ก ารยอม รั บ
ประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตของท้องถิ่นที่มีเรื่องราว 
ที่มีคุณค่าควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้นำมาสู่การสร้าง
เรื ่องราว เพื ่อเพิ ่มการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ที่สามารถแก้ไขปัญหาทางสงัคมในทอ้งถ่ินน้ัน ๆ  ได ้ 

- ควรมีแนวทางที่ชัดเจนหรือหลักเกณฑ์
ในการตีความของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ตุลาการ 
องค์กรอิสระ รัฐสภา และฝ่ายบริหารให้มีการ
ตีความตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสภา  
เพื่อลดปัญหาการตีความขัดแย้งกัน  

๒.๒๑.๖ สำน ักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

- ควรร ่วมมือกับส ่วนราชการอื ่น  เช่น 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ปปช.) และส่วนราชการต่าง ๆ ผ่านศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต โดยมีการรณรงค์ 
ให้ท ุกหน่วยงาน  ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังคม ช่วยกันขับเคลื่อนยกระดับดัชนี 
ชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ของประเทศไทย 
ให้สูงข้ึน  

-  ควรศ ึกษาแนวทางแก ้ ไขกฎหมาย 
ความเป็นไปได้กรณีที ่สำนักงานคณะกรรมการ
ปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐจะต้อง
ร ับการกระจายงานหร ือ ได ้ร ับมอบหมายงาน 
จาก คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ปปช.) ก่อนดำเนินการต่าง ๆ โดยหน่วยงาน
ควรรับงานได้ โดยตรง เพื่อลดขั้นตอนกระบวนการ
ดำเนินงานให้มีความรวดเร็วมากขึ้น 

 

 

๒.๒๒ จงัหวดั            

และกล ุ่มจงัหวดั 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๒๒.๑ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 -  ค ว ร ให ้ ค ว ามสำค ัญก ับภาพรวม
งบประมาณของแต่ละจังหว ัดเพื ่อให ้ เป ็นไป 
ตามเป ้าหมายที ่จ ังหว ัดวางเอาไว้  ควรม ีการ
ตรวจสอบข้อมูลระหว่างงบส่วนกลาง งบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกับงบจังหวัดรวมงบประมาณ
ทั้งหมดที่ลงไปในแต่ละจังหวัดเพื่อลดความซ้ำซ้อน  

 - ค ว ร ป ร ั บป ร ุ ง เ กณ ฑ ์ ก า ร จ ั ด ส ร ร
งบประมาณให้แต่ละจังหวัด ซึ ่งมีการนำรายได้
ครัวเรือน ระดับความยากจน จำนวนประชากร  
มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาทำให้การจัดสรร
งบประมาณให ้ก ับจ ั งหว ัดขนาดใหญ่ ไม ่ ได้  
ตามสัดส่วนที่สอดคล้องกับท้องถ่ินซึ่งจะสามารถ
บริหารงานหรือแก้ปัญหาได้  

 นอกจากนี้ ควรนำข้อมูลเกี่ยวกับจำนวน
ประชาชนของกลุ่มจังหวัด สตรี ผู้สูงอายุ จำนวน 
ผู ้ยากไร ้ เพื ่อมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้เหมาะสม 

 



 

 
 

 - จ ังหว ัดและกล ุ ่มจ ังหว ัดต ้องม ีการ
พิจารณาทบทวนปรับปรุงการดำเนินงานที่ไมต่รง
กับกรอบพันธกิจที่หน่วยงานวางไว้ 

           - จังหวัดต่าง ๆ  ได้รับงบประมาณน้อยลง 
เนื ่องจากโครงการเสนอเข้ามา มีความซ้ำซ้อน 
ก ับโครงการขององค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งโครงการดังกล่าวได้มีการถ่ายโอนงบประมาณ
แล้วตามระเบียบของคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่
ม ีศักยภาพพอที ่จะดำเนินการโครงการเองได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขนาดเล็กซึ่งได้รับงบประมาณลงทุนจำนวนน้อย 
ทั ้งนี ้จังหวัดควรพิจารณาแก้ไขปัญหานี้ ร่วมกับ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ควรปรับปรุง
แก้ไขระเบียบให้งบจังหวัดสามารถลงไปช่วยเหลือ
ท้องถ่ินได ้

 -  ควรกำก ับด ูแลให ้ดำเน ินโครงการ
สอดคล ้องตามวัตถ ุประสงค ์ของการจ ัดสรร
งบประมาณให้กลุ ่มจังหวัดที ่เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนในพื ้นที ่ใกล ้เคียงกัน มีส ิ ่งแวดล้อม
ใกล้เคียงกัน มีบ ุคลากรร ่วมกัน มีอ ัตล ักษณ์
คล้ายกัน ได้มารวมกันพัฒนาแบบบูรณาการ 
มิใช่มีการแบ่งงบประมาณและงานไปดำเนินการ
แยกแต่ละจังหวัด โดยไม่ได้มีการบูรณาการร่วมกัน
อย่างแท้จริง 

 -  การดำ เน ิ นง านด ้ านงบประมาณ 
ในจังหวัดควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้นำในการ
แก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องโครงการ  
ในจังหวัดที่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน 
หรือกรณีมีข้อพิพาทของหน่วยงานในจังหวัด 

 

 

 

 - ควรมีการบูรณาการในกลุ ่มจ ั งหวัด 
เพื่อร่วมพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวร่วมกันระหว่าง
จังหวัดและร่วมกันดูแลในเรื่องของความปลอดภัย 
หรือเรื่องของวงแหวนอันดามัน การเดินทางเรือ 
และรถยนต์ เส้นทางเรืออันดามัน ซึ ่งหากมีการ
ดำเนินการแยกในแต่ละจังหวัดจะดำเนินการได้
ยากจึงควรบูรณาการอย่างจริงจังทั ้งเป้าหมาย 
และงบประมาณ 

- รัฐส่วนกลางมีงบประมาณและอำนาจ
แต่ไม่มีข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่น แต่หน่วยงาน
ท้องถิ่นมีโครงการมีแนวคิดในการพัฒนา แต่ไม่มี
งบประมาณและไม่มีอำนาจ  

ดังนั ้น จึงควรมีการปรับลดงบประมาณ 
เพื่อนำไปเป็นงบอุดหนุนให้กับหน่วยงานท้องถ่ิน 
ให้มากขึ้น  

 - มีการนำงบกลุ่มจังหวัดและงบจังหวัดไป
ก่อสร้างถนนซึ่งเป็นงบตามภารกิจ (Function)  
ของหน่วยในพื้นที่ 

  ทั ้งนี ้  การจัดสรรงบประมาณครั ้งต่อไป
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรนำงบประมาณไปสร้าง
ถนนที่ไม่มีเจ้าภาพเป็นผู ้ดูแลหรือเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็น เช่น ถนนเชื่อม
ระหว่างตำบลกับตำบล อำเภอกับอำเภอ ซึ ่งเป็น
เส ้นทางสายรองท ี ่องค ์กรปกครองส่วนท ้องถ่ิน 
เป็นผู้ดูแล แต่ไม่มีงบประมาณดำเนินการ เป็นถนน 
ที่ใช้ในการท่องเที ่ยว หรือเพื ่อส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ในเส้นทางสายรอง 

 - ควรมีการบูรณาการในการแก้ไขปัญหา
ร ่วมก ัน อาท ิ ป ัญหามลพิษและสิ ่ งแวดล้อม
ภาคเหนือตอนบนม ีป ัญหา ปัญหาฝุ ่นละออง 
ขนาดเล็ก PM ๒.๕ และปัญหาภัยแล้ง น้ำท่วม 
หรือปัญหาวัชพืชในแม่น้ำเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด
โดยในทุกภูมิภาคจะต้องมีการบูรณาการแก้ปัญหา
ร่วมกันในระดับจังหวัดและในระดับกลุ ่มจังหวัด 
จึงจะบังเกิดผล 



 

 
 

 - ควรให้ความรู ้และสนับสนุนการใช้
อุปกรณ์ดับไฟป่า ให้จิตอาสาที่เข้าไปช่วยงานและมี
การเสียชีวิต  

 - ปัญหาหมอกควันในภาคเหนือซึ ่งเกิด
จากการเผาในจ ังหว ัดหนึ ่ งแล ้วม ีผลกระทบ 
กับจังหวัดอื่น ผู้ว่าราชการจังหวัดของแต่ละจังหวัด 
มีศักยภาพที่จะผลักดันแก้ไขปัญหาน้ีได้ หากมีการ
ประสานความร่วมมือกัน 

 -  ผู้ว่าราชการจังหวัด ควรเจรจาในเรื่อง
ของการเปิดด่านที ่ม ีการเชื ่อมโยงกันระหว่าง
ประเทศไทย ประเทศเมียนมา และประเทศจีน  
ซึ่งเช่ือมต่อกันที่จังหวัดเชียงราย  

  ทั้งนี้ เป็นโอกาสของประเทศในการผลักดนั
สินค้าของไทยทางภาคเหนือผ่านเส้นทางชายแดน
รถยนต์ข้ึนไปทางภาคเหนือได้  

 - ม ีหลายจังหวัดที ่มีพ ื ้นที ่ต ิดชายแดน 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรมีแนวทางในการฟื้นฟู
การค้าชายแดนในทิศทางเดียวกัน 

 - ควรปรับปรุงตัวชี้วัดของหน่วยงานกลุ่ม
จังหวัดในเรื ่องของปัญหาฝุ ่นควัน ที ่ยังมีการใช้
ต ัวช ี ้ว ัด PM ๑๐ ซ ึ ่ งควรแก ้ไข เป ็น PM ๒.๕  
การกำหนดค่ามาตรฐานตัวชี ้ว ัด PM ๒.๕ ที ่มี
มาตรฐานที ่ ๕๐ AQI  ควรมีการตั ้งเป ้าหมาย 
เป็น ๒๕ AQI ให้ได้ โดยให้เริ ่มตั ้งค่ามาตรฐาน 
ที่ ๓๗.๕ AQI ก่อนได ้

 - กรณีการพัฒนาถ้ำหลวงขุนน้ำนางนอน
ให้เป็นแหล่งท่องเที ่ยว ควรมีการพัฒนาร่วมกัน
ไม่ใช่แยกกันดำเนินการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ควร
จัดแผนบูรณาการร่วมกันเพื ่อเพิ ่มศักยภาพการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงรายและภาคเหนือ 

 - ในเรื่องของงบกลุ่มจังหวัด เห็นว่าเป็น
ประโยชน์ ซึ่งเป็นการพัฒนาเรียนรู้ร่วมกันและมี
เป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์บูรณาการร่วมกันได้  

 เช ่นกรณีน้ำท่วมภัยแล้งจ ึงม ีร ูปแบบ 
บางระกำโมเดล และปากพระโมเดล จ ังหวัด
สุโขทัย ที่มีการร่วมมือกันระหว่างจังหวัดพิษณุโลก 
ไปสู่จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดต่าง ๆ  

 ดังนั้น งบกลุ่มจังหวัดจึงควรมีอยู่ แม้ว่าจะ
มีความเหลื่อมล้ำและไม่บูรณาการกันอยู่บ้าง  

 - ภาคเหนือตอนล่างที่มี ๕ จังหวัด ควรมี
การพ ัฒนากลุ ่มจ ังหว ัด  เพ ื ่อข ับเคลื ่อนเร ื ่อง 
ของประต ูการค ้าตะว ันตก ตามแนวระเบ ียง
เศรษฐกิจตะวันตก หรือ Western Economic 
Corridor (WEC) 

-  ควร ใช ้ งบประมาณเพ ื ่ อส ่ ง เส ริม 
การท่องเที ่ยว ภายในประเทศหลังสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช ื ้อไวร ัส โคโรนา 
๒๐๑๙  คลี่คลาย 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นกำลังสำคัญที่สุด
ในการแก้ปัญหาและการพัฒนาจังหวัด โดยควรใช้
ความรู้นำการพัฒนา แทนการใช้เงินนำการพัฒนา 
หากสามารถทำให้ความยากจนลดลง โดยในทุก
จังหวัดจะมีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิ และปัญหา
ประชาชนไม่มีที่ดินทำกิน ซึ่งหากจังหวัดนำปัญหา
เหล่านี้มาแก้ปัญหาก่อนซึ่งเป็นเรื่องความยากจน 
ความเหลื ่อมล้ำ ในที ่ดินทำกิน จะแก้ปัญหาให้
ประชาชนได้ 

- ในพื ้นที่กล ุ ่มจ ังหวัดที่ม ีรายได้มาจาก
ภาคอุตสาหกรรมเป็นสำคัญ มาจากนิคมอุตสาหกรรม
ในพื้นที่การพัฒนาต้องเน้นการเช่ือมต่อด้านคมนาคม
ที่สะดวกเพื่อลดค่าขนส่ง 

- ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ควรกำหนด
เป็นวาระของแต่ละจังหวัด โดยส่งเสริมจุดที่พักริม
ทาง การเช่ือมโยงถนน และสายการบิน เพื่อให้เกิด
การแข่งขันในเรื่องการบริการ รวมทั้งสร้างจุดขาย
ของอาหารพื้นเมืองทุกชนิด 

 



 

 
 

- จ ังหว ัดและกลุ ่มจ ังหว ัด ควรนำงบ
จังหวัดมาแก้ปัญหาความเป็นอยู ่ของประชาชน 
และควรนำไปใช้แก้ปัญหาน้ำซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ 
รวมท ั ้ งควรนำไปแก ้ป ัญหาความเหล ื ่อมล้ำ 
และปัญหาความยากจน 

 - งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในพื้นที่ภาค
ตะวันออก ๘ จังหวัด ซึ ่งมีป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด  
มีข่าวสัตว์หรือช้างป่าออกมาทำร้ายประชาชน 
และพืชผลทางการเกษตร ควรมีแผนงานบูรณา
การที ่เก ี ่ยวกับการป้องกันแก้ไขปัญหาช้างป่า 
หรือดูแลชีวิตของประชาชน 

          -  ควรม ี ก ารสน ับสน ุนงบประม าณ 
และโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมยกระดับ
ราคาผลไม้เพื ่อส่งออกหรือสนับสนุนการผลิต 
และจำหน่ายผลไม้ ในจังหวัดที ่มีความโดดเด่น 
ในเรื่องผลไม้ 

 - ม ี โครงการบร ิหารจ ัดการทร ัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มีการก่อสร้างเข่ือนเรียง
หินป้องกันตลิ ่งริมทะล ควรประเมินผลกระทบ 
ความจำเป็น และความคุ ้มค่าก่อนดำเนินการ 
ในทุกจังหวัด 

- ควรแก้ปัญหาเรื่องภัยแล้งที่ขาดแคลน
น้ำอุปโภคบริโภคในพื้นที่ให้ประชาชนมีน้ำใช้อย่าง
เพียงพอ 

          -  รัั ฐ บ า ล ค ว ร ท บท ว น ห ล ั ก เ กณฑ์  
การจัดสรรงบประมาณให้กับจ ังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดโดยต้องคำนึงถึงความจำเป็นและความ
เหลื ่อมล้ำในเชิงพื ้นที่ด้านโอกาสทางการศึกษา 
ด้านการสร้างรายได้ ด้านสาธารณสุข และความเจรญิ
ของแต่ละจังหวัดในปัจจุบัน 

 

 

 

๒.๒๓ รฐัวิสำหกิจ 

หมายเหตุ : ได้มีข้อสังเกตอยู ่ในรายกระทรวง 
ท่ีกำกับดูแล รัฐวิสาหกิจแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

         ๒.๒๔ หน่วยงำน 

             ของรฐัสภำ 
 
 
 
 

๒.๒๔.๑  สถาบันพระปกเกล้า 

- ควรพ ัฒนาภารก ิ จด ้ านการฝ ึกอบรม  
โดยพัฒนาหลักสูตรให้มุ ่งเน้นเชิงคุณภาพมากกว่า
ปริมาณ ขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมทุกระดับ 
โดยเฉพาะเด ็กและเยาวชน ท ั ้ งนี้ การค ัดเล ือก
กลุ ่มเป ้าหมายเข้าร ับการฝึกอบรมควรพิจารณา
ตรวจสอบไม่ให้มีรายชื่อซ้ำซ้อนกับหลักสูตรฝึกอบรม
ของหน่วยงานอื่น และวิทยากรประจำหลักสูตรควร
เป็นบุคคลที ่มีความรู ้ความเชี ่ยวชาญและมีความ 
เป็นกลางทางเมือง 

- ควรเน้นการวิจัยและพัฒนาเพื ่อสนับสนุน
ความต้องการของสมาชิกรัฐสภาและสนับสนุนการ
แก้ไขปัญหาด้านการเมือง กฎหมายและประชาธิปไตย
ของประเทศ รวมทั้งการติดตามผลของการบังคับใช้
กฎหมาย ตลอดจนการจัดสรรทุนสนับสนุนการวิจัย
ควรเปิดเผย โปร่งใส และมีธรรมาภิบาล 

   นอกจากน ี ้  ควรศ ึกษาว ิจ ัยเพ ื ่ อจ ัดทำ
ข ้ อเสนอแนะแนวทางการทำงานของสมาชิก 
ร ัฐสภาและกรรมาธ ิการในการพ ิจารณาอนุม ัติ  
ร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ 

- ควรให้ความสำคัญกับการจัดพ ิมพ์และ
เผยแพร่ผลงานวิจ ัยและเอกสารวิชาการเพื ่อให้
สาธารณะรับรู้และใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง รวมทั้ง
ควรมีการติดตามประเมินผลการนำไปใช้ประโยชน์ 

 

 

 

๒.๒๔.๒ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

- ควรมีแผนพัฒนาสถานีวิทยุโทรท ัศน์
รัฐสภา ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และสามารถ
เข้าถึงประชาชนทุกกล ุ ่มเป ้าหมายได ้อย่ างมี
ประส ิทธ ิผล เพ ื ่อส ่งเสร ิมประชาธ ิปไตยและ
เผยแพร่ทำงานของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา 

 - ควรกำก ับด ูแลการก ่อสร ้างอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ โดยให้ความสำคัญกับการใช้งาน
ในภารกิจของรัฐสภา ความสมบูรณ์ และมีคุณภาพ
ในเชิงสถาปัตย์ 

 - ควรทบทวนรายการ โครงการ กิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา อบรม ณ ต่างประเทศ และควบคุมการ
ประช ุมท ี ่ ต ้องม ีผ ู ้ เข ้ าร ่ วมจากต ่างประเทศ 
ให้เหมาะสมเพียงพอตามภารกิจที่ต้องดำเนินการ
และให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อลดความเสีย่ง
ในการติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

 - ควรให้ความสำคัญในเรื ่องสวัสดิการ 
ของบุคลากรร ัฐสภาทุกประเภทและทุกระดับ 
อย่างเท่าเทียมกัน เพื ่อสร้างแรงจูงใจให้มีการ
ปฏิบ ัติงานอย่างเต็มกำลังและมีประสิทธิภาพ 
มากยิ ่งขึ ้น รวมทั้งให้ความสำคัญกับผู ้ที่มีความ
จำเป ็นต ้องปฏิบ ัต ิหน ้ าท ี ่นอกเวลาราชการ 
และคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการ 

 - ควรสร ้ างและพัฒนาสภาพแวดล ้อม 
ของร ัฐสภาเพ ื ่ อให ้ เป ็นองค ์กรส ี เข ียว (Green 
Parliament) และควรจัดสรรพื้นที่สำหรับเป็นลาน
กิจกรรมที ่เกี ่ยวกับการส่งเสร ิมประชาธิปไตย
สำหรับประชาชน  

 - ควรพัฒนาการปฏิบัติหน้าที ่ในเชิงรุก
อย ่ าง เป ็นระบบ โดยเฉพาะในการต ิดตาม
ประสานงานเพ ื ่ อนำส ่ งรายละเอ ียดข ้ อมู ล 
ที่หน่วยงานช้ีแจงตอบข้อหารือใหก้ับสมาชิกรฐัสภา 

 



 

 
 

 - ควรพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านและม ีการทำงานอย ่างม ืออา ชีพ 
เพื่อสนับสนุนการทำงานของสมาชิกรัฐสภา  

 - ควรให้คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดทำ
และติดตามการบร ิหารงบประมาณ ซ ึ ่ ง เป็น
คณะกรรมาธ ิการสาม ัญสภาผ ู ้ แทนราษฎร 
ทำการศึกษาและติดตามการจัดทำงบประมาณ 
ในปีงบประมาณถัดไปร่วมกับทุกหน่วยงานตลอด
ระหว่างปีงบประมาณ เพ ื ่อให้ม ีข ้อมูลนำเสนอ 
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ... ได้ครบถ้วน 
มากยิ่งข้ึน 

 - ควรมีการปรับกระบวนวิธีพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้
เหมาะสมก ับเง ื ่ อนเวลาและจำนวนหน ่วยรั บ
งบประมาณที่ต้องมาชี ้แจงเพื่อให้การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
การประชุมพิจารณางบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและจังหวัดกับกลุ่มจังหวัดที่มีหน่วยรับ
งบประมาณจำนวนมาก  ควรมีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์   

- ควรมีการกำหนดบทบาทหน้าที่และแนว
ปฏิบ ัติของคณะกรรมาธ ิการสามัญและวิสามัญ 
รวมทั ้งคณะอนุกรรมาธิการให้เหมาะสมชัดเจน  
และเข้าใจตรงกันก่อนปฏิบัติหน้าที่ เพื ่อให้การทำ
หน้าที ่ เป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบ 
ของกฎหมาย 

 ๒.๒๔.๓ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 - ควรพัฒนาองค์กรและบุคลากรเพื่อให้มี
ความเข้มแข็งในการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

 -  ควรบ ูรณาการการทำงานร ่วมกับ
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะ
ในภารกิจที่ได้รับประโยชน์ร่วมกัน เพื่อความคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด  

๒.๒๕ หน่วยงำนของศำล 

 

  ๒.๒๕.๑  หน่วยงานศาล 

- ควรมีความตระหนักและมีส ่วนร่วมกับ
ร ั ฐบาลและภาคส ่ วนต ่ างๆ ในการลดภาระ
งบประมาณรายจ่ายประจำที ่น ับวันจะยิ ่งสูงข้ึน  
โดยเฉพาะงบประมาณในการก่อสรา้งอาคารที่ทำการ
การขยายหน่วยงานของศาล และการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

- ควรจำกัดหลักสูตรฝึกอบรมเสริมสร้าง
ความรู ้ในหลักสูตรต่าง ๆ  ของหน่วยงานศาล เช่น 
หลักสูตรของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลยุติธรรม 
รวมทั้งควรพิจารณาการให้ตุลาการไปอบรมหลกัสตูร
ของภาคเอกชนหรือหน่วยงานอื่น ซึ่งอาจนำไปสู่การ
สร ้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และอาจส่งผล
กระทบต่อการอำนวยความยุติธรรมของสถาบันศาลได ้ 

   ๒.๒๕.๒  สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

-  ควรม ีการต ีความกฎหมายภายใต้
หลักการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน
เป็นสำคัญ 

- ควรควบคุมการใช ้จ ่ายให้ประหยัด 
คุ ้มค่า สอดคล้องกับภารกิจตามอำนาจหน้าที่  
และความเป็นอิสระของหน่วยงานศาล  โดยเฉพาะ
งบประมาณการก่อสร้างปรับปรุงที่ทำการ การจัด
หลักสูตรอบรมสัมมนา และการจ้างวิจัยซึ่งควรให้
เจ้าหน้าที่ของศาลดำเนินการเอง 
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- ควรให ้ ความสำค ัญก ับการทบทวน 
บทบาทและอำนาจหน ้ าท ี ่ เพ ื ่ อไม ่ เป ็ นการ 
แทรกแซงหรือก้าวก่ายอำนาจฝ่ายอื ่น โดยเฉพาะ 
ประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวก ับการใช ้อำนาจตรากฎหมาย 
ของฝ่ายนิติบัญญัติและการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของฝ่ายบริหาร 

๒.๒๕.๓  ศาลยุติธรรม 

- ควรเร่งรัดการพิจารณาของศาลให้มีความ
รวดเร ็ว เพ ื ่อม ุ ่ งให ้ความคุ ้มครองส ิทธ ิของ
ประชาชนเป็นสำคัญ และควรมีหลักประกันความ
เป็นอิสระของศาล  

- ควรให ้ความสำคัญก ับการจ ัดทำงบ
การเงินของสำนักงานศาลต่างให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจเงินของผู้สอบบัญชี 
และมีการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้อย่างโปร่งใส 

๒.๒๕.๔  ศาลปกครอง 

- ควรเร ่งร ัดการดำเนินคดี เพื ่อไม่ให้
กระทบต่อสิทธิและประโยชน์ของประชาชนซึ่งเปน็
คู่กรณีกับรัฐ 

- ควรมีมาตรการเพิ ่มประสิทธิภาพการ
พิจารณาคดีปกครองให้มีความรวดเร็ว และมี
คุณภาพยิ่งขึ้น เพื่อให้สามารถแก้ไขเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือคุ้มครองสิทธิของประชาชน ชุมชน
ได้ทันต่อสถานการณ์ โดยเฉพาะในคดีเกี ่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ คดีเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล เนื่องจากบางกรณีการมีคำพิพากษาที่ล่าช้า
อาจทำให้ไม ่สามารถบังคับให้เป ็นไปตามคำ
พิพากษาได้ เช่น การคืนตำแหน่งให้แก่ข้าราชการ
ภายหลังออกจากราชการไปแล้ว 

 

- ควรให้ความสำคัญกับการติดตามเร่งรัด
บังคับคดีปกครองให้เป็นไปตามคำพิพากษาให้มาก
ขึ ้น โดยเฉพาะในคดีท ี ่หน่วยงานของร ัฐต ้อง 
เป็นฝ ่ายร ับผ ิดในคดี เพื ่อให ้ส ิทธิและหน้าที่  
ของประชาชนได้ร ับการร ับรองและคุ ้มครอง 
อย่างทันท่วงที  

- ควรม ีคำแนะนำหร ือช ่วยเหล ือให้
ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนในกระบวนการ
ยุติธรรมหรือการคุ ้มครองสิทธิหรือการเยียวยา
ช่วยเหลือจากองค์กรอื่น ๆ จากกรณีศาลปฏิเสธ 
ไม่รับฟ้องไว้พิจารณา 

- การจัดตั้งศาลปกครองในส่วนภูมิภาค
ต้องดูปริมาณงาน จำนวนคดี หรือข้อพิพาททาง
ปกครองว่ามีความเหมาะสมคุ้มค่าหรือไม่ รวมถึง
ความพร ้ อมด ้ านบ ุ คลากร และการดำรงชีพ 
ของเจ ้าหน้าที ่ศาลในต่างจ ังหวัดมีความเป็นอยู่ 
อย่างไรด้วย 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 
 

  ๒.๒๖ หน่วยงำน 

  ขององคก์รอิสระ 

  และองคก์รอยักำร 

 
 ๒.๒๖.๑  สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

  - ควรดำเน ินการตรวจสอบเง ินนอก
งบประมาณของรัฐวิสาหกิจและกองทนุที่ไม่มีฐานะ
เป็นนิติบ ุคคล เนื ่องจากมีเง ินนอกงบประมาณ 
จำนวนมาก 

  - ควรเปิดเผยข้อมูลรายงานผู้ตรวจสอบ
บ ัญชีของหน่วยงานต่าง ๆ ต ่อสาธารณะได้ 
ตลอดจนเอกสารเกี ่ยวกับเงินแผ่นดินทั ้งหมดที่
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ดูแล 

         - ควรม ี ม าตรการบ ั งค ั บตามหน ้ าที่  
และอำนาจ เพื่อให้หน่วยรับตรวจนำผลการตรวจ
ไปปร ับปร ุงแก ้ไขตามมาตรฐานทางการเงิน  
เพื่อป้องกันความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะ
เกิดข้ึนต่อภาครัฐ 

         ๒.๒๖.๒ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

- ควรปร ับปร ุงฐานข้อม ูลเขตเล ือกตั้ง 
หรือข้อมูลอื่นที่ ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้อง
กับข้อมูลตามความเป็นจริง 

 

 

- ไม่ควรขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการ
ก่อสร้าง เนื ่องจากในการเลือกตั ้งแต่ละครั้งจะมี 
การใช ้สถานท ี ่ร าชการของส ่วนราชการอื่น 
เพื่อดำเนินการเลือกตั ้ง ทั ้งนี ้ งบประจำไม่ควรมี
จำนวนที่สูงเกินไปเนื่องจากจะเป็นภาระงบประมาณ
ต่อไปในอนาคต 

- ควรปร ับปรุงให ้ม ีการลงคะแนนการ
เล ือกตั ้งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพื ่อป้องกัน
ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง หรือปรับปรุงรูปแบบ
การนับคะแนนแบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันซึ่งมีปัญหา
ในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก 

- ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้นิสิต 
นักศึกษาในพื้นที่เข้ามาเป็นผู้ช่วยในการดำเนินการ
จัดการเลือกตั้งเพื่อส่งเสริมและปลูกฝังประชาธิปไตย
ให้กับเยาวชน 

- ควรมีการทบทวนพันธกิจของหน่วยงาน
ให ้สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย กล่าวคือ ควรปรับเปลี่ยนเป็นการ
สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการเล ือกตั้ง 
เพื่อให้ได้การเลือกตั้งที่เป็นไปโดยสุจรติและเป็นไป
ตามเจตจำนงของประชาชน 

- ควรดำเนินการสอบสวนคดีต่าง ๆ ให้
แล้วเสร็จอย่างรวดเร็วและมีมาตรฐานน่าเชื่อถือ 
เน ื ่องจากบางคดีดำเน ินการได ้อย ่างรวดเร็ว 
แต่บางคดีที่แสดงหลักฐานพร้อมแต่กระบวนการ
สอบสวนกลับดำเนินการล่าช้า 

- ควรให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ประจำ
หน่วยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  
เพื ่อแก้ป ัญหากรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง 
ขาดความรู้เบื้องต้นในการปฏิบัติงาน 
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๒.๒๖.๓ สำน ักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

- ควรมีการส่งเสรมิการป้องกันการกระทำ
ความผิดในภาครัฐในลักษณะการป้องกันมิให้มีการ
กระทำความผิด เช่น การให้ความรู ้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทลงโทษ การกระทำที่ถือว่าเป็นความผดิ
ตามกฎหมายดังกล่าว 

๒.๒๖.๔ สำน ักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

- ควรมีการชี้แจงข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง
กรณีมีการรายงานเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ไทย โดยควรมีการเข้าไปช่วยเหลือกรณีมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- ควรพ ิ จ ารณาเพ ื ่ อ เร ี ยกร ้ อ งส ิท ธิ  
ของแรงงาน เช่น ลูกจ้างชั ่วคราวของรัฐที ่ไม่อยู่ 
ในกฎหมายคุ ้มครองแรงงาน และควรพิจารณา
มาตรฐานในการดูแลสิทธิของผู้ใช้แรงงานที่ทำงาน
ในบริษัทเอกชนด้วย  

- ควรตั้งตัวชี้วัดใหม่ที่ทำให้การทำงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

๒.๒๖.๕ สำนักงานอัยการสูงสุด 

- ควรมีการใช้สำนักงานร่วมกับหน่วยงาน
ศาลเพื่อความสะดวกในการทำงาน 

- ควรลดงบประมาณในการลงทุนด้านการ
ก่อสร้างต่าง ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๒๗ องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน 

๒.๒๗.๑ ภาพรวมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในพื ้นที ่ที่
ประสบปัญหาภัยแล้ง ควรมีบทบาทในการแก้ไข
ป ัญหาภัยแล้งให ้แก่ประชาชน รวมท ั ้งควรมี
บทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ 
โดยดำเนินการอย่างสอดคล ้องและเชื ่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรมีกรอบ
อัตรากำลังที่เหมาะสม โดยไม่ควรมีอัตรากำลังคน
มากจนเกินไป โดยเฉพาะลูกจ้างประจำและลูกจ้าง
ชั่วคราวซึ่งเป็นภาระด้านงบประมาณของท้องถ่ิน 
ทำให้เหลืองบประมาณมาใช้จ่ายในการพัฒนา
ท้องถิ่นน้อยลง รวมทั้งควรให้ความสำคัญกับการ
บริหารกำลังคนในปัจจ ุบ ันให้ม ีประสิทธิภาพ  
ม ีการพ ัฒนาศ ักยภาพของกำล ั งคนท ้อง ถ่ิน  
มีการหมุนเวียนกำลังคนระหว่างท้องถิ ่นเพื่อให้
สามารถกลับไปทำงานตามภูมิลำเนาได้  

 

 

 

 

 



 

 
 

๒.๒๗.๒ องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคเหนือ 

  - การจัดสรรงบประมาณ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรมีการแยกส่วนระหวา่งงบประมาณ
เพ ื ่อการดำเน ินการตามนโยบายของร ัฐบาล  
กับงบประมาณในส่วนการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้านต่าง ๆ ตามกรอบภารกิจ 

-  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเพิ่ม
การให้โอกาสกับนักเรียนที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะ
ทางสิทธิโดยเฉพาะนักเรียนชายขอบ (กลุ่มหัวจี) 
เพื ่อให้สามารถเข้ามารับการศึกษาจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้  

- งบบูรณาการด้านการศึกษาขององค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น ควรม ีความเช ื ่อมโยง 
กับกระทรวงศึกษาธิการ 

  -  ควรมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฝุ่น
ขนาดเล็ก (PM ๒.๕) ในพื้นที่ภาคเหนือ เนื่องจาก
ปัญหาดังกล่าวส ่งผลกระทบต่อค ุณภาพชี วิต 
ของประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือเป็นบริเวณกว้าง 

๒.๒๗.๓ องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ควรจ ัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง 
กับการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในสภาวะที่ประเทศมีปัญหา 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรดำเนินการ
แก้ปัญหาภัยแล้งและการพัฒนาแหล่งน้ำในพื้นที่ 
และควรดำเน ินการส ่ งเสร ิมการท ่องเท ี ่ยว 
ในท้องถิ ่น ให ้ม ีความเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์  
ของจังหวัด 

 

  

 ๒.๒๗.๔ องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
ภาคภาคใต้ชายแดน 

 -  การจ ัดสรรงบประมาณขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการมุ่งเน้นเพื ่อสร้าง
ความเข ้มแข ็ งให ้ก ับท ้องถ ิ ่นและประชาชน 
ในท้องถ่ินให้ม ีความเข้มแข็งมากขึ ้น เพื ่อให้
สามารถพึ่งพาตนเองได้  

  ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้ นที่
ภาคใต้ฝั่งอันดามันจะมีรายได้มาจากการท่องเที่ยว 
กล่าวคือ เป็นการอาศัยทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีอยู่
สร้างรายได้ให้กับชุมชนและท้องถ่ิน  

 ดังนั้น การอนุรักษ์ทรัพยากรจึงเป็นสิ่งที่มี
ความสำคัญอย่างมาก แต่การดำเนินการต้องควบคู่
กับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

 อย่างไรก็ตาม ในการส่งเสริมการท่องเที ่ยว
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมุ่งเน้นและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที ่ยวแบบวิถีชุมชน 
โดยการค้นหาเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน ส่งเสรมิ
และต่อยอดให้มีความน่าสนใจ เพื่อให้การท่องเที่ยว
เป็นการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนอีกทาง 

- โครงการนมโรงเรียนขององค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่น ควรม ีการส ่งเสร ิมการแข่ง ขัน 
ทางการตลาดไม่ควรล็อกสเปกการจัดซื ้อนม
โรงเรียน 

 - งบประมาณที่จัดสรรให้กับองค์กรปกครอง
ส ่วนท ้อง ถ่ิน ควรม ีการจ ัดสรรงบประมาณ 
ด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนตาดีกาหรือโรงเรยีน
พ ุทธศาสนาท ี ่ เ ร ี ยนในว ันเสาร์ -ว ันอาท ิตย์  
โดยเฉพาะค่าอาหารกลางวันและค่านมโรงเรียน 

 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ควรบูรณา
การดำเนินงานร่วมกับภาคส่วนอื ่นที ่เก ี ่ยวข ้อง 
เพื ่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื ้นที ่ชายแดน
ภาคใต ้



 

 
 

 ๒.๒๗.๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาค
ตะวันออก 

 - โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) มีการออกกฎหมายขึ้นมา
บังคับใช้เป็นการเฉพาะ โดยกฎหมายให้สิทธิและ
อำนาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐก ิจพ ิเศษภาคตะวันออกเป็นผู ้กำหนด
แนวทางตามโครงการ  

 ทั้งนี ้ คณะกรรมการดังกล่าว ไม่มีตัวแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีทำหน้าที่
อยู่ในคณะกรรมการ แต่กลับเป็นบุคคลนอกพื้นที่
เป็นส่วนใหญ่ จึงควรมีตัวแทนประชาชนในพื้นที่อยู่
ในคณะกรรมการด้วย   

 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ไม่ควรมุ่งเน้นถึง
ความร่ำรวยทางด้านเศรษฐกิจแต่ให้นึกถึงคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก 

๒.๒๗.๖ องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคกลาง 

 - ควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็น
เง ินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในจังหวัดที ่มีประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว
จำนวนมาก เช่น จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น 
เพื ่อให้ท้องถิ ่นในพื้นที ่ท ี ่ต้องรับภาระดังกล ่าว 
มีรายไดพ้อเพียงสำหรับจัดทำบริการสาธารณะรองรับ
ประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว 

 - ควรทบทวนและปรับปรุงอัตราค่าจ้าง
เหมาดำเนินการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นกำหนดไว้ให้สอดคล้องตามความแตกต่าง
ของต้นทุนในแต่ละพื้นที ่ เพื่อให้ท้องถิ่นในพื ้นที่
ชุมชนเมืองและมีขยะส่วนใหญ่เป็นขยะเปียกจาก
ครัวเรือนซึ่งมีต้นทุนในการจัดเก็บขนขยะสูงกว่า 
ท้องถิ่นในพื้นทีอื่น ๆ สามารถจัดจ้างดำเนินการ
จัดเก็บขนขยะมูลฝอยที่มีคุณภาพได้ 

  -  ควรม ีบทบาทในการส ่ ง เสร ิมการ
ท่องเที ่ยวชุมชน การสนับสนุนให้เกษตรกรนำ
ผลผลิตไปจำหน่ายที่ตลาดกลาง  การพัฒนาการค้า
ชายแดนไทย – พม่า และการบำรุงรักษาคูคลอง
ชลประทานและถนนเลียบคลองชลประทาน 
เนื่องจากพื้นที่ภาคกลางส่วนใหญ่มีศักยภาพในการ
ท่องเที่ยวชุมชน มีการทำการเกษตร มีพื้นที่ตดิต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้าน และมีพื้นที่ในเขตชลประทาน
เป็นบริเวณกว้าง 

 ๒.๒๗.๗ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

- ควรร ับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
และผู้มีส่วนได้เสียก่อนดำเนินโครงการพัฒนารมิฝัง่
แม่น้ำเจ ้าพระยา กร ุงเทพมหานคร เนื ่องจาก
โครงการด ังกล ่าวม ีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยเฉพาะผู้พักอาศัยและใช้ประโยชน์ริมฝั่งแม่น้ำ
เจ้าพระยา เพื่อให้การดำเนินโครงการดำเนินไปได้
บนพื้นฐานของความต้องการและการยอมรับจาก
ทุกภาคส่วน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีความยั่งยืน 

- ควรบร ิห ารจ ั ดการด ้ านการศ ึ กษา 
และโรงเรียนในสังกัดของกรุงเทพมหานครให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ในปัจจ ุบันและอนาคต ซึ ่งอ ัตราการเกิดลดลง  
ทำให้จำนวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดลดลง 
เพื ่อให ้กร ุงเทพมหานครสามารถจัดการเรียน 
การสอนได้อย่างมีคุณภาพ ช่วยสนับสนุนการลด
ความเหลื ่อมล้ำในสังคม และพัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะที่จำเป็นสำหรับอนาคต รวมทั้งควรมีการ
ปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนในสังกัดให้มีโครงสร้าง 
ทางกายภาพที่ได้มาตรฐาน เช่น ปรับปรุงถังเก็บนำ้
ใต้ดินที ่มีสภาพชำรุดและเสี ่ยงต่อการปนเปื้อน 
ปรับปรุงห้องน้ำให้ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น 

 

 

 

 



 

 
 

- ควรตั้งกรรมการร่วมเพื่อหาข้อยุติในการ
เด ินหน้าโครงการก่อสร ้างสะพานข้ามแม่น้ำ
เจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกายเพื ่อแก้ป ัญหา 
ให ้สอดคล้องก ับภูม ิท ัศน ์ของสภาพแวดล้อม
โดยรอบ เช่น อาคารรัฐสภา ชุมชนในพื้นที่ เป็นต้น 
โดยมีการร ับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
อย่างรอบด้าน และมีข้อตกลงร่วมกันเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย 

- ควรให้ความสำคัญและพัฒนาการขนส่ง
ทางน้ำในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยขยายและเพิ่ม
เส้นทาง รวมทั้งเชื่อมโยงกับระบบขนส่งประเภทอื่น 
โดยร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น โรงพยาบาล 
ศิริราช กรมเจ้าท่า เป็นต้น เพื ่อให้การเดินทาง 
ทางน ้ำ เป ็นทาง เล ือกในการคมนาคมขนส่ง 
ของประชาชน 

- ควรจัดระเบียบและพัฒนาให้ผู้ประกอบการ
หาบเร่แผงลอยสามารถดำเนินการได้ตามกรอบ
หลักเกณฑ์และแนวทางที ่กำหนด เพื ่อเป็นการ
ส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานราก
ให้สามารถดำรงอยู่ได้ในสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน 

- ควรพัฒนารูปแบบและวิธีการให้บริการ
ประชาชนอย่างต ่อเน ื ่ อง เพ ื ่อให ้ประชาชน 
ได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและมีความ 
สะดวก รวมท ั ้งเป ็นการสร้างภาพลักษณ์ที ่ดี  
ของกรุงเทพมหานครต่อประชาชน 

- ควรปรับปรุงและพัฒนาถนนในความ
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานครให้ได้มาตรฐาน 
เพื ่อความสะดวกและปลอดภัยของประชาชน 
ผู ้ใช้รถใช้ถนน รวมทั้งเพื ่อให้เหมาะสมกับฐานะ 
ขอ งก ร ุ ง เทพมหานครซ ึ ่ ง เ ป ็ น เม ื อ งหลวง 
ของประเทศ โดยเฉพาะถนนที่ประชาชนใชส้ญัจร
จำนวนมาก  ถนนท ี ่ ต ั ดผ ่ านสถานท ี ่ สำคัญ 
ของประเทศ เช่น ถนนสามเสน ซึ ่งผ่านหน้าอาคาร
รัฐสภา มีสภาพชำรุด ผิวถนนที่ไม่เสมอกัน เป็นต้น 

- ควร ให ้ ความสำค ัญก ับการป ้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในพื ้นที ่ โดยบูรณาการการดำเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง เพื ่อให ้เก ิดผลสัมฤทธ์ิ  
ที่เป็นรูปธรรม 

- ควรให้ความสำคัญกับภารกิจการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากกรุงเทพมหานคร
เป็นชุมชนเมืองที ่มีผู ้พักอาศัยหนาแน่น ดังนั้น  
จ ึงควรมีความพร ้อมในการป้องก ันและบรรเทา 
สาธารณภ ัย เช ่น การม ีท ่อน ้ ำระบบด ับเพลิง  
และเครื ่องดับเพลิง กระจายในพื้นที ่ชุมชนต่าง  ๆ 
อย่างทั ่วถึง มีสภาพที่ใช้งานได้ เพื ่อให้การป้องกัน
อ ัคค ีภ ัยเป ็นไปอย่ างม ีประส ิทธ ิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

- ควรพัฒนาระบบติดตามและแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ม ี ประส ิทธ ิ ภาพและประส ิทธ ิ ผล เน ื ่ องจาก
กรุงเทพมหานครมีพื ้นที ่กว้างขวาง และรับผิดชอบ 
ต่อประชาชนจำนวนมาก ดังนั้น ปัญหาต่าง ๆ จึงมี
จำนวนมาก เช่น ปัญหาถนนตามเส้นทางก่อสร้าง
รถไฟฟ้าที่ชำรุด ปัญหาผักตบชวา ปัญหาน้ำท่วมขัง 
ปัญหาขอทาน ปัญหาผู้ไร้บ้าน ปัญหาจุดอับที่ขาด
ไฟฟ้าส่องสว่าง การพัฒนาถนนพุทธมณฑลสาย ๑  
การส่งเสริมลานกีฬา การส่งเสริมกิจกรรมแอโรบิก 
เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

๒.๒๘ หน่วยงำนอ่ืนของรฐั 
 

๒.๒๘.๑  สำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาต ิ

- ควรมีการบูรณาการการทำงานร่วมกับ
หน่วยงานอื ่นที ่ เก ี ่ยวข้องโดยคำนึงถึงป ัญหา 
ของเกษตรกรแต่ละพื้นที่ (Area Base) ที่มีความ
แตกต่างกันตามลักษณะภูมิศาสตร์และโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

- ควรให้ความสำคัญกับบทบาทสนับสนุน
และส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ ่มของเกษตรกร 
เพื่อให้มีอำนาจต่อรองมากขึ้น 

- ควรขอรับจัดสรรงบประมาณผ่านทาง
จังหวัดหรือกลุ่มจงัหวัดจะช่วยให้สามารถแก้ปญัหา
ของเกษตรกรในพื ้นท ี ่ ได ้ ในข ั ้นต ้นและทำให้
สามารถสะท้อนปัญหาขึ ้นมายังสภาเกษตรกร
แห่งชาติได้ตรงจุดและครอบคลุมมากข้ึน 

- ควรปรับปรุงข้อมูลในเว็บไซต์ของสำนักงาน
สภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อประโยชน์ของเกษตรกร
และประชาชนในการสืบค้นข้อมูล 

๒.๒๘.๒  สำนักงานคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้า 

- ควรมีการปรับแก้ค่าปรับให้เหมาะสม
เป็นไปตามมูลค่าตลาดของสินค้านั้น รวมทั้งควรมี
การชดเชยให้แก่ผู ้ได้รับความเสียหาย ในกรณีที่
คณะกรรมการการแข่งขันการค้าพิจารณาคดี  
ยุติแล้วว่ามีผู้กระทำผิด 

 
 

- ควรร่วมมือกันศึกษาโครงสร้างราคาสินค้า
เกษตร ที่มักถูกกดราคาจากผู้แปรรูป หรือคนกลาง 
เพื ่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรไม่ให้ถูกเอารัด 
เอาเปรียบ 

- ควรขยายขอบเขตการศึกษาให้กว้าง
ออกไปครอบคลุมธุรกิจที่เกิดข้ึนใหม่และมีแนวโนม้
ว่าจะเกิดการฝ่าฝืนให้มากที่สุด 

- ควรมีบทบาทในเชิงรุก ชี ้นำความเห็น
เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าที ่เป็นธรรมให้กับ
สงัคมได้ 

- ควรปรับแก้กฎหมายให้เป็นไปตามสัดส่วน
ตามมูลค่าตลาดและมีการชดเชยให้กับผู้ที่เดือนร้อน
เพราะการผูกขาดทางการค้ากว้างกว่าที ่กฎหมาย
กำหนดในปัจจุบัน 
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๒.๒๙ สภำกำชำดไทย 
 

 
 
 
 

 

๒.๒๙.๑ สภากาชาดไทย 

-  ควรบ ูรณาการการทำงานร ่วมกั บ
กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานภาครัฐ  
เพ ื ่อช ่วยเหล ือและพัฒนาคุณภาพช ีว ิตของ
ประชาชนเพิ ่มขึ ้นภายใต้กรอบหลักการกาชาด
สากล  

- ควรสนับสนุนการดำเนินการของกิ่ ง
กาชาดเพื ่อช่วยเหลือประชาชนในระดับอำเภอ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

- ควรพิจารณาขยายพื้นที่การให้บริการ
ทางการแพทย์ไปสู่ภูมิภาค เนื ่องจากในปัจจุบัน
ประชาชนจากทั่วประเทศมาขอรับบริการจาก
โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์เป็นจำนวนมาก และควร
ให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและสนับสนุน
เคร ื ่องมือแพทย์ให้ก ับโรงพยาบาลต่างจังหวัด 
ที่ขาดแคลน 

 - ควรให้ความสำคัญกับแผนงานและ
เร ่งร ัดการใช้จ่ายงบประมาณ เพื ่อให้สามารถ
เบิกจ ่ายให้เป ็นไปตามแผนที ่กำหนด รวมทั้ง
พัฒนาการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 

 - ควรพิจารณาปรับโครงสร้างค่าตอบแทน
และสวัสดิการของบุคลากรในทุกระดับให้ทัดเทียม
กับบุคลากรภาครัฐ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
สมองไหลหรือการสูญเส ียบุคลากรที ่ม ีความ
เช่ียวชาญ  
 

 

 

  ๒.๓๐ แผนงำนบรูณำกำร 

๒.๓๐.๑ แผนงานบูรณาการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- ควรสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มโอกาส
ให้ประชาชน เพื่อให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเท ียมกัน 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 

-  ควรปล ูกฝ ั งค ่ าน ิยมท ี ่ถ ูกต ้องท ี ่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื ่อลดปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในแต่ละองค์กร 

๒.๓๐.๒ แผนงานบูรณาการเตรยีมความ
พร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

- ควรขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อเตรียม
ความพร้อมรองร ับส ังคมสูงวัยทั ่วทั ้งประเทศ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนที่สูงอายุ 

- ควรสร้างความตระหนักและความเข้าใจ
ในเรื่องสังคมผู้สูงวัยว่าเป็นเรื่องของคนทุกวัย 

- ควรนำแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ ๒๐ ปี 
เกี ่ยวกับการดูแลผู ้ส ูงวัยมาเป็นพื ้นฐานในการ
ดำเนินการตามแผนบูรณาการ และควรมีการจัดทำ
ฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และสะท้อนภาพอนาคต 
ของผู้สูงอายุที่สามารถสืบค้นประวัติของผู้สูงอายุ
ได้โดยใช้เลขบัตรประจำตัวประชาชน เมื่อประชาชน
อายุเกิน ๖๐ ปี 

 ๒.๓๐.๓ แผนงานบ ูรณาการพ ัฒนา
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมสู่สากล 

 - ควรมีการขึ้นทะเบียนรายชื ่อที ่ปรึกษา
และวิทยากรที่จะจ้างในภารกิจตามโครงการต่าง ๆ 
ของแผนบูรณาการเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

 -  ควรต้องมีกระบวนการคัดกรองเพื่อจ้าง
ที ่ปรึกษา อย่างมีมาตรฐาน โดยต้องมีคำรับรอง 
เพื ่อให ้เก ิดความโปร่งใส และบรรลุเป้าหมาย 
ตามโครงการ 



 

 
 

 - ควรมีการจัดสรรงบประมาณโครงการ
หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอบรมหรือสัมมนา
ของหน่วยรับงบประมาณให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายและมีการกระจายในพื้นที่
อย่างทั่วถึง 

- ควรมีการจัดทำโครงการที่ชัดเจนและมี
แผนการพัฒนาผู ้ประกอบการให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  

๒.๓๐.๔ แผนงานบ ู รณาการพ ัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

- ควรให้หน่วยรับงบประมาณจัดทำฐานข้อมูล
เพื่อขึ้นทะเบียนบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษาในการจ้าง 
ที่ปรึกษา วิทยากร ในการอบรมสัมมนา ในแผนงาน
โครงการต่าง  ๆโดยให้กระทรวงการคลังรับรอง 

๒.๓๐.๕ แผนงานบ ู รณาการพ ัฒนา 
และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

- ควรแปรรูปผลิตภัณฑ์ผลการเกษตรเพื่อเพิ่ม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้ตรงกับความต้องการ
ของตลาด และกลุ่มเป้าหมาย  

- ควรให้ความสำคัญกับการรวมกลุ ่มกัน 
ของชุมชนเพ ื ่อต ่อรอง และจ ัดหาแหล่งทุนให้  
กับเกษตรกรส่งเสริมให้มรีะบบที่ครบวงจร รวมทั้งใช้
นวัตกรรมสื ่อเทคโนโลยีเพื ่อสร้างความเข้มแข็ง 
ในการผลิตของแต่ละชุมชน 

๒.๓๐.๖  แผนงานบูรณาการสร้างรายได้ 
จากการท่องเท่ียว 

- ควรมีการจัดทำแผนแม่บทเพื่อเป็นต้นแบบ
ในการนำร่องสร้างรายได้ตามแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ
และส่งเสริมการท่องเที ่ยวภายใต้มาตรการควบคุม 
ด้านสาธารณสุขเพื่อเฝ้าระวังโรคติดต่อ 

นอกจากนี ้ ควรมีการกระจายงบประมาณ 
ของหน่วยงานเพื ่อสร ้างรายได้และการท่องเท ี ่ยว 
ในชุมชนในพื้นที่อย่างทั่วถึง 

- ควรส ่งเสร ิมการท ่องเท ี ่ยวเม ืองรอง  
โดยพัฒนา และส่งเสริมสินค้าในชุมชนให้มีคุณภาพ 
และเพิ่มการท่องเที่ยวชุมชน 

๒.๓๐.๗ แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 

- การดำเน ินการตามแผนงานบูรณาการ
ขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ยังขาดการมีส่วนร่วมของของประชาชน 

- ควรจัดสรรงบประมาณโดยให้ความสำคัญ 
กับแนวทางด ้านการพัฒนาให ้ม ีส ัดส่วนมากกว่า
แนวทางด้านความมั ่นคง และควรเพิ ่มศักยภาพด้าน 
การพ ัฒนาส ่งเสร ิมค ุณภาพชีว ิต รวมท ั ้ งควรให้
ความสำคัญกับเรื่องของความโปร่งใสด้วย   

- ควรให ้ความสำค ัญก ับการแก ้ป ัญหา 
ยาเสพติดโดยเฉพาะการบำบัดกลุ่มคนที่ติดยาเสพติด
เพื่อคืนคนดีกลับสู่สังคม 

- ควรมีการดำเนินโครงการที ่เกิดประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในพื้นที ่อย่างต่อเนื ่อง 
เช่น โครงการห้องเร ียนพิเศษ (SMP) การเยียวยา
บุคลากรครูหรือครอบครัวที ่ได้รับผลกระทบจากเหตุ
รุนแรง  

- ควรมีการเตรียมความพร้อมของบุคลากร 
ให ้ม ีความรู ้ความสามารถในการนำเคร ื ่องมือ 
อุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ให้เกิดประสิทธภิาพ 
ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นการดำเนินโครงการเพื่อความ
มั่นคง ควรมีการจัดหาเครื่องโดรนที่ใช้เพื่อปอ้งกัน
การก่อการร้าย หรือการจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากร
ที่เกี่ยวข้อง 

- ควรมีระบบการตรวจสอบหลักฐานพยาน 
ในพื้นที ่เพื่อความสะดวกรวดเร็ว โดยให้มีหน่วยงาน
รับผิดชอบในพื้นที่ เช่นสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 

- ควรให้ความสำคัญกับความหลากหลาย 
ทางความเชื ่อทางศาสนา และเชื ้อชาติในการกำหนด
เป้าหมายของโครงการ 

 



 

 
 

          ๒.๓๐.๘ แผนงานบูรณาการป้องกัน 
ปราบปราม และบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

- ควรมีผลสำเร ็จที ่สอดคล้องกับตัวชี ้ วัด 
ของแผนงานบูรณาการ สำหรับโครงการฝึกอบรม 
และสัมมนาของหน่วยงานต่าง  ๆในแผนงานบูรณาการ
ป้องกัน ปราบปราม และบำบัดรักษา ผู้ติดยาเสพติด 

- ควรให้ความสำคัญกับแนวทางด้านการ
ป้องกันและบำบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดเพิ ่มมากข้ึน
เนื่องจากมุ ่งเน้นกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้เสพและผู้ป่วย 
นอกจากนี้ควรมีมาตรการหรือแนวทางเพื ่อให้บุคคล
เหล ่าน ี ้ลดจำนวนลงซ ึ ่ งจะทำให ้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ในเนื้อหาของแผนงานบูรณาการป้องกัน 
ปราบปราม และบำบ ัดร ักษาผ ู ้ต ิดยาเสพต ิดได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

            ๒.๓๐.๙ แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล 

  - ควรม ี การบ ู รณาการข ้ อม ู ลต ่ าง   ๆ
กับฝ่ายนิติบัญญัติด้วย เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างกัน 

 - ควรเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ  ให้สาธารณชน
ทราบอย่างชัดเจน และจะต้องสร้างการมีส่วนร่วม 
ของภาคประชาชน โดยมีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนเพื ่อประกอบการดำเนินการจัดทำข้อมูล 
ต่าง ๆ  ด้วย 

 - ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถเก ี ่ยวก ับระบบดิจ ิท ัล  เพ ื ่อให้ 
สามารถดำเนินการเกี่ยวกับระบบดิจิทัลได้เอง ทั้งนี้  
เพื่อเป็นการลดการว่าจ้างบริษัทต่าง  ๆ  ซึ่งต้องใช้
งบประมาณเป็นจำนวนมาก 

 

 

 

 

 

 ๒.๓๐.๑๐ แผนงานบูรณาการพัฒนา
พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 -  การดำเนินการตามนโยบายโครงการพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการสั ่งการจากบนลงล่าง 
(Top - Down) ซึ่งหน่วยงานที่ดำเนินโครงการหลาย
หน่วยงานไม่ได้ทำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ 
จ ึงม ีความไม ่พร ้อมและเก ิดการฟ ้องร ้องของ
ประชาชนในพื้นที ่ในโครงการหลายแห่ง ซึ ่งทำให้
ภาครัฐต้องใช้งบประมาณจ่ายค่าเวนคืนจำนวนมาก 

 - ควรต ั ้ งคำของบประมาณในแผนงาน
พื ้นฐานหร ือแผนงานย ุทธศาสตร์ของกระทรวง
คมนาคมหรือของหน่วยรับงบประมาณอื่นได้โดยตรง 
ในเรื่องของการดำเนนิโครงการในส่วนของงบลงทุน 

 ๒.๓๐.๑๑ แผนงานบูรณาการพัฒนา
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 - การเวนคืน การก่อสร้าง การย้ายและติดตั้ง
ระบบสาธารณูปโภคของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
ต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อประชาชนและมีการ
เยียวยาที่เป็นธรรม 

 - ควรปร ับว ิธ ี ในการดำเน ินโครงการ
ต่อเนื่องในกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรค เช่น โครงการ
ก่อสร้างศูนย์ซ่อมบำรุงอากาศยาน (MRO) 

 ๒.๓๐.๑๒ แผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

  - ควรจัดทำแผนงานบูรณาการให้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ โดยแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยง 
ตามพันธกิจของหน่วยรับงบประมาณที่อยู ่ภายใต้
แผนงานบูรณาการทั้งหมด 

 - ควรนำผลการดำเนินงานและผลการเบิกจ่าย
งบประมาณในปีที ่ผ ่านมา มาประกอบการพิจารณา  
โดยหน่วยงานควรพิจารณาเสนอขอตั ้งงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกันระหว่างปริมาณงานที่จะต้องดำเนินการ
กับงบประมาณที่ต้องใช้จ่าย ทั้งนี้เพื่อให้สามารถเบิกจ่าย
งบประมาณไดต้ามวงเงินที่เสนอตั้งงบประมาณไว้   



 

 
 

- ควรมีการพ ิจารณาเพ ื ่ อหาแนวทาง 
หรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง กรณีพื ้นที่ 
ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ส่งผลให้ปริมาณน้ำไม่เพียงพอ
ต่อภาคการเกษตร   

- ควรดำเนินการก่อสร้างประตูระบายน้ำให้มี
ความเหมาะสมกับขนาดพื ้นที ่คลองและจัดทำให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่  

 ๒.๓๐.๑๓ แผนงานบูรณาการพัฒนา 
ด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 

 - เจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการ
ควรร่วมกันจัดทำแผนคำของบประมาณ โดยมีการกำหนด
เป้าหมาย ตัวชี ้วัด แนวทางการดำเนินงาน แผนงาน 
โครงการ กิจกรรม และงบประมาณรายจ่ายร่วมกัน  
รวมถึงกำหนดภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่เป็น
เจ ้าภาพหลักและหน่วยร ับงบประมาณที ่เก ี ่ยวข้อง  
เพื ่อให้การดำเนินงานตามแผนงานบูรณาการบรรลุ
วัตถุประสงค์ ลดความซ้ำซ้อน และประหยัดงบประมาณ 

- หน่วยงานมีการขอตั ้งงบประมาณรายการ
ค่าจ ้างที ่ปร ึกษาเพื ่อดำเน ินการศ ึกษา ออกแบบ  
และควบคุมงานในโครงการต่าง ๆ  เป็นจำนวนมาก โดยมี
การกำหนดอัตราค่าใช้จ่ายบุคลากร (Man Month)  
ในอ ัตราท ี ่ ส ู ง  รวมถึงการจ ัดจ้างของหน่วยงาน 
จะดำเนินการโดยวิธีการคัดเลือก ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยวิธีนี ้ไม่มีความเหมาะสม เนื ่องจากจะเป็นการเอื้อ
ประโยชน์ต่อบริษัทที ่ปรึกษารายเดิมทำให้ไม่มีการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  

             ดังนั้น ควรมีการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการจัดซื ้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ เพื่อให้เกิดการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม
และเป็นการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
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