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ค าน า 
 
 ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2502 โดยระบบ
งบประมาณได้มีการพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดย
ระบบงบประมาณแบบแรก คือ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting System) ซึ่งมี
การแสดงรายการเพ่ือแจกแจงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ต่อมาได้
เปลี่ยนรูปแบบระบบงบประมาณเป็น ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting System) 
และระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) และระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting) ตามล าดับ โดยการเปลี่ยนจาก
ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน และระบบงบประมาณแบบ
มุ่ ง เน้ น ผล งาน ตามยุ ท ธศ าสตร์ นั้ น  เพ่ื อต้ อ งก าร ให้ ก ารจั ดท างบ ป ระม าณ เกิ ด ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  
มีความโปร่งใส โดยหน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องก าหนดแผนงาน โครงการเพ่ือให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายของรัฐบาล  
 

 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
มาตรา 65 วรรคหนึ่ง ได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นแผนส าหรับการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติมีกรอบระยะเวลา 20 ปี ซึ่งการก าหนดแนวทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวเพ่ือให้สามารถถ่ายทอดการพัฒนาลงสู่การปฏิบัติตามช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมและ
ต่อเนื่ อง โดยเน้นการบู รณาการจากทุกภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้องเพ่ือให้บรรลุยั งเป้ าหมายที่ ก าหนดไว้   
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 142 ได้
ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและ
ประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้อง  
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ  ท าให้ส านักงบประมาณได้ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดท างบประมาณ
ให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  เป็นต้นมา ซึ่งการจัดท า
งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมายเพ่ือเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการจัดสรรทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างกระทรวง ทบวง กรม ที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกันต้องก าหนด
แผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จร่วมกันแบบองค์รวม เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณซึ่งมาจากภาษี 
ของประชาชนทั้งประเทศเกิดความคุ้มค่า และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติสืบไป 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร์ชาติกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า” ได้มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์  
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยด าเนินการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล พร้อมทั้งท าการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูล สรุปผล อภิปรายผล และเสนอแนะในเชิงพรรณนา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ การศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พบว่า 
กรอบแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์รวม 6 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน 5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้าง  
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ในส่วนของผลการศึกษาเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 พบว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 10 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 5. การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกัน 
การทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโล
จิสติกส์  8 . ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจั ย  และนวัตกรรม 9. ยุทธศาสตร์  
การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา   
ในส่วนผลการศึกษายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ 2560 และ พ.ศ. 2561 พบว่า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไว้ 6 
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเหมือนกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แต่มีความต่างกันในส่วนของแผนงาน โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 มีแผนงานรวม 50 แผนงาน และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีแผนงานรวม 59 แผนงาน 
 ทั้งนี้ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ได้มีการบูรณาการใน
ส่วนของแผนยุทธศาสตร์/แผนงาน/โครงการ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และก าหนดให้มีแผนงานแนวทางการด าเนินงานในโครงการต่างๆ ที่หน่วยงานภาครัฐต้องโดยใช้งบประมาณ
แผ่นดินในการด าเนินการ ต้องจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นส าคัญ 
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ส่วนเนื้อหา 
 บทที่ 1 บทน า          1-2 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา        1 
  1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา         2 
  1.3 ขอบเขตของการศึกษา         2 
  1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ         2 
 

 บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม หรือแนวคิด ทฤษฎีและงานศึกษาที่เกี่ยวข้อง  3-12 
 

  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ       
   2.1.1 ความหมายของยุทธศาสตร์        3 

2.1.2 ที่มาของยุทธศาสตร์ชาติ        3 
   2.1.3 ความส าคัญของการมียุทธศาสตร์ชาติ       4 
   2.1.4 หลักการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ        5 
   2.1.5 กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ       5 
   2.1.6 ขั้นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ       6 
   2.1.7 บทบัญญตัิว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติในรัฐธรรมนูญ     7 
                                  แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 

  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12   
   2.2.1 หลักการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12    8 
   2.2.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนา    8 

   เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
2.2.3 หลักการการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ     9 
        สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดิน       
   2.3.1 ความหมายของงบประมาณแผ่นดิน       9 
   2.3.2 หลักการงบประมาณแผ่นดินที่ดี      10 
   2.3.3 บทบาทของงบประมาณแผ่นดิน      10 
   2.3.4 ความหมายของงบประมาณแผ่นดินแบบมุ่งเน้นผลงาน    11 
                                  ตามแผนยุทธศาสตร์ 
   2.3.5 ระบบงบประมาณแผ่นดินแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์    11 
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  3.1 ผลการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และผลการศึกษาแผนพัฒนา 
        เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
   3.1.1 ผลการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี            
    3.1.1.1 วิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี    13 
    3.1.1.2 กรอบแนวทางส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   14 
 

   3.1.2 ผลการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12          
3.1.2.1 ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 17 
          และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12         
3.1.2.2 ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  18             
          ฉบับที่ 12 

 

  3.2 ผลการศึกษายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ    
       พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 
   3.2.1 หลักการ วัตถุประสงค์ และกระบวนการด าเนินงานของยุทธศาสตร์  23 
           การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
                                  และ พ.ศ. 2561 
   3.2.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560   26  
                                  และ พ.ศ. 2561 

  

  3.3 ผลการศึกษาการบูรณาการระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี   30 
        และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 กับยุทธศาสตร์ 
                         การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ  
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 บทที่ 4 สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ            32-35  
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  บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 งบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาล การด าเนินกิจกรรมใด  
ให้ส าเร็จได้ตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้จ าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นตัวจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ  งบประมาณแผ่นดินจึงเปรียบเสมือนหัวใจของการ
บริหารประเทศของรัฐบาลเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย รัฐบาลจะสามารถ
บริหารประเทศได้ดีมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ งบประมาณแผ่นดินยังเป็นเครื่องมือทางการคลังที่ใช้การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประทศ  
ซึ่งต้องกระจายงบประมาณให้เป็นธรรมสู่ประชาชน  
 ในปีพุทธศักราช 2502 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ เพ่ือเป็นกฎหมาย
แม่บทในเรื่องการงบประมาณแผ่นดิน โดยระบบงบประมาณที่ใช้ในครั้งแรกเป็นระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการ (Line-Item Budgeting System) แต่ เมื่ อสถานการณ์ ทางเศรษฐกิจ  การเมือง และสั งคม 
มีการเปลี่ยนแปลงไประบบงบประมาณแบบแสดงรายการก็ล้าสมัย จึงได้มีการพัฒนาปรับปรุงโดยมุ่งเน้นการ
จัดสรรงบประมาณตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแผนงาน จึ งเกิดระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน 
(Program Budgeting System) ซึ่งเป็นระบบที่ให้ความส าคัญของผลงาน (Output) ที่ เกิดขึ้น ต่อมาใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2525 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 5 รัฐบาลได้มีการ
ปรับปรุงระบบงบประมาณโดยน าเอาระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning-Programming-Budgeting 
System : PPBS) มาใช้ซึ่งจะเป็นระบบที่เน้นผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของงานเป็นส าคัญ มีการน าเอาการ
วางแผนกับการงบประมาณมาเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน ท าให้การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ได้มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารประเทศไปสู่รูปแบบ  
“การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่” (New Public Management) ซึ่งมีแผนการปฏิรูประบบราชการที่
เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ (Refinance & Budget) (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 
2549, น. 166)  โดยการจัดท างบประมาณจะต้องชี้ให้เห็นถึงวัตถุประสงค์หรือยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน คือ
ท าให้ผู้พิจารณางบประมาณสามารถทราบได้ว่าการจัดสรรงบประมาณนั้นช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมายได้
หรือไม่ ซึ่งได้ปรับปรุงให้เกิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้ปรับปรุงระบบงบประมาณเป็น ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดยค านึ งถึ งผลส าเร็จของงานตาม เป้ าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และนโยบายของภาครัฐเป็นส าคัญ (พัลลภ  ศักดิ์โสภณกุล, 2547, น. 86) 
 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาประเทศระยะยาว 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2560-2579 เพ่ือต้องการให้ “ประเทศไทยมีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว
ด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” และตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติใน
การที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย  
สังคมมีความมั่งคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีบทบัญญัติว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณที่ก าหนดไว้ใน มาตรา142 ที่ว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการ
จ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งท าให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
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พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา ยุทธศาสตร์ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการที่สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงมีความตั้งใจศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 และ พ.ศ. 2561 ซึ่งการจัดท างบประมาณในปีดังกล่าวข้างต้นเป็นการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการโดยให้ยึดหลักกรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นหลัก และผู้ศึกษาหวังว่าเมื่อได้ศึกษาข้อมูลทั้งหมดอย่างรอบด้านแล้ว 
จะท าให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ ทั้งนี้ นับว่าเป็น 
การเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลเชิงวิชาการส าหรับใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิ สามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต่อไป 
  

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 1.2.2 เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ
พ.ศ. 2561 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาการบูรณาการระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 
2561 
 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเป็นการค้นคว้าข้อมูล 
จากเอกสารอย่างละเอียดของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
และศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  และ  
พ.ศ. 2561 ทั้งนี้เมื่อศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่ครอบคลุมรอบด้านอย่างครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ผู้ศึกษาจะท าการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และบรรยายผลการศึกษา สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลตลอดจนข้อเสนอแนะ 
ในเชิงพรรณนา (Descriptive Research)  
 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.4.1 เพ่ือให้ทราบหลักการ แนวคิด วัตถุประสงค์และเป้าหมาย กรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
 1.4.2 เพ่ือให้ทราบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2561 
 1.4.3 เพ่ือให้ทราบแนวทางการบูรณาการระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 
 1.4.4 เพ่ือเป็นฐานข้อมูลวิชาการให้กับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี บุคคลากรประจ ากลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตลอดจนบุคคลอ่ืนที่สนใจ 
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บทที่ 2 
กำรทบทวนวรรณกรรม หรือแนวคิด ทฤษฎีและงำนศึกษำที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร์ชาติกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี”  ผู้ศึกษาได้ทบทวน
แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและงานศึกษาที่เก่ียวข้อง โดยน าเสนอครอบคลุมประเด็นหลัก ต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 20 ปี 
  2. แนวคิดเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

3. แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณแผ่นดิน 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศำสตร์ชำติ                                      
 2.1.1 ควำมหมำยของยุทธศำสตร์ 
  วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2546, น. 18) ได้ให้ความหมายยุทธศาสตร์ว่า เป็นชุดของทางเลือก
ระยะยาวเกี่ยวกับเป้าประสงค์เชิงปฏิบัติการและนโยบาย รวมทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานรัฐบาล  
ซึ่งองคก์รภาครัฐบาลก าหนด โดยค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญสองประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของแผนงานที่รัฐบาล
ก าหนดไว้ และสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของแผนงาน  
  สมยศ นาวีการ (2543, น. 3) ให้ความหมายยุทธศาสตร์ว่า วิธีการด าเนินงานเพ่ือบรรลุ
ภารกิจหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ขององค์การ 
  บุญเกียรติ ชีวิตระกูลกิจ (2547, น. 1) ยุทธศาสตร์ หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษซึ่งได้มี 
ผู้แปลเป็นไทยว่า “กลยุทธ” หรือ “ยุทธศาสตร์” หมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากรไปในเรื่องใดแล้ว
สามารถน าหมู่คณะไปสู่ความส าเร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   
  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนงาน/วิธีการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่ได้ก าหนดขึ้นระยะ
ยาว เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้  

2.1.2  ที่มำของยุทธศำสตร์ชำติ 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน  
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี พ.ศ. 2558-2559) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
2 คณะ ได้แก่คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี และคณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดท าร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 
ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณา
น าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ  และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยก  
ร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559, 
น. 5-6) 
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ภาพที่ 1   แสดงหลักการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 

ที่มา : ทีมกรุ๊ป, มองอนาคตประเทศไทยผ่านจากยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี, สืบค้น 18 มีนาคม 2561,  
        จาก http://www.teamgroup.co.th/newsletter/1704/TH/talk.html 
 

 การด าเนินการขั้นต่อไปคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนที่จะน าเสนอต่อ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทาง 
ในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2564) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดสู่ แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่  
ระหว่างด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว  
ด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา
ในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
   2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน    

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
   5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 2.1.3  ควำมส ำคัญของกำรมียุทธศำสตร์ชำติ 
  1. ที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศไทยขาดความต่อเนื่อง เพราะเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล 
นโยบายหลักของการพัฒนาก็จะเปลี่ยนตามไปด้วย 
  2. ประเทศไทยมีแผนพัฒนาที่กระจายไปตามกระทรวง แต่ขาดการบูรณาการและ 
การจัดล าดับความส าคัญเป็นองค์รวมของการพัฒนาประเทศ การใช้งบประมาณในการพัฒนาของประเทศไทย
เป็นการด าเนินการแบบแยกส่วน 
  3. การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน หน่วยงาน
ในภาครัฐ ทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจต้องมีการพัฒนาและการใช้ทรัพยากรที่สะท้อนเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ในการพัฒนาที่สอดคล้องกัน ภาคธุรกิจเอกชนต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาและการลงทุนที่สอดรับ
กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ระดับชาติ การขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติต้องได้รับการสนับสนุน
จากภาคประชาชน ดังนั้น การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสมต้องเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในสังคม (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร์, 2558, น. 5) 
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2.1.4  หลักกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 
   1. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นการก าหนดเป้าหมายในระยะยาว และมีการพิจารณา
ทบทวนทุก 5 ปี หรือเมื่อมีสถานการณ์กระทบต่อเป้าประสงค์หลักตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นนัยส าคัญ 
  2. สร้างกลไกและกระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มีประสิทธิภาพ จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่ประชาชนยอมรับ และสะท้อนความต้องการของประเทศอย่างแท้จริง 
  3. เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการยอมรับและใช้เป็นแนวทาง  
การพัฒนา และบรรลุเป้าประสงค์หลักร่วมกัน (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร์, 2558, น. 16) 
 2.1.5  กระบวนกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 
  1. ยุทธศาสตร์ชาติเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวและเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศ  
ที่ยอมรับร่วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนั้น กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ต้องยึดถือเป้าประสงค์หลักของชาติและผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคัญ  
  2. ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญในด้านต่างๆ ดังนี้ ความมั่นคงทางทหาร 
การเมือง, การบริหารราชการแผ่นดิน, กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม , การปกครองท้องถิ่น, การศึกษา
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, เศรษฐกิจ การเกษตร การอุตสาหกรรม การเงิน การคลั ง และงบประมาณ, 
พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, สาธารณสุข, เทคโนโลยีการสื่อสาร, สังคม ศิลปะและวัฒนธรรม
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และอ่ืนๆ ที่จ าเป็น 
  3. การก าหนดเป้าประสงค์หลักของชาติและผลประโยชน์ชาติ จะต้องพิจารณาจากการ
วิเคราะห์สถานการณ์ท้ังภายในและต่างประเทศ มีการก าหนดแนวทางการจัดท าอย่างรอบคอบ ความต้องการ
ของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม  ซึ่งจะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่ยอมรับ
ของประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Groups) จากทุกภาคส่วน 
  ดังนั้น  การก าหนดเป้าประสงค์และทิศทางการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี หรือวิสัยทัศน์ของชาติ 20 ปี จึงต้องเริ่มจากการผสมผสานระหว่าง  (ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร์, 2558, น. 16-19) 
             1. การจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพ่ือสร้างการยอมรับและแนวร่วมในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ การน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
(People Participation) อย่างจริงจัง จะเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้ได้ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการจากล่างข้ึนบน (Bottom-up Approach)  
   2. การศึกษาวิเคราะห์ในเชิงวิชาการ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่ดีจ าเป็นต้องอาศัย
ข้อมูลความรู้สหวิชาการด้านต่างๆ ทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับสากล เช่น ข้อมูลความรู้ด้าน
เศรษฐกิจมหาภาค เศรษฐกิจรายสาขา ด้านพลังงาน สังคมศาสตร์ เป็นต้น 
  4. คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ จากข้อมูลการวิเคราะห์เชิงวิชาการและข้อเสนอแนะของ
ประชาชน คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติซึ่งประกอบด้วยผู้แทนทั้งจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิ ด าเนินการร่วมกันเพ่ือพิจารณาก าหนดและจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
โดยต้องบูรณาการแนวคิดและทิศทางของยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ประกอบกับกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
จากภาคประชาชน 
  5. ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์เฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์ชาติจะจัดท าเป็น 
2 ระยะ คือ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแบ่งเป็นยุทธศาสตร์แต่ละด้านหรือกลุ่มภารกิจระยะ 5 ปี หรือ
แผนพัฒนาแต่ละด้านระยะ 5 ปี โดยบูรณาการแผนเหล่านั้นและจัดล าดับความส าคัญในห้วงระยะเวลา  
เพ่ือการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรของประเทศ ทั้งนี้ องค์กรหรือหน่วยงานรัฐต้องวิเคราะห์และ
ประมาณรายได้และรายจ่ายส าหรับด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติหรือยุทธศาสตร์แต่ละด้าน รวมถึง 
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การก าหนดระยะเวลาและองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการด าเนินการ  ยุทธศาสตร์ด้านหรือ
แผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี จะเป็นแผนพัฒนาที่อิงยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี และเป็นเครื่องมือใน  
การก ากับการจัดสรรงบประมาณ หรือทรัพยากรทั้งเชิงภารกิจและเชิงพ้ืนที่ และเป็นแผนแม่บทส าหรับองค์กร
หรือหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบใช้เป็นแนวทางในการก าหนดแผนปฏิบัติและแผนงบประมาณ นอกจากนี้ 
ยุทธศาสตร์ชาติยังเป็นกรอบทิศทางการส่งเสริมของรัฐส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนที่จะน าไป
พิจารณาเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาและการลงทุนเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  6. การก ากับ ติดตาม ประเมิน (Assess) และการประเมินผลสัมฤทฺธิ์ (Evaluation) เพ่ือให้
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีผลต่อการก ากับทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดสรรงบประมาณ 
จ าเป็นต้องมีการจัดท าตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนและสามารถตรวจวัดได้ เพ่ือให้สามารถประเมินได้ว่าองค์กร
และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐได้ใช้งบประมาณเพ่ือไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่เพียงไร  
  เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถานการณ์ในเวทีโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเป็นพลวัตร 
ยุทธศาสตร์ชาติทั้งระยะยาว และระยะกลางจ าเป็นต้องมีการก ากับ ติดตาม ประเมิน (Assess) และ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ (Evaluation) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าไปสู่การปรับยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องและ 
ทันสถานการณ์  
 2.1.5  ขัน้ตอนกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 
  ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแม่บทหลักท่ีเป็นกรอบก าหนดนโยบายและแผนต่างๆ ส าหรับการพัฒนา
ประเทศ ก าหนดทิศทางและความมุ่งมั่นในการพัฒนาประเทศ การด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ควรมีขั้นตอนหลักที่ส าคัญ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร์, 
2558, น. 23) ดังนี้  
   1. การศึกษาเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
    1.1 การส ารวจความต้องการของทุกภาคส่วนโดยการจัดท ากระบวนการ 
มีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ ที่เหมาะสมของกลุ่มผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ 
    1.2 การศึกษาและวิเคราะห์ความต้องการการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ 
    1.3 การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 
   2. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและเป้าหมายหลักของชาติ โดยด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ชาติ และองค์กรต่างๆ  
ที่เก่ียวข้อง 
   3. การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือใช้ในการรับฟังข้อเสนอแนะและความคิดเห็น
ของภาคส่วนต่างๆ เช่น 
    3.1 การรับฟังความคิดเห็นผ่านสื่อสาธารณะหรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โทรศัพท์ ไปรษณีย์ ฯลฯ 
    3.2 การจัดท าเวทีเสวนา (Dialogue) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วน
ต่างๆ สร้างการยอมรับและความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ 
   4. ประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เสนอยุทธศาสตร์ชาติที่คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติจัดท าขึ้นต่อรัฐสภา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามกระบวนการที่ก าหนดในกฎหมาย และ
ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้รับการเห็นชอบดังกล่าวเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลใช้บังคับและผูกพัน
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ 
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   5. ยุทธศาสตร์ชาติให้มีผลใช้บังคับเป็นระยะเวลา 20 ปี และอาจพิจารณาทบทวน
ทุก 5 ปี หรือเมื่อมีสถานการณ์กระทบต่อเป้าประสงค์หลักตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นนัยส าคัญ 

 

2.1.7 บทบัญญัติว่ำด้วยยุทธศำสตร์ชำติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 

บทบัญญัติว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มีด้วยกัน 5 มาตรา ประกอบด้วย     

มำตรำ 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็น
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น. 17) 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่ พึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภืาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย  

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  
มำตรำ 142 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้อง

แสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและ  
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น. 41) 

มำตรำ 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของ
รายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
เข้ารับหน้าที่  

ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งหาก
ปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าที่จะด าเนินการ 
ไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จ าเป็นก็ได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น. 47) 

มำตรำ 270 นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้วุฒิสภา
ตามมาตรา 269 มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามหมวด 16 การปฏิ รูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  ในการนี้  
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุก  
สามเดือน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น. 87) 

มำตรำ 275  ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560, น. 89) 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12  
 การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ต้องมีการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้อง เชื่อมโยงและ
รองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกันไปตลอด 20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560 -2579) โดยมี
สาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้  
 2.2.1 หลักกำรแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
  หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ยึดหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และ คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ที่ต่อเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 -11 
โดยวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งการก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดด้านต่างๆ ได้ยึดเอาเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณาการ
นโยบายหรือประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และไทยแลนด์ 4.0 การจัดท าแผน ขับเคลื่อน และการ
ติดตามประเมินผลเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่
ของประเทศเป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลังให้สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงาน
โครงการส าคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคม 
และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, น. 1-2)  
 2.2.2  วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับท่ี 12 
  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่
ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  2. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข็ม
แข็งพ่ึงพาตนเองได ้
  3. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้างความเข้มแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
  4. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
  5. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
  6. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไม่สู่ภูมิภาพ โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ  
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
  7. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาพ 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์
ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
โลก 
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  เป้าหมาย 
  1. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
  2. ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 
  3. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 
  4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า 
  5. มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 
  6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
 2.2.3 หลักกำรกำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
  1. ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
เป็นกรอบทิศทางหลัก และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
  2. กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม  
ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ  
และประเทศสู่ชุมชน 
  3. เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่นและชุมชน 
  4. ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน  และ
สื่อมวลชนอย่างบูรณาการเพ่ือให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์
ที่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ 
  5. ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับ
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และ
การพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐที่สอดคล้องกับประเด็น
การพัฒนา แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 
   

2.3  แนวคิดเกี่ยวกับงบประมำณแผ่นดิน 
 2.3.1  ควำมหมำยของงบประมำณ 
  ค าว่างบประมาณตรงกับภาษาอังกฤษว่า “budget” ซึ่งหมายถึง กระเป๋าของพระมหากษัตริย์ 
ที่ใส่เงินที่จ าเป็นส าหรับการใช้จ่ายสาธารณะ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2546, น. 55) ซึ่งค าว่างบประมาณ 
ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
  ไกรยุทธ์  ธีรตยาคีนันท์ (2528, น. 7) ได้ให้ความหมาย งบประมาณ (budget) ว่าเป็นแผนที่
ครอบคลุมทุกๆ ขั้นตอนและลักษณะของการปฏิบัติงานส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งที่ก าหนดแน่นอนลงไป 
ดังนั้น งบประมาณจึงเป็นการแสดงออกอย่างเป็นทางการถึงนโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
ที่ได้ก าหนดไว้แล้วล่วงหน้าโดยหน่วยงาน/รัฐบาล จึงกล่าวได้ว่า การงบประมาณ (budgeting) เป็น
กระบวนการจัดการนั้นเอง  
  นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2535, น. 16) งบประมาณแผ่นดินเป็นแผนการใช้จ่ายและการหา
เงินเพ่ือการใช้จ่ายในช่วงระยะเวลาหนึ่ง (ตามปกติเป็นระยะเวลา 1 ปี) เพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจบรรลุเป้าหมาย
ที่ก าหนดขึ้น  
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  เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2552, น. 531) อธิบายความหมายดั่งเดิมของงบประมาณ 
(budget) ว่าในประเทศอังกฤษนั้น หมายถึง กระเป๋าหนังสือใบใหญ่ที่เสนาบดีกระทรวงการคลังใช้บรรจุ
เอกสารต่างๆ ที่จะแถลงต่อรัฐสภาในเรื่องที่ เกี่ยวกับการใช้จ่ายและการหารายได้ของรัฐบาล โดยทั่วไปแล้ว
งบประมาณจะหมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่ได้แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติ
ด าเนินการต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายก าหนดไว้ว่า รัฐบาลจะต้องท าหรือ
เสนองบประมาณ อาทิเช่น ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ได้ก าหนดไว้ว่า 
งบประมาณประจ าปีที่รัฐบาลจะเสนอต่อรัฐสภานั้นประกอบด้วย 
  1. ถ้อยค าหรือค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระส าคัญของงบประมาณ ซึ่งสามารถท่ีจะสะท้อนถึงความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายใน
การใช้ตั้งงบประมาณ 
  2. การแสดงรายรับ รายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้ง
งบประมาณรายจ่าย 
  3. ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
  4. ค าขอชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
  5. การแสดงรายการเก่ียวกับการเงินในส่วนของรัฐวิสาหกิจ 
  6. เอกสารค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน และท่ีเสนอขอก็เพ่ิมเติม 
  7. การรายงานการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อช่วยราชการ 
  8. เป็นร่างพระราชบัญญัติรายจ่ายประจ าปี 
 2.3.2 หลกักำรงบประมำณแผ่นดินที่ดี 
  งบประมาณเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศ ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณา
หลักการงบประมาณแผ่นดิน ประกอบด้วยหลักส าคัญ 4 ประการ (อรัญ ธรรมนโน, 2548, หน้า 50-52) ดังนี้ 
  1. หลักในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน
อย่างเหมาะสม และการควบคุมให้การใช้จ่ายภาครัฐก่อเกิดความมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  2. หลักในการใช้เครื่องมือทางการคลังทุกด้านเพ่ือการพัฒนาประเทศ รักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ขจัดความยากจน แก้ไขความบกพร่อง ความอ่อนแอทางสังคมและการเมือง 
  3. การเปิดโอกาสให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้มีการควบคุมรายจ่ายให้ เป็นประโยชน์สูงสุด 
แก่ประชาชน และการควบคุมปฏิบัติงานของรัฐบาลเพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ 
  4. การให้ประชาชนได้รับทราบว่ารัฐบาลได้ด าเนินการตามโยบายที่แถลงไว้เพียงใดหรือ 
ไม่ การใช้งบประมาณเหมาะสม ก่อเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมตามความหมายที่แท้จริง การใช้งบประมาณ 
ต่อกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มหรือประโยชน์แก่กลุ่มของตนเอง หรือการที่จะก่อให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สร้างความไม่เป็นธรรมในสังคม ตลอดจนการใช้จ่ายเงินมากเกินไปจนอาจก่อให้เกิดภาระหนัก  
แก่ประเทศ 
 2.3.3 บทบำทงบประมำณแผ่นดิน  
  1. บทบาทด้านเศรษฐกิจ ในรูปของนโยบายการคลังงบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุม
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  (ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2548, หน้า 155-156) เช่น 
   1. การคลังของประเทศ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยสร้างเป็นลักษณะ
แผนแม่บททางการคลังของประเทศ (Government Master Financial Plan) การจัดท างบประมาณจึงต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบในการจัดเก็บภาษี การก่อหนี้ ตลอดจนการใช้จ่ายเนื่องจากรัฐบาลเป็นผู้ใช้จ่ายราย
ใหญ่ที่สุดของประเทศ 
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   2. ลักษณะการมุ่งส่งเสริมความเจริญเติมโต ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเพ่ิม
รายได้ประชากร การส่งเสริมการลงทุน ตลอดจนการจ้างงาน 
   3. ลักษณะการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลงทุนสร้าง
ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure)  
   4. ลักษณะการกระตุ้นภาคธุรกิจเอกชน เนื่องจากรัฐบาลเป็นทั้งลูกค้าและผู้ใช้จ่าย
รายใหญ่ที่สุด ซึ่งการใช้จ่ายของรัฐบาลมีผลส าคัญต่อการหดตัวหรือการขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศ 
  2. บทบาทด้านการบริหาร เครื่องมือส าคัญในการบริหารประเทศคือ งบประมาณ  
ซึ่งงบประมาณสามารถน าไปซื้อปัจจัยทางการบริหาร เช่น 
   1. ใช้ในการวางแผนด าเนินการของรัฐ เพราะงบประมาณเป็นแผนแม่บทแสดง
เจตนารมณ์ของรัฐบาล ซึ่งแต่ละหน่วยงานต้องวางแผนสนับสนุนและต้องเป็นแผนที่สอดคล้องกับแนวทางการ
ด าเนินงานของรัฐบาล 
   2. เป็นเครื่องมือทางการบริหารใช้ในการควบคุม การรายงานความก้าวหน้าและ
ประเมินผลการด าเนินการของรัฐและหน่วยงานของรัฐ 
   3. เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการประสานการด าเนินงานต่างๆ ให้มีการใช้ทรัพยากร
ประสานสอดคล้องกัน และเกิดประโยชน์สูงสุดของรัฐ 
  3. บทบาทด้านการเมือง พิจารณาได้จากหลายด้าน เช่น 
   1. เป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติ ในลักษณะของการควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาล 
   2. เป็นเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของรัฐบาลโดยการใช้
ประโยชน์จากการใช้จ่ายเงินภาษีอากรจากราษฎร์ 
 2.3.4 ควำมหมำยของงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ 
  ส านักงบประมาณ (2544,น.36) ให้ความหมายว่า เป็นวิธีการที่เป็นระบบในการก าหนด 
พันธกิจขององค์กรเป้าหมายและวัตถุประสงค์ และมีการประเมินผลส าเร็จอย่างสม่ าเสมอ โดยเชื่อมโยงข้อมูล
งบประมาณท่ีใช้เพื่อให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายนโยบายและวัตถุประสงค์ 
  ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544,น.10) ได้ให้ความหมายว่า เป็นระบบงบประมาณที่ให้
ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจขององค์กร เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการอย่างเป็น
ระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอ วัดผลส าเร็จของงานที่ เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีใช้เพื่อให้ได้ผลผลิต และผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ 
  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2546,น.14) ให้ความหมายว่า เป็นระบบ
งบประมาณที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน/งาน/
โครงการอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอเพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน เป็นระบบที่
เชื่อมโยงการบริหารจัดการงบประมาณ การเงินและพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจ
ต่างๆ ของส่วนราชการ ภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และท าให้ประเทศชาติมั่งค่ัง มั่นคง และพ่ึงตนเองได้ 
 2.3.5 ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้มีหลักการเพ่ือให้ระบบและวิธีการงบประมาณของประเทศเป็น
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ น าไปสู่การปรับปรุงระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ โดยรัฐบาลได้แถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544 ดังนี้ “เร่งรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าและจัดสรร
งบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ใน
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การพัฒนาประเทศ และส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้มี
ระบบควบคุม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส” ซึ่งค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจ และความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหาร
งบประมาณให้แก่กระทรวง ทบวง กรม ระบุโครงสร้างความรับผิ ดชอบที่ชัดเจนโดยก าหนดให้รัฐบาล
รับผิดชอบต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง 
และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมายผลผลิตของหน่วยงาน ซ่ึงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ ควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1. มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ให้ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมาย
ในทุกระดับตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ จนถึงเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน 
โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้ 
   1.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่คาดหวังจะให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลจะมีกรอบนโยบายเป็นแนวทางในการบริหารประเทศ
โดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย ส านักงบประมาณจึงมีบทบาท
ส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีเพ่ือเป็น
แนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   1.2 เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเชื่อมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการโดยกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง หรือต้องร่วมกันด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามที่
ได้ก าหนดไว้ 
   1.3 เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงานจะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการ
ให้บริการของกระทรวง โดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นการบริการหรือสิ่งของที่ให้แก่
ประชาชน และมีตัวชี้วัดผลส าเร็จที่แสดงในหลายมิติทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่าย 
  2. เน้นหลักธรรมาภิบาล โดยมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับที่ชัดเจน  
มีระบบการติดตาม ประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้  
  3. มอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณให้ผู้ปฏิบัติ เน้นให้กระทรวงและหน่วยงาน
รับผิดชอบ ก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในแต่ละระดับ
เพ่ือบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และส่งเสริมให้กระทรวง หน่วยงานมีบทบาทในการ
ตัดสินใจมากขึ้น 
  4. การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปี
ล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติในปัจจุบัน ซึ่งท าให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน 
  5. โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดโครงสร้างที่
แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบการด าเนินงานไว้ 3 ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง และหน่วยงาน 
โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จที่ต้องการ กระบวนการท างานมีความเชื่อมโยงและ
มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน หน่วยงานต้องปฏิบัติภายใต้กระทรวงซึ่งรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ 
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บทที่  3 
ผลกำรศึกษำ 

 

 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ก าหนดวัตถุประสงค์หลักไว้ 3 ประการ คือ 1) การศึกษาแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี และศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 2) การศึกษายุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561  และ 3) ศึกษาการบูรณาการระหว่าง 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 กับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ผู้ศึกษาจึงขอเสนอผลการศึกษา 
แบ่งตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ดังนี้  
 

3.1 ผลกำรศึกษำแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และผลกำรศึกษำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12  

     3.1.1 ผลกำรศึกษำแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
      จากที่ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความหมาย ความส าคัญ หลักการ กระบวนการ กลไกและ
กระบวนการของยุทธศาสตร์ชาติ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติอย่างเจาะลึกเพ่ือให้ทราบถึง
วิสัยทัศน์ และกรอบแนวทางที่ส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 
  3.1.1.1 วิสัยทัศน์ของแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
           “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

  ควำมม่ันคง 
   - กำรมีควำมม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลและมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
   - ประเทศ  มีความมั่ นคงใน เอกราชและอธิป ไตย มี สถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งและเป็นศูนย์กลางที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไก
น าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
   - สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ 
ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 
    - ประชำชน  มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ทีมั่นคงพอ เพียงกับการ
ด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
   - ฐำนทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า 
   ม่ังคั่ง 
   - ประเทศไทยมีกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศ 
ในกลุ่มประเทศรายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 
   - เศรษฐกิจมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 
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   - ควำมสมบูรณ์ในทุนที่จะสำมำรถสร้ำงกำรพัฒนำต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์  
ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยั่งยืน 
   - กำรพัฒนำที่สำมำรถสร้ำงควำมเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติมโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิดความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 
   - กำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบ
ของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
   - มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกภาคส่วน เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
   - ประชำชน ในสังคมยืดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1.1.2 กรอบแนวทำงส ำคัญของแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
   ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พ่ึงประสงค์นั้น 
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนา
ของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 
เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และ  
สร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งประชาชน 
เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถใน 
การแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอ
ภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป  
จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559, 
น. 25-33) ดังนี้ 
  1. ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ังคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคม
โลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   1. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   2. การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในการกระบวนการยุติธรรม 
   3. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
   4. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
   5. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
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   6. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
   7. การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก
ขึ้น 
  2. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศสามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับภาคการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ งในสาขาอุตสาหกรรม การเกษตรและบริการ  
การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก
ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   1. การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
   2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่ เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 
   - ภาคการเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้ เข้มแข็งและยั่ งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
   - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
   - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 
เป็นต้น  
   1. การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
   2. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
   3. การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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   4. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
  3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย  
มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   1. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
   2. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
   3. การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
   4. การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
   5. การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน
การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
  4. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม  เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   1. การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
   2. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
   3. การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
   4. การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
   5. การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
  5. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
   1. การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
   2. การวางแผนระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า  เน้นการปรับ
ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
   3. การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   4. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   5. การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
   6. การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
  6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ 
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   1. การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 
   2. การวางแผนระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
   3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
   4. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   5. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
   6. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
   7. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 จากผลการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนการปฏิรูปประเทศซึ่งครอบคลุมในทุก
มิติ โดยมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรมเพ่ือให้คนไทยมีคุณภาพชีวิต สังคมและ
สภาพแวดล้อมที่ดี ตลอดจนสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่มั่นคงสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ ซึ่งแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดกรอบแนวทางแผนยุทธศาสตร์ชาติไว้ 6 ยุทธศาสตร์หลัก ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า การที่
ประเทศไทยได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติขึ้นนั้น เป็นการเปลี่ยนแปลงประเทศในทิศทางบวกเพราะ
ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหากจะด าเนินการใดต้องให้สอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐบาลต้องท าความ
เข้าใจ และศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือจักได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ  แผนงาน โครงการต่างๆ ของ
หน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ และหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่ใกล้เคียงกันต้องมีการประสานงาน
กันในลักษณะการบูรณาการ ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์ชาติจะบรรลุซึ่งเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้
หรือไม่นั้น จ าเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและด าเนินการอย่างเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจน และควรมีการติดตามผล ประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทราบว่าในการปฏิบัติตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติมีข้อติดขัด หรือควรมีการปรับปรุงหรือแก้ไขหรือไม่อย่างไร  
 

     3.1.2 ผลกำรศึกษำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
             แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มียุทธศาสตร์รวม 
10 ยุทธศาสตร์ โดย 6 ยุทธศาสตร์เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ เป็นปัจจัย
สนับสนุน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.1.2.1 ประเด็นกำรพัฒนำหลักที่ส ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับท่ี 12 
   ประเทศไทยแม้ว่าได้ด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยาย
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นระบบโครงข่ายมากขึ้น และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
แต่อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ า 
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการ
ภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ ตลอดจนแรงกดดันและความเสี่ยง
ภายใต้สถานการณ์กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากขึ้น ท าให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพ่ือแก้ไข
ปัญหารากฐานส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันด าเนินยุทธศาสตร์
เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับ
ประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลง
แผนงานไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2560, น. 5-9) 
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  1. การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพ
ของประเทศ โดยการก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda)  
  2. การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  3. การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพประชาการ 
  4. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
  5. การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่
มูลค่า 
  6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณี ในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ 
  7. การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐาน
การผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือสร้างและ
พัฒนาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต 
  8. การส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ 
  9. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้
เติมโตและสนับสนุนภาคการผลิต 
  10. การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต 
  11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อม ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม 
  12. การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 
  14. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้าง 
   ธรรมภิบาลในสังคมไทย 
  15. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
  16. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
  17. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มแข็งและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
  18. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
  19. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนให้สามารถแข่งขันได้ 
  20.การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ 
  3.1.2.2 ยุทธศำสตร์ของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12  
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือเป็น
กรอบแนวทางการด าเนินงาน รวม 10 ยุทธศาสตร์ (ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, น. 
13-18) ดังนี้  
   ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมที่พึงประสงค ์
   2. พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณค่า 
   3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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   4. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
   5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขต
พ้ืนที่สุขภาพ 
   6. พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมผู้สูงวัย 
   7. ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 
   ยุทธศาสตร์ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ 
   2. การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่
มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
   3. เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการ
จัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมและด้านการคลัง 
   2. การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการมุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้า
การลงทุน เสริมสร้างการค้าท่ีเป็นธรรมและอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
   2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล 
ยั่งยืน 
   3. การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
   4. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   5. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   6. การบริหารจัดการเพ่ือลดความเลี่ยงด้านภัยพิบัติ 
   7. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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   ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความ
มั่งค่ังและยั่งยืน 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติ 
   2. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
   3. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการ 
ความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
   4. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอ านาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 
   5. การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกัน
ระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐให้มี
ความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
   2. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ 
   3. เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวกตรงตามความ
ต้องการ 
   4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
   5. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมมีวินัย โปร่งใส 
ยุติธรรม 
   6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง 
   2. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
   3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
   4. การพัฒนาด้านพลังงาน 
   5. พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
   6. พัฒนาระบบน้ าประปา 
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   ยุทธศาสตร์ที่ 8   การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
และเชิงสังคม 
   2. พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบทางด้านเทคโนโลยี 
   3. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมด้านบุคลากรวิจัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 9   การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1. การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
   2. การพัฒนาเมือง 
   3. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
   แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1.  ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาด
ใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย 
   2.  พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมใน
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS,ACMECS,BIMSTEC และ JDS  และภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 
   3.  พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการ
ลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 
   4.  ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 

5. เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะ
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 

6. สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศ 

7. เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
8. ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ 
9. บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
10. ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 
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ผลการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ท าให้ทราบว่า ในการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีระยะเวลาของแผน 5 ปี คือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 
2565 โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนเพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศ แก้ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีความแตกต่างจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับที่ผ่านมา เนื่องจาก
มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ไว้ทั้งสิ้น 10 ยุทธศาสตร์   
ซึ่งผู้ศึกษาได้สรุปความสัมพันธ์ระหว่างยุทะศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ดังภาพที่ 2  

 

ภาพที ่2  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  

 
  

 
ผู้ศึกษาเห็นว่า การบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นั้น  

ควรก าหนดประเด็นการพัฒนา แผนงาน โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้ชัดเจน เพื่อให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยเป็นการเตรียมความพร้อมคน สังคม และ ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 
ด าเนินการติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 

 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปี 
2560 

ระยะท่ี 1 
5 ปี 

 

 
แผน 12 

พ.ศ.2560-2564 
 

 

ระยะท่ี 2 
10 ปี 

 

 

ระยะท่ี 3 
15 ปี 

 

 

ระยะท่ี 4 
20 ปี 

 

 
แผน 13 

พ.ศ.2565-2569 
 

 

แผน 14 
พ.ศ.2570-2574 
 
 

แผน 15 
พ.ศ.2575-2579 
 
 

ปี 
2579 

ยุทธศำสตร์แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 
1. กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย ์   2. กำรเสริมควำมเป็นธรรมลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
3. กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงย่ังยืน 4. กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน 
5. ด้ำนควำมมั่นคง      6. กำรเพ่ิมประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลในภำครัฐ 
7. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจสิติกส ์  8. ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
9. กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ   10. กำรต่ำงประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้ำน และภูมิภำค 
 

1. ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง 2. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน 4. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน 
   ทำงสังคม 

5. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพ 
   ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร 
   จัดกำรภำครัฐ 
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3.2 ผลกำรศึกษำยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
และ พ.ศ. 2561 
      ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 โดยมุ่งศึกษาตั้งแต่หลักการ วัตถุประสงค์ กระบวนการ ยุทธศาสตร์
ในการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงแผนบูรณาการงบประมาณ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
       3.2.1 หลักกำรและวัตถุประสงค์ของยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561    

หลักการ 
  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และ
ส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุ
จุดมุ่งหมายและตัวชี้วัดร่วมกันโดยมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม โดยค านึงถึงหลักประหยัด มีความ
คุ้มค่า มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให้มีแผนงานบูรณาการเรื่องส าคัญที่
สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพ่ือใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อน  
การด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยมี
วัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการเป็นกรอบในการด าเนินงาน มีจุดมุ่งหมายให้แผนงานบูรณาการท าหน้าที่
เชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีเป้าหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี้วัดร่วมกัน ซึ่งได้ให้
หน่วยงานประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัดความส าเร็จ และจัดท าแผน
แม่บทระยะปานกลางและระยะยาวที่สอดคล้องกับแผนแม่บทของกระทรวง/หน่วยงาน 
  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ที่มีการ
ด าเนินงานหลายหน่วยงาน ตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป โดยก าหนดเป็นแผนบูรณาการ แผนการปฏิบัติงาน และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ให้มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานที่มีความ
เชื่อมโยงสอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน 
  2. เพ่ือให้การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นกลไกขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของยุทธศาสตร์และนโยบายเรื่องส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีหน่วยงาน
เจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ มีรองนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายเป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงาน
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงานและ
หน่วยงานด าเนินงานตามกรอบระยะเวลา 
  กระบวนการด าเนินงาน 
  1. นายกรัฐมนตรีมอบหมาย/แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
  2. รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย ในฐานะประธานคณะกรรมการฯ ด าเนินการ ดังนี้ 
   2.1 พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์  วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย  
แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานเจ้าภาพ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
   2.2 พิจารณากลั่นกรองข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ตามประเด็นที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและ
ระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ การด าเนินงานโครงการ กิจกรรม ที่มีการบูรณา
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การใน 3 มิติ ได้แก่ มิติงานยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area) มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน่วยงาน (Function) 
และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาล (Agenda)  
   ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สรุปการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์เป็น
แผนภาพเพ่ือง่ายต่อการท าความเข้าใจมากยิ่งขึ้น ดังภาพที่ 3 
 

ภาพที ่3  แสดงการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
 

2.3 จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ พร้อม
จัดท าแผนแม่บทระยะปานกลางและระยะยาว แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งส านัก
งบประมาณ 

2.4 ก ากับ ดูแล ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนงานบูรณาการ รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพ้ืนที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ตามแผนงานบูรณาการ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

3. หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ส านักงบประมาณในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ  
ท าหน้าที่ประสานงานและจัดประชุมเพ่ือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อเสนอโครงการ-กิจกรรม และงบประมาณ รวมทั้งแผนแม่บท แผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

4. หน่วยงานเจ้าภาพหลัก ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
ร่วมพิจารณาจัดท าข้อเสนอเบื้องต้นเกี่ยวกับขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน 
หน่วยงาน ด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์แผนงานบูรณาการน าเสนอต่อ 
คณะกรรมการฯ 
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ภาพที ่4   แสดงกระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงบประมาณ, คู่มือการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุ ทธศาสตร์ ประจ าปี 
  งบประมาณ พ.ศ. 2561, สืบค้น 19 มีนาคม 2561, จาก  
 http://www.kmutt.ac.th/pd/v2/uploads/files/Integrated%20Budget-2561%20/5.แนว 
  ทางการจัดท างบบูรณาการ%20ปี2561.pdf 
 
 

 

หน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก 
และ สงป. กพร. สศช. สมช. 

ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร 

น ำข้อเสนองบประมำณในลักษณะบูรณำกำร 
เชิงยุทธศำสตร ์ตำมผลกำรพิจำรณำของ 

คณะกรรมกำรฯ ไปจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ในมิติกระทรวง-หน่วยงำน 

และจัดส่งให้ส ำนักงบประมำณต่อไป 

จัดท ำแผนแม่บท และแผนกำรปฏบิัติงำน แผนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณ และข้อเสนอแผนงำน/โครงกำร กิจกรรม 

ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

กระทรวง-หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

(๑) มอบหมายนโยบายการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้งแผนแม่บท 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ วตัถุประสงค์ และ ขอบเขตการบูรณาการ 
(๓) ก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชีว้ัด และหน่วยงานด าเนินการ 
(๔) พิจารณากลัน่กรองข้อเสนอโครงการ กจิกรรม และงบประมาณ ของแผนงานบูรณาการ 
(๕) จัดท ารายงานสรุปผลการพิจารณา/ขอ้เสนอเบ้ืองต้น 
(๖) ให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและการใชจ้่ายงบประมาณ 
 

ก ำหนดให้ม ี
กระบวนกำรตดิตำม
ประเมินผลสัมฤทธิ ์

นำยกรัฐมนตรี 

คณะกรรมกำรพิจำรณำ 
กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ ส ำนักงบประมำณ 

สรุปภาพรวมและรายงานข้อเสนอการ
จัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ รับทราบ มอบหมาย/แต่งต้ัง 

กลั่นกรอง/ 
น าเสนอ 

ประสานงาน 

http://www.kmutt.ac.th/pd/v2/uploads/files/Integrated%20Budget-2561%20/5.แนว%0b%20ทางการจัดทำงบบูรณาการ%20ปี2561.pdf
http://www.kmutt.ac.th/pd/v2/uploads/files/Integrated%20Budget-2561%20/5.แนว%0b%20ทางการจัดทำงบบูรณาการ%20ปี2561.pdf
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3.2.2  กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 
 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 โดยจ าแนก
รายละเอียดในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือให้เห็นความชัดเจน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงินงบประมาณ จ านวน 
2,733,000 ล้านบาท โดยได้จัดสรรงบประมาณตามกรอบยุทธศาสตร์ ซึ่งได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์  
และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ซึ่งรายการค่าด าเนินการภาครัฐ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณเพ่ือบริหาร
จัดการบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ รองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายส าหรับกรณี 
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ โดยมีแผนงานทั้งสิ้น 50 แผนงาน มีรายละเอียด  
(ส านักงบประมาณ, 2560, น. 30-32) ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและการต่างประเทศ มีแผนงานรวม 9 แผนงาน 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีแผนงานรวม 15 
แผนงาน 
  3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน มีแผนงาน 5 แผนงาน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจาก
ภายใน มีแผนงานรวม 7 แผนงาน 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแผนงานรวม 6 แผนงาน 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีแผนงานรวม 8 
แผนงาน 
 2. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 วงเงินงบประมาณ จ านวน 
2,900,000 ล้านบาท โดยได้จัดสรรงบประมาณตามกรอบยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์และรายการค่าด าเนินการ
ภาครัฐ โดยมีแผนงานทั้งสิ้น 59 แผนงาน มีรายละเอียด (ส านักงบประมาณ, 2561, น. 31-35) ดังนี้  
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ มีแผนงานรวม 10 แผนงาน 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีแผนงานรวม 18 
แผนงาน 
  3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน มีแผนงานรวม 7 แผนงาน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจาก
ภายใน มีแผนงานรวม 7 แผนงาน 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน มีแผนงานรวม 8 แผนงาน 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีแผนงานรวม 9 
แผนงาน 
ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ พ.ศ. 2560 ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ พ.ศ. 2561 

1. ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง 
1.1 แผนงานยุทธศาสตรเ์สริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน 
     หลักของชาติ 
1.2 แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
1.3 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด 
     ชายแดนภาคใต้ 
1.4 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ 

1.1 แผนงานยุทธศาสตรเ์สริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน 
     หลักของชาติ 
1.2 แผนงานบูรณาการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
1.3 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด 
     ชายแดนภาคใต้ 
1.4 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ 
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     การค้ามนุษย์ 
1.5 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษา 
     ผู้ติดยาเสพติด 
1.6 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง 
     ประเทศด้านความมั่นคง 
1.7 แผนงานยุทธศาสตรร์ักษาความสงบเรยีบร้อย 
     ภายในประเทศ 
1.8 แผนงานยุทธศาสตรเ์สริมสร้างศักยภาพการป้องกัน 
     ประเทศ 
1.9 แผนงานพ้ืนฐานด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ 

     การค้ามนุษย์ 
1.5 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู ้
     ติดยาเสพตดิ 
1.6 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
     ด้านความมั่นคง 
1.7 แผนงานยุทธศาสตรร์ักษาความสงบเรยีบร้อย 
     ภายในประเทศ 
1.8 แผนงานยุทธศาสตรเ์สริมสร้างศักยภาพการป้องกัน 
     ประเทศ 
1.9 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านความมั่นคง) 
1.10 แผนงานพ้ืนฐานด้านความมัน่คง 

2. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
2.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
2.2 แผนงานบูรณาการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและ 
     ขนาดย่อม 
2.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2.4 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบ 
     โลจิสติกส ์
2.5 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
2.6 แผนงานบูรณาการวิจัยและพฒันา 
2.7 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและ 
     บริการ 
2.8 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและ   

 เสริมสรา้งความเข้มแข็งของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2.9 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์    

 เทคโนโลยี และนวตักรรม 
2.10 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพและมูลคา่เพิ่ม 

 ของภาคการผลิต บริการ การค้า และการลงทุน 
2.11 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
2.12 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมประสิทธิภาพการผลติ  

  การสร้างมลูค่าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร 
2.13 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือด้าน   

   ต่างประเทศ สร้างและรักษาผลประโยชน์ชาติ 
2.14 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาและยกระดับผลติภาพ 

   แรงงาน 
2.15 แผนงานพ้ืนฐานด้านการสรา้งความสามารถใน 

   การแข่งขันของประเทศ 

2.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
2.2 แผนงานบูรณาการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและ 
     ขนาดย่อม 
2.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2.4 แผนงานบูรณาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
2.5 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบ 
     โลจิสติกส ์
2.6 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
2.7 แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 
2.8 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและ 
     บริการ 
2.9 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและ  

 เสริมสรา้งความเข้มแข็งของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2.10 แผนงานบูรณาการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

 ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ 
2.11 แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน 

 ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 
2.12 แผนงานยุทธศาสตรเ์พิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   

  ด้านการเงินการคลัง 
2.13 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศกัยภาพด้านวิทยาศาสตร์  

  เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
2.14 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพและมูลคา่เพิ่ม 

 ของภาคการผลิต บริการ การค้า และการลงทุน 
2.15 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาและยกระดับผลติภาพ 

   แรงงาน 
2.16 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาความร่วมมือด้านต่างประเทศ   

  สร้างและรักษาผลประโยชน์ชาต ิ
2.17 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ดา้นการสร้างความสามารถใน 

  การแข่งขันของประเทศ) 
2.18 แผนงานพ้ืนฐานด้านการสรา้งความสามารถในการ 
       แข่งขันของประเทศ 
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3. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน 

3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคณุภาพการศึกษาและการ 
     เรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้าง 
     เสริมสุขภาพเชิงรุก 
3.4 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและ 
     นันทนาการ 
3.5 แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพ   
     คน 

3.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
3.2 แผนงานบูรณาการยกระดับคณุภาพการศึกษาและ 
     การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.3 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสรมิ 
     สุขภาพเชิงรุก 
3.4 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและ 
     นันทนาการ 
3.5 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ  
     และวัฒนธรรม 
3.6 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
     ศักยภาพคน) 
3.7 แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพ 
     คน 

4. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และสร้ำงกำรเติบโตจำกภำยใน 
4.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน 
     เข้มแข็ง 
4.2 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
4.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
4.4 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคม 
     ผู้สูงอาย ุ
4.5 แผนงานยุทธศาสตรเ์สริมสร้างสวัสดิการสังคมและ 
     ยกระดับคุณภาพชีวิต 
4.6 แผนงายุทธศาสตรส์่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศลิปะ และ 
     วัฒนธรรม 
4.7 แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลด   

 ความเหลื่อมล้ า และสร้างการเตบิโตจากภายใน 

4.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน 
     เข้มแข็ง 
4.2 แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
4.3 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคม 
     ผู้สูงอาย ุ
4.4 แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมการด าเนินงานตามแนวทาง

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4.5 แผนงานยุทธศาสตรเ์สริมสร้างสวัสดิการสังคมและ 
     ยกระดับคุณภาพชีวิต 
4.6 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเตบิโตจาก
ภายใน) 

4.7 แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลด 
     ความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโตจากภายใน 

5. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรจัดกำรน้ ำและสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
5.2 แผนงานบูรณาการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้  

 พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.3 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
5.4 แผนงานยุทธศาสตร์อนรุักษ์ ฟื้นฟู และป้องกัน 

 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
5.5 แผนงานยุทธศาสตรจ์ัดการผลกระทบจากการ 

 เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และภยัพิบัต ิ
5.6 แผนงานพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5.1 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
5.2 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
5.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ 

 พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.4 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
5.5 แผนงานยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกัน 

 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
5.6 แผนงานยุทธศาสตรจ์ัดการผลกระทบจากการ 

 เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และภยัพิบัต ิ
5.7 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการจัดการน้ าและสร้างการ 

 เติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอยา่ง 
 ยั่งยืน) 

5.8 แผนงานพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบน 
 คุณภาพชีวิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ พ.ศ. 2560 ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

6.1 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ 
     ประพฤติมิชอบ 
6.2 แผนงานบูรณาการปฏริูปกฎหมายและพัฒนา 
     กระบวนการยุติธรรม 
6.3 แผนงานบูรณาการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 
6.4 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก ่
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.5 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม 
     จังหวัดแบบบูรณาการ 
6.6 แผนงานยุทธศาสตรบ์ริหารจดัการรายได้และรายจ่าย 
     ของภาครัฐ 
6.7 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
     ราชการแผ่นดิน 
6.8 แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ 

 บริหารจดัการภาครัฐ 

6.1 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ 
     ประพฤติมิชอบ 
6.2 แผนงานบูรณาการปฏริูปกฎหมายและพัฒนา 
     กระบวนการยุติธรรม 
6.3 แผนงานบูรณาการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 
6.4 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก ่
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.5 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม 
     จังหวัดแบบบูรณาการ 
6.6 แผนงานยุทธศาสตรบ์ริหารจดัการรายได้และรายจ่ายของ 
     ภาครัฐ 
6.7 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
     ราชการแผ่นดิน 
6.8 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการปรับสมดลุและพัฒนา   

 ระบบบริหารจดัการภาครัฐ) 
6.9 แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ 

 บริหารจดัการภาครัฐ 
 

 เมื่อมีแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ระบบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้น ากรอบ
แนวทางแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มาเป็นตัวก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ได้มี 6 ยุทธศาสตร์หลักตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
มีแผนงานจ านวน 50 แผนงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีแผนงานจ านวน 59 แผนงาน โดยผู้ศึกษาได้ตั้ง
ข้อสังเกตไว้ว่า การเพ่ิมขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลงชื่อแผนงานที่ปรากฏในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 นั้น เป็นไป
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศ สภาพปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
ซึ่งนับว่าเป็นการจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ซึ่งจะส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณ
เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้  จากการศึกษายังพบว่า ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ได้มีแผนงานบุคลากรภาครัฐเพ่ิมเข้ามาในทุกยุทธศาสตร์ ผู้ศึกษาจึงขอตั้งข้อสังเกตว่า การที่
ปรากฏแผนงานบุคลากรภาครัฐในทุกยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 นั้น 
แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐอาจต้องมีการเพ่ิมจ านวนบุคลากร หรือพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เดิมให้มีความรู้
ความสามารถ และมีภารกิจหน้าที่หลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กรให้เป็นไปตามกรอบแนวทาง
ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ เนื่องจากการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่งจะต้องยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งมีระยะเวลายาวนานถึง 20 ปี การเพ่ิมจ านวนบุคลากร หรือการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการด าเนินงานที่
มีแผนงานระยะยาวอย่างยุทธศาสตร์ชาตินั้นเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญและควรเริ่มด าเนินการตั้งแต่ต้นทาง 
ทั้งนี้  การเพ่ิมแผนงานบุคลากรภาครัฐจึงเป็นเสมือนการสร้างก าลังบุคลากรที่จะเป็นกลไกผลักดันให้  
การด าเนินงานต่างๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี บรรลุตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
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 3.3 ผลกำรศึกษำกำรบูรณำกำรระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์ชำติ  ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่  12 กับยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 
 การบูรณาการเป็นแนวทางส าคัญในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่จะ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของประเทศ ซึ่งเป็นเรื่องที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเพ่ือให้
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้ก าหนดให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีการบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์ โดยครอบคลุมเป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง ตั้งแต่ 2 กระทรวงขึ้นไป มีขอบเขต 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด กรอบระยะเวลาด าเนินงาน และผลประโยชน์ชัดเจนต่อกลุ่มเป้าหมาย มีจุดเน้นที่ส าคัญ 
สามารถใช้เป็นแนวทางติดตามประเมินผลได้ และที่ส าคัญจะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 
ปี  ซ่ึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 6 ด้าน ได้แก่  

1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามาถนการแข่งขัน  
3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยังได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศให้
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี อีกด้วย โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 
ยุทธศาสตร์ที่เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ 2  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ 
                    ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
                    และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8   การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9   การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 จึงได้มี
การก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเหมือนกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งเป็นการถ่ายทอดภารกิจจากระดับ
นโยบายลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็นกระบวนการ เริ่มตั้งแต่การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ถ่ายทอดลงสู่
แผนระดับชาติระยะยาว (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ) และถ่ายทอดลงสู่การก าหนด
เป้าหมายระยะ 1 ปี ซึ่งเป็นการก าหนดเป้าหมายของกระทรวงที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยมีจุดมุ่งเน้น ได้แก่ 1) เป้าหมายแผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม (Function) 2) เป้าหมายแผนงาน
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บูรณาการ/แผนยุทธศาสตร์ (Agenda) 3) เป้าหมายแผนปฏิบัติราชการจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. (Area)  
ซึ่งจุดมุ่งเน้นดังกล่าวจะเป็นการขับเคลื่อนจากระดับนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การจัดสรรงบป ระมาณ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ ประชาชนและประเทศชาติจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินงานของ
ภาครัฐผ่านกระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า แนวทางการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นกระบวนการ มีการถ่ายทอด
ภารกิจระดับนโยบายลงสู่การปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ยังมีการบูรณาการตามวาระการพัฒนาที่ส าคัญและการบูรณาการตามมิติพ้ืนที่ โดยภาครัฐและหน่วยงานต่างๆ 
ต้องเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่กับเป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์เข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  
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บทที่ ๔  
สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตร์ชาติกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ” มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561  ซึ่งสรุปผลการศึกษา 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 สรุปผลกำรศึกษำ 
การศึกษาเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พบว่า ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “มั่งคง  

มั่นคั่ง ยั่งยืน”เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยการพัฒนาจะต้อง
ครอบคลุมในทุกมิติไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และจากการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ซึ่งวิสัยทัศน์ดังกล่าว ได้เป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ที่ได้กล่าวว่า การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายในระยะยาว เพ่ือให้กลไกและ
กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญคือต้องเน้นการมีส่วนร่วม เกิดการยอมรับและ
ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาร่วมกันจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาเจาะลึกรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบ
แนวทางส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งมีด้วยกันทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ ที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในการจัดท ากรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ได้ปฏิบั ติ
ตามหลักแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยมีการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการ ข้อมูลจากภาคประชาชน เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่เป็นเหมือนแผนแม่บทหลักของประเทศไทยที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวตลอดจนประชาชนในประเทศจะต้องศึกษา
ท าความเข้าใจ ยึดถือ และปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติโดยให้สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละภาคส่วน  
ตามความเหมาะสมต่อไป    

การศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สามารถจ าแนกยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ 10 ยุทธศาสตร์ โดย 6 ยุทธศาสตร์ได้ยึดตามหลักของกรอบ
แนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และอีก 4 ยุทธศาสตร์จะเป็นยุทธศาสตร์สนับสนุน ซึ่งจากแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ยึดวิสัยทัศน์ เป้าหมายหรือตัวชี้วัดด้านต่างๆ 
ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่จะต้องด าเนินการให้
บรรลุเป้าภายในระยะเวลา 5 ปี จากยุทธศาสตร์หลัก 10 ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สอดคล้องและมีได้แนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
มาด าเนินการ โดยมุ่งหวังให้ประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางบวก มีศักยภาพที่พร้อมจะพัฒนาใน
ทุกด้านอย่างยั่งยืน 

การศึกษายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ  
พ.ศ. 2561 พบว่า ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้จัดท าแผนงานให้มีความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยยุทธศาสตร์  
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะเป็นเสมือนเครื่องมือของรัฐบาลที่จะขับเคลื่อนให้องค์กรภาครัฐ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามกรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ในการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 6 
ยุทธศาสตร์ โดยยึดตามกรอบแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  โดยยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
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มีแผนงานรวมทั้งสิ้น 50 แผนงาน ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีแผนงานจ านวน 59 แผนงาน ซึ่งพบว่า
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีแผนงานเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 9 แผนงาน  
เมื่อการจัดท างบประมาณได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบเพ่ือให้เกิดการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ทุกภาคส่วนราชการที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณจ าเป็นต้องก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ ตลอดจน
กิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินการให้ชัดเจนมีความสอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่ของหน่วยงาน และสามารถช่วย
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้มีประสิทธิภาพ และให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนงบประมาณในลักษณะ
บูรณาการที่ครอบคลุมทั้งมิติประเด็นการพัฒนา (Agenda) ภารกิจ (Function) และพ้ืนที่ (Area) โดยให้
หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่ลักษณะคล้ายคลึงกัน อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ก าหนดแผนงาน แนวทางการ
ด าเนินงาน และงบประมาณร่วมกัน ซึ่งนับว่าเป็นการปฏิรูปรูปแบบ แนวทางการจัดท างบประมาณโดยมุ่งหวัง
ให้การจัดสรรงบประมาณเกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง 

การศึกษาการบูรณาการระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2561 พบว่า ภาครัฐได้ให้ความส าคัญในเรื่องของการบูรณาการ ไม่ว่าจะเป็นการบูรณาการด้าน 
การก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง การด าเนินงานของส่วนราชการที่มีภารกิจ หน้าที่ใกล้เคียงกันให้มีการ
วางแผนก าหนดแนวทางการด าเนินงานร่วมกัน โดยภาครัฐได้ให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินงานภายใต้กรอบ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นส าคัญ  ท าให้
การวางกรอบแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานราชการทุกแห่ง ได้มีการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ พันธกิจของ
องค์กรให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้  รวมถึงการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ก็ได้น ายุทธศาสตร์หลัก 6 ยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
มาเป็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเช่นกัน 

 

 อภิปรำยผล 
 การศึกษาในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งจากผลการศึกษา 
ผู้ศึกษาขออภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ เมื่อประเทศไทยได้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ
ยาวรวมระยะ 20  ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2579)  โดยยึดเป็นแผนแม่บทที่ใช้ในการปฏิรูปประเทศในด้าน
ต่างๆ ให้ไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งในปีพุธศักราช 2560 ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติให้สอดคล้องกับกรอบแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติด้วย ท าให้ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2560 เป็นต้น
มาหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กร หน่วยงานให้มีความสอดคล้องและ
ด าเนินงานภายใต้กรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ควบคู่กับการน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 ได้ก าหนดว่า  
การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ 
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาส ตร์ชาติและ
แผนพัฒนาต่างๆ ซึ่งจากเดิมในการแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะให้มีความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์หรือแนวนโยบายของรัฐบาล หรือที่เรียกว่า “ระบบงบประมาณแบมุ่งเน้นผลงานตามแผน
ยุทธศาสตร์” แต่เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช. 2560 ได้ก าหนดไว้ชัดเจนถึงการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท าให้การก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณจ าเป็นต้องมี
ความสอดคล้องไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้วยเหตุนี้ ส านัก
งบประมาณ หัวหน้าส่วนราชการภาครัฐ ต้องมีการวางแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ 



34 
 

“ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” ร่วมกัน โดยเริ่มจากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ตั้งแต่หลักการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กรอบแนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติอย่างละเอียด มีความเข้าใจ
ถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ที่มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเหมาะสม มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่มีลักษณะ
งานใกล้เคียงกัน หรืออยู่ในพ้ืนที่เดียวกันควรวางแผนงานก าหนดแนวทางการท างานร่วมกัน เพ่ือเป็นการ
ประหยัดงบประมาณและไม่เกิดความซ้ าซ้อน ตลอดจนการก าหนตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนเพ่ือให้สามารถวัดผลความคุ้มค่าของเงินงบประมาณ ซึ่งถือว่าเป็น
แนวทางการจัดท างบประมาณที่มีประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใสและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินซึ่งเป็นภาษีของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และจากการศึกษาครั้งนี้ นับเป็นการเพ่ิม
องค์ความรู้ใหม่ให้กับผู้ศึกษาในเรื่องของแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และที่
ส าคัญคือความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2561 ซึ่งผู้ศึกษาได้ทราบรายละเอียดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีที่มีความ
แตกต่างกันในส่วนของแผนงาน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้มีแผนงานบุคลากรเพ่ิมขึ้นทุกยุทธศาสตร์ 
แสดงให้เห็นว่าได้มีการวางแผนเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรโดยอาจเป็นการเพ่ิมจ านวนบุคลากรของแต่ละ
กระทรวงหรือเป็นการพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เดิมให้มีความรู้ความสามารถและเป็นก าลังส าคัญที่จะขับเคลื่อน
การด าเนินงานขององค์กรให้บรรลุตามเป้าหมายที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  และในขณะเดียวกัน 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็ต้องดูสถานการณ์ ณ ปัจจุบันของประเทศ และควรมีการวางแผน 
การจัดสรรงบประมาณส าหรับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยในอนาคตอันใกล้ เช่น การจัดสรร
งบประมาณส าหรับการรองรับสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจากการศึกษาในประเด็นนี้เพ่ิมเติม พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 
ประเทศไทยจะมีประชากรอายุ 65 ปี ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น 14 % และเพ่ิมเป็น 20% ในปี พ.ศ. 2574 โดย
สหประชาชาติคาดการณ์ว่า สัดส่วนผู้สูงอายุของไทยมากกว่าประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน และประเทศไทย  
จะเข้าสูงสังคมผู้สูงวัยเร็วกว่าทุกประเทศในอาเซียน ประมาณ 20 ปี ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมผู้สูงอายุ ต้องจัดท าแผนงาน โครงการ และประมาณ 
การรายจ่ายที่ต้องใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการด าเนินการและประสานให้ส านักงบประมาณทราบ  
เพ่ือจัดการวางแผนจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป  

ซึ่งผู้ศึกษาจะได้น าองค์ความรู้ที่ ได้ศึกษาในครั้งนี้ ไปใช้ต่อยอดในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับ 
การสนับสนุนงานข้อมูลวิชาการให้กับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยสามารถถ่ายทอดข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ศึกษา  
มาให้กับคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เพ่ือจะได้เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 
 

 ข้อเสนอแนะ 
 1. แผนยุทธศาสตร์ชาติเป็นเรื่องใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย มีรายละเอียดของแนวทางการด าเนินงาน
ค่อยข้างมาก การสร้างความรู้ ท าความเข้าใจร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนให้เข้าใจ
ถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กรอบแนวทางการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  ตลอดจนมี
มุมมองและตระหนักถึงความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติเป็นเรื่องที่รัฐบาลจ าเป็นต้องด าเนินการ  
ซึ่งปัจจุบันการประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติยังด าเนินการอยู่ในวงจ ากัด 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
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 2. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนควรให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์ชาติท าความเข้าใจในส่วนของ
กรอบแนวทางการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับภารกิจงานของหน่วยงานตนเอง 
เพ่ือให้สามารถวางแผนการด าเนินงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเหมาะสม 
 3. หัวหน้าส่วนราชการ บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการจัดท าค าของบประมาณของแต่ละส่วนราชการ 
ควรให้ความส าคัญกับแผนยุทธศาสตร์ แนวนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ต้องการให้ด าเนินการ เพ่ือน ามา
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
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