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ณ  ห้องประชุมงบประมาณ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา   

________________ 
เริ่มประชุมเวลา  ๐๙.๒๕  นาฬิกา 
กรรมาธิการผู้มาประชุม  ๗๑ คน 

กรรมาธิการผู้ไม่มาประชุม  ๑  คน  (ลาการประชุม) 
 
 เมื่อกรรมาธิการมาครบองค์ประชุมแล้ว นายวราเทพ รัตนากร รองประธานคณะกรรมาธิการ  

คนที่สอง ได้เชิญอนุกรรมาธิการฯ ๘ คณะ รายงานผลการพิจารณาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งสรุปผลการประชุมได้ ดังนี้   
 
เรื่องท่ีพิจารณา 

 อนุกรรมาธิการฯ ๘ คณะ รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
 พิจารณารายการอุทธรณ์ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

    
ผลการพิจารณา 
 
คณะอนุกรรมาธิการจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 
อนุกรรมาธิการฯ รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังนี้ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ก าหนดกรอบแนวทางในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
 ๑) ให้ความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจของหน่วยงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๒) การพิจารณาต้องเป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๓) น าข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาประกอบการพิจารณา 
 ๔) การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมายและภารกิจในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
และพิจารณาเหตุผลความจ าเป็น ความคุ้มค่า ผลการด าเนินงาน และผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามแนวทาง
ในการใช้จ่ายงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินงานอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
 ๕) พิจารณาภาพรวมแผนการด าเนินงานและงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดและแผนงานบูรณา
การพัฒนาพื้นที่ระดับภาค 



๒ 
 

 ๖) พิจารณาการใช้งบประมาณในปีที่ผ่านมาและคาดว่าหน่วยงานจะสามารถใช้จ่ายงบประมาณในปี 
๒๕๖๔ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากผลการเบิกจ่าย วงเงินงบประมาณคงเหลือ การกันเงินเบิกจ่าย
เหลื่อมปี และการโอนงบประมาณในปีผ่านมาจากกรมบัญชีกลาง 
 ๗) พิจารณารายการต่างๆให้สอดคล้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาไม่ให้มีความ
ซ้ าซ้อนกับรายการที่มีการด าเนินการไปแล้ว ซึ้งเกิดจากการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือ 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือรายการที่ได้รับงบประมาณจากแหล่งเงินอ่ืน 
 ๘) หน่วยรับงบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณให้พิจารณางบการเงินปี ๒๕๖๒ – ปีล่าสุด และพิจารณา
เงินนอกงบประมาณที่น ามาสมทบกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รายละเอียดการใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓) แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ หากมีเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินสะสมคงเหลือจ านวนมาก เห็นควรให้พิจารณา
จากแหล่งดังกล่าวก่อนเป็นอันดับแรก โดยปรับลดรายการหรือโครงการที่สามารถใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณ 
และ/หรือแหล่งเงินอ่ืนๆได ้
 ๙) ใช้กรอบแนวทางในการพิจารณางบประมาณของคณะอนุกรรมาธิการฯที่เกี่ยวข้องประกอบการ
พิจารณาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 คณะอนุกรรมาธิการฯได้พิจารณางบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดรวม ๗๖ จังหวัด และ ๑๘ กลุ่ม
จังหวัด ตามแผนงานยุทธศาสตร์ส่ งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจั งหวัดแบบบูรณาการ จ านวน 
๒๓,๔๑๓,๖๔๐,๖๐๐ บาท ในประเด็นต่างๆตามกรอบแนวทางการพิจารณาอย่างครบถ้วนแล้ว มีมติปรับลด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นวงเงินทั้ งสิ้น 
๓๐๔,๐๙๒,๔๐๐ บาท และได้พิจารณางบประมาณของแผนงานบูรณาการพ้ืนที่ระดับภาค รวม ๔๖ หน่วยงาน 
ตามแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคจ านวน ๒๒,๑๘๙,๕๑๓,๑๐๐ บาท ในประเด็นต่างๆตามกรอบแนว
ทางการพิจารณาอย่างครบถ้วนแล้ว มีมติปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของแผนงานบูรณา
การพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค เป็นวงเงินทั้งสิ้น ๔๓๑,๓๑๗,๔๐๐ บาท รวมปรับลดงบประมาณเป็นวงเงินทั้งสิ้น 
๗๓๕,๔๐๙,๘๐๐ บาท 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบปรับลดงบประมาณจ านวน ๗๓๕,๔๐๙,๘๐๐ บาท ตามผลการพิจารณาของคณะ
อนุกรรมาธิการฯ 
 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการศึกษา 
อนุกรรมาธิการฯ รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังนี้ 
 กรอบแนวทางในการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการฯ มีดังนี้ 
 ๑. หน่วยรับงบประมาณต้องรายงานเกี่ยวกับการด าเนินงานต่างๆเพ่ือใช้จ่ายเงินงบประมาณของ
ปีงบประมาณที่ผ่านมา โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นเงินนอกงบประมาณ นอกจากนี้ ต้องแสดงให้เห็นว่าแต่ละ
หน่วยงานได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการที่เคยให้ไว้มาด าเนินการอย่างไรบ้างตลอดทั้งมี
ผลงานโดดเด่นใดบ้าง มีงานวิจัยส าคัญอะไรบ้าง ได้ด าเนินการเพ่ือน าโครงการต่างๆไปปฏิบัติและขยายผลเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาชุมชนหรือพ้ืนที่ ตลอดจนการพัฒนาและส่งเสริมระบบการศึกษาอย่างไร 
 ๒. ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ นี้  จะมีประเด็นที่ พิจารณาเกี่ยวกับบทบาทของหน่วยรับ
งบประมาณด้วยว่า ได้ด าเนินการเพื่อป้องกัน แก้ไขปัญหาที่เกิดจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 อย่างไร 



๓ 
 

 ๓. หน่วยรับงบประมาณต้องมี เอกสารชี้แจงต่อคณะอนุกรรมาธิการในประเด็นส าคัญ คือ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ละหน่วยงานได้ใช้เงินนอกงบประมาณส าหรับการด าเนินการเรื่องใดบ้างและใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีแผนที่จะน าเงินนอกงบประมาณไปใช้ในภารกิจใดบ้าง เป็นเงินจ านวนเท่าใด 
ประกอบกับต้องน าเสนอข้อมูลเรื่องแผนการบริหารงบประมาณในระยะ ๕ ปี 
 ๔. หลักเกณฑ์การปรับลดงบประมาณต่างๆได้มีการหารือและมอบหมายให้ส านักงบประมาณเป็น
ผู้ด าเนินการว่าจะสามารถปรับลดในส่วนใดได้มากน้อยเพียงใด 
 คณะอนุกรรมาธิการด้านการศึกษา ได้พิจารณางบประมาณของหน่วยงานทั้งสิ้น ๑๐๑ หน่วยงาน โดย
ปรับลด ๕๖ หน่วยงาน เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๒,๖๔๑,๒๕๑,๓๐๐ บาท  
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบปรับลดงบประมาณจ านวน ๒,๖๔๑,๒๕๑,๓๐๐ บาท ตามผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมาธิการฯ 

 
คณะอนุกรรมาธิการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร พัทยา 
และเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล) 
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
อนุกรรมาธิการฯ รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังนี้ 
 - การประชุมของคณะอนุกรรมาธิการท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
กรุงเทพมหานคร พัทยา และเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  มีหน่วยงานที่เข้าพิจารณาตามขอบเขตอ านาจหน้าที่
จ านวน ๒๙๓ หน่วยงาน งบประมาณที่น าเข้าพิจารณาในคณะอนุกรรมาธิการฯ จ านวน ๓๑๘,๓๗๙,๖๕๓,๓๐๐ 
บาท โดยพิจารณาแล้วมีหน่วยงานที่ถูกปรับลดจ านวน ๑๐ หน่วยงาน รวมงบประมาณที่ปรับลดเป็นจ านวนทั้งสิ้น 
๔,๖๐๔,๐๑๙,๙๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๔ คงเหลืองบประมาณเป็นจ านวน ๓๑๓,๗๗๕,๖๓๓,๔๐๐ บาท  

ข้อสอบถามและแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการ 
- การตั้งข้อสังเกตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษควรมีการตั้งข้อสังเกตในเชิงลึกมากกว่านี้ 

และองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ กรุงเทพมหานคร ไม่ควรได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 
- กรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณ

แยกเกียกกายช่วยที่ ๒ ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยารวมทางขึ้น – ลง จ านวน ๙๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท และ
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกาย ช่วงที่ ๓ ก่อสร้างทางยกระดับและถนนฝั่ง
พระนครจากแม่น้ าเจ้าพระยาถึงแยกสะพานแดง จ านวน ๙๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท เมื่อพิจารณาผลผลิตการเบิกจ่าย
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ไม่สามารถด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และการด าเนินการก่อสร้างต้องขอ
เวนคืนที่ดินของรัฐสภาอีก ๕ ไร่ ซึ่งยังไม่มีข้อยุติในประเด็นดังกล่าว จึงขอเสนอให้มีการปรับลดงบประมาณทั้ง ๒ 
โครงการ  

ผู้แทนจากคณะอนุกรรมาธิการฯ ตอบข้อซักถาม 
- กรณีเหตุผลการปรับลดงบประมาณของคณะอนุกรรมาธิการฯ ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

เป็นการปรับงบประมาณในส่วนของงบลงทุนเกี่ยวกับการก่อสร้างถนนแบบพาราแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  
เป็นการตั้งงบประมาณที่สูงกว่าก่อสร้างถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต และกิจกรรมเกี่ยวกับการก่อสร้างสนามเด็กเล่น 
ในขณะนี้ไม่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ส่วนของกรุงเทพมหานคร เป็นงานที่ตั้งขึ้นใหม่และเป็น
กิจกรรมเดิมที่ไม่สามารถก่อหนี้ได้ และส่วนของเมืองพัทยาเป็นงบประมาณเกี่ยวกับการศึกษาออกแบบ อนุ



๔ 
 

กรรมาธิการจึงมีมติปรับลดงบประมาณในส่วนนี้และให้ไปใช้เงินสะสมของตนเอง เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

- การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจ การจัดสรรเงินอุดหนุนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น  
เงินอุดหนุนทั่วไปที่เป็นไปตามอ านาจภารกิจถ่ายโอน ส่วนใหญ่เป็นการโอนภารกิจแต่ไม่ได้มีการโอนงบประมาณ
ตามภารกิจที่ได้รับ และเงินอุดหนุนทั่วไปที่เป็นภารกิจตามวัตถุประสงค์ เมื่อพิจารณาจากงบประมาณท่ีได้รับจะไม่
เพียงพอ ต้องใช้รายได้จากการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นของตน และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ส่วนใหญ่มิได้มีการ
กระจายงบประมาณอย่างทั่วถึง ซึ่งส านักงบประมาณมีเกณฑ์ที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้กับท้องถิ่นที่มี
ความต้องการ ดังนั้น ถ้ามีการก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นที่เรียบร้อยต้องก าหนดให้เป็นเงิน
อุดหนุนทั่วไป 

- การเปิดกรอบให้มีบุคลากรทางการศึกษาในส่วนของท้องถิ่น ต้องด าเนินการจัดบุคลากรลงไปส่วนของ
ท้องถิ่นด้วย 

- การบูรณาการเชิงพ้ืนที่ของท้องถิ่น ต้องด าเนินการตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น โดยต้องได้รับ
อนุญาตจากท้องถิ่นอ่ืนก่อนการบูรณการเชิงพ้ืนที่ ดังนั้น ท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่ควรร่วมมือกันในการบูรณาการ  
เชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาท้องถิ่น 

- เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานครมีจ านวนเท่ากับองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศ ดังนั้น  
การจัดสรรเงินอุดหนุนในส่วนของกรุงเทพมหานครควรน ามาจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง  

- งบประมาณในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากรายได้ ๓ แหล่ง ได้แก่ รายได้ที่จัดเก็บเอง 
รายได้ที่รัฐจัดสรรให้ รายได้จากเงินอุดหนุน ซึ่งรายได้ที่จัดเก็บเองและรายได้ที่รัฐจัดสรรให้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการและตั้งงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ โดยด าเนินการตาม
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น ส่วนเงินอุดหนุนทั่วไป แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ เงินอุดหนุนที่ระบุวัตถุประสงค์ 
การด าเนินงานที่ชัดเจน เงินอุดหนุนที่ถ่ายโอนตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ ต้องด าเนินการตามข้อบัญญัติของ
ท้องถิ่น ส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินที่ไม่ต้องด าเนินการตามข้อบัญญัติของท้องถิ่น แต่ต้องมาชี้แจงต่อคณะ
อนุกรรมาธิการฯ 

- กรณีโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกายช่วยที่ ๒ ก่อสร้างสะพานข้าม
แม่น้ าเจ้าพระยารวมทางขึ้น – ลง จ านวน ๙๔,๕๐๐ ,๐๐๐ บาท และโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ า
เจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกาย ช่วงที่ ๓ ก่อสร้างทางยกระดับและถนนฝั่งพระนครจากแม่น้ าเจ้าพระยาถึงแยก
สะพานแดง เป็นงบประมาณผูกพันและมีหลายช่วง จากการสอบถามการก่อสร้างจะไม่ส่งผลกระทบต่อรัฐสภา
และได้มีการเจรจากับวัดแก้วฟ้าจุฬามณีเป็นที่เรียบร้อย และถ้าหากไม่ได้รับงบประมาณจะส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานเป็นอย่างมาก 

ข้อสังเกตของกรรมาธิการ  
- นายสมคิด เชื้อคง โฆษกคณะกรรมาธิการ ควรเพ่ิมข้อสังเกตในส่วนของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น โดยให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นส่งเสริมให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดท าถนนคอนกรีตในพ้ืนที่ 
เนื่องจากการก่อสร้างถนนคอนกรีตในปัจจุบันมีมาตรฐานในการก่อสร้างถนนคอนกรีตมากยิ่งข้ึน 

- นายอุดมเดช รัตนเสถียร ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ควรก าหนดแนวทางในการชี้แจงงบประมาณใน
ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เพื่อไม่
เป็นการสร้างภาระให้กับหน่วยงาน 

 
 



๕ 
 

รายการขอเอกสารเพิ่มเติม 
- นายพิจารณ์  เชาวพัฒนวงศ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สิบแปด ขอทราบรายละเอียด 

การปรับลดงบประมาณในส่วนของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๓,๐๐๐,๐๖๘,๑๐๐ บาท 
ที่ก าหนดเหตุผลการปรับลด ข้อที่ ๕ ประหยัดค่าใช้จ่าย และปรับลดเป้าหมาย เป็นการปรับลดในโครงการใด 

มติที่ประชุม 
คณะกรรมาธิการได้มีมติ ดังนี้  
๑. ปรับลดงบประมาณเพ่ิมเติมในโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกายช่วย

ที่ ๒ ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยารวมทางขึ้น – ลง จ านวน ๙๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท และโครงการก่อสร้าง
สะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกาย ช่วงที่ ๓ ก่อสร้างทางยกระดับและถนนฝั่งพระนครจากแม่น้ า
เจ้าพระยาถึงแยกสะพานแดง จ านวน ๙๘ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท รวมวงเงินที่ปรับลดเพ่ิมเติมเป็นจ านวน 
๑๙๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท  

รวมวงเงินที่ เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ ทั้ งสิ้นเป็นจ านวน ๓๑๘ ,๓๗๙ ,๖๕๓ ,๓๐๐ บาท  
รวมงบประมาณที่ปรับลดเป็นจ านวนทั้งสิ้น ๔ ,๗๙๖ ,๕๑๙ ,๙๐๐ บาท คงเหลืองบประมาณเป็นจ านวน 
๓๑๓,๕๘๓,๑๓๓,๔๐๐ บาท  

๒. เห็นชอบรายงานตามท่ีคณะอนุกรรมาธิการเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
 

คณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างท่ีปรึกษา วิทยาศาสตร์ การ
วิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี ค่าเช่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ งบด าเนินงาน งบเงิน
อุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน  
อนุกรรมาธิการฯ รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังนี้ 

ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างที่ปรึกษา 
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี ค่าเช่า ค่าใช้จ่ายในการ เดินทางไปราชการต่างประเทศ  
งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้พิจารณาการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานที่ขอรับงบประมาณ โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิจารณางบประมาณของหน่วยรับงบประมาณทั้งสิ้น
จ านวน ๒๐๖ หน่วยงาน เสร็จเรียบร้อย แต่ยังเหลืออีกหน่วยงาน คือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณางบประมาณของหน่วยงานดังกล่าวเป็น
จ านวน ๓ ครั้ง แต่ไม่สามารถพิจารณาได้ เนื่องจาก ไม่มีข้อมูลประกอบการพิจารณาที่เพียงพอ หน่วยงานไม่
สามารถแจกแจงรายละเอียดงบประมาณของโครงการที่จัดสรรลงพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เกิดความชัดเจน คณะอนุ
กรรมาธิการฯ จึงไม่สามารถตรวจสอบได้ว่ากลุ่มเป้ าหมายที่ได้รับงบประมาณเป็นผู้มีคุณสมบัติตรงตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ ได้แก่ โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย จ านวน 
๑,๓๓๖,๑๓๐,๐๐๐ บาท และโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน จ านวน ๒๗๗,๔๔๐,๐๐๐ บาท  
 กรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็น 
 - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นองค์การมหาชนก่อตั้งขึ้นในยุคแรก โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เครือข่ายในชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายผู้สูงอายุ 
และเครือข่ายเกษตรชุมชน ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อพ่ีน้องประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่
โดยตรง 



๖ 
 

 - โครงการที่อยู่ภายใต้ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นโครงการที่เป็นประโยชน์
ต่อชุมชนในพ้ืนที่โดยตรง ดังนั้น การพิจารณาแล้วเห็นว่ามีข้อสงสัยหรือมีกระบวนที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ต้อง
ให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ ไม่ควรพิจารณาปรับลดงบประมาณท้ังหมด 

 มติที่ประชุม 
คณะกรรมาธิการได้มีมติ เห็นชอบไม่ปรับลดงบประมาณของสถาบัน พัฒนาองค์กรชุมชน  

(องค์การมหาชน) ในส่วนของโครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย จ านวน 
๑,๓๓๖,๑๓๐,๐๐๐ บาท และโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน จ านวน ๒๗๗,๔๔๐,๐๐๐ บาท เนื่องจาก
เป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง 

 
พิจารณารายการอุทธรณ์ของคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ ค่าจ้างเหมาบริการ 
ค่าจ้างที่ปรึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี ค่าเช่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน 

๑. ส านักงานประกันสังคม   
คณะอนุกรรมาธิการมีผลการพิจารณาให้ปรับลดงบประมาณของส านักงานประกันสังคม จ านวน 

๑๕,๓๑๐,๙๐๒,๓๐๐ บาท 
 เหตุผลการขออุทธรณ์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

- เงินสมบทกองทุนประกันสังคมฝ่ายรัฐบาลตามกฎหมายประกันสังคม จ านวน ๑๕,๓๑๐,๙๐๒,๓๐๐ บาท  
 กรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็น 
 - การพิจารณาปรับลดงบประมาณเงินสมบทกองทุนประกันสังคมฝ่ายรัฐบาลตามกฎหมาย
ประกันสังคม ต้องพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔ ว่าการปรับลด
งบประมาณที่ต้องจ่ายตามกฎหมายสามารถด าเนินการได้หรือไม่ การพิจารณาปรับลดงบประมาณของ  
คณะอนุกรรมาธิการฯ อาจเป็นการขัดหลักกฎหมายที่ก าหนดไว้ 
 - กรณีหนี้ที่ทางรัฐบาลค้างจ่ายประกันสังคมจ านวนประมาณ ๘๗ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท นั้น  
เงินจ านวนนี้รัฐบาลมีการให้ดอกเบี้ยก่ีเปอร์เซ็นต์จากยอดที่ค้างจ่ายหรือไม่ 
 ส านักงบประมาณ 
 - การตั้งงบประมาณส านักงบประมาณต้องประมาณการในแต่ละปี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นหนี้คงค้าง  
กับส านักงานประกันสังคม ปัจจุบันหนี้คงค้างมีจ านวนประมาณ ๘๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยพิจารณาเป็น ๒ 
ส่วน คือ เงินที่ต้องสมบทตามกฎหมายร้อยละ ๒.๗๕ และคืนหนี้คงค้าง และห้ามปรับลดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔  
 - กรณีที่มีจ านวนผู้ประกันตนน้อยลงจากที่ประมาณการ รัฐบาลมีหน้าที่ต้องคืนหนี้คงค้างในอดีต 
อย่างไรก็ตามการตั้งงบประมาณในแต่ละปีเป็นการประมาณการผู้ประกันตนเท่านั้น และในส่วนของดอกเบี้ยหนี้คง
ค้างไม่มีเนื่องจากเป็นเงินที่รัฐบาลต้องสมบทตามกฎหมาย 

 มติที่ประชุม 
 คณะกรรมาธิการมีมติ ให้คณะอนุกรรมาธิการทบทวนการพิจารณาปรับลดงบประมาณของ 
ส านักนายกรัฐมนตรีในส่วนของส านักงานประกันสังคม เงินสมบทกองทุนประกันสังคมฝ่ายรัฐบาลตามกฎหมาย
ประกั นสั งคม  จ านวน  ๑๕ ,๓๑ ๐ ,๙ ๐ ๒ ,๓ ๐๐  บ าท  เนื่ อ งจาก เป็ น เงินที่ ต้ อ งสมบทตามกฎหมาย 
และอาจเป็นการขัดต่อหลักกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๔  
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๒. ส านักนายกรัฐมนตรี 
คณะอนุกรรมาธิการมีผลการพิจารณาให้ปรับลดงบประมาณของส านักนายกรัฐมนตรี 

จ านวน ๒๘๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 เหตุผลการขออุทธรณ์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

- ค่าใช้จ่ายมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริและสถาบันส่งเสริม และพัฒนากิจกรรม
ปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ เป็นจ านวนเงิน ๒๘๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

กรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็น 
- เมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้มีการสนับสนุนมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนว

พระราชด าริและสถาบันส่งเสริม และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ ระยะที่ ๑ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ ปีละ ๓๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท ระยะที่  ๒ ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ ปีละ 
๓๐๐ ,๐๐๐,๐๐๐ บาท และล่าสุดมีมติคณะมนตรีสนับสนุนในระยะที่ ๓ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕  
เมื่อพิจารณารายละเอียดรายจ่ายของมูลนิธิตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีที่ผ่าน ท าให้จ านวนการใช้จ่ายในแต่ละปีมี
จ านวนน้อยกว่ารายรับ ส่งผลให้มูลนิธิมีรายได้สะสมคงเหลือเป็นจ านวน ๑,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และรายได้หลัก
ของมูลนิธิเกิดส่วนใหญ่มาจากดอกเบี้ย จากงบประมาณที่คงเหลือมูลนิธิสามารถด าเนินการได้อีก ๕ ปี โดยมิต้อง
ขอรับงบประมาณจากรัฐ 

- การด าเนินงานของมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริและสถาบันส่งเสริม  
และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ มีคณะกรรมการสถาบันส่งเสริมและพัฒนากิจกรรม
ปิดทองหลังพระเป็นผู้ควบคุมการด าเนินงาน ซึ่งมีคณะกรรมการทั้ งหมดจ านวน ๑๘ ท่าน เป็นข้าราชการจ านวน 
๑๑ ท่าน ท าให้การด าเนินงานของมูลนิธิมีกลไกการท างานเป็นกึ่งราชการ โดยมูลนิธิขอรับเงินอุดหนุนผ่านส านัก
นายกรัฐมนตรี ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณที่ขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐได้ ดังนั้น 
ควรพิจารณาการปรับลดตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอ 

- การพิจารณารายการอุทธรณ์ของมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริและสถาบัน
ส่งเสริม และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริ  ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์เดียวกับ
ส านักงานแพทย์ฉุกเฉินที่ไม่ได้รับการพิจารณาค าขอแปรญัตติเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณ โดยให้เหตุผลว่า
ส านักงานการแพทย์ฉุกเฉินมีงบประมาณคงเหลือเพียงต่อการด าเนินงาน ดังนั้น การพิจารณารายการอุทธรณ์ของ
มูลนิธิต้องมีหลักเกณฑ์การพิจารณาเช่นเดียวกันส านักงานการแพทย์ฉุกเฉิน  

- มูลนิธิปิดทองหลังพระจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี โดยให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
จัดตั้งมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริและสถาบันส่งเสริม และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบ
สานแนวพระราชด าริ เพ่ือเป็นหน่วยงานที่ เป็นกลไกของรัฐรับผิดชอบการจัดการความรู้และการส่งเสริม 
การพัฒนาตามแนวทางโครงการพระราชด าริอย่างเป็นระบบกว้างขวาง และเป็นแนวทางการพัฒนาหลักของ
ประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนั้น มูลนิธิปิดทองหลังพระจึงเป็นมูลนิธิที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง  

- มูลนิธิปิดทองหลังพระเป็นมูลนิธิที่ช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล เนื่องจาก ในบางพ้ืนที่ 
ต้องได้รับการพัฒนาหรือรอการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในพ้ืนที่ไม่สามารถ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ดังนั้น การที่มูลนิธิปิดทองหลังพระเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ชายขอบ
หรือพ้ืนที่ห่างไกล จึงเป็นการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง  
 ส านักงบประมาณ 

- มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริและสถาบันส่งเสริม และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลัง
พระ สืบสานแนวพระราชด าริ  มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือประชาชน หรือชุมชนในพ้ืนที่ห่ างไกล  
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เช่น พื้นที่ภาคเหนือตอนบน พ้ืนที่ภาคใต้ โดยด าเนินการให้ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลมีรายได้ มีการจ้างงาน และ
ช่วยเหลือเยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด ซึ่งการใช้จ่ายของมูลนิธิในแต่ละปีส านักงบประมาณได้ด าเนินการ
ตรวจสอบถึงความจ าเป็นในการจัดท าโครงการต่าง ๆ ผลผลิต และผลลัพธ์ ส่วนเงินสะสมมูลนิธิมีแผนงาน  
และข้อผูกพันทีจ่ะด าเนินการใช้จ่าย  

- กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติให้มูลนิธิปิดทองหลังพระด าเนินการตามแผนระยะที่ ๓ นั้น เนื่องจาก
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามแผนปฏิบัติกา ร 
บูรณาการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) ส่วนเงิน
สะสมทางมูลนิธิปิดทองหลังพระสามารถส่งรายละเอียดให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาและตรวจสอบได้ 

- มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริและสถาบันส่งเสริม และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลัง
พระ สืบสานแนวพระราชด าริ เป็นมูลนิธิเอกชน และสามารถพิจารณาปรับลดได้ ส่วนเงินนอกงบประมาณที่เป็น
เงินสะสม ทางมูลนิธิมีแผนการใช้จ่ายและภารผูกพันในโครงการต่าง ๆ เป็นที่เรียบร้อย 

 มติที่ประชุม 
คณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบตามที่ส านักนายกรัฐมนตรีขออุทธรณ์ ค่าใช้จ่ายมูลนิธิปิดทอง  

หลังพระ สืบสานแนวพระราชด าริและสถาบันส่งเสริม และพัฒนากิจกรรมปิดทองหลังพระ สืบสานแนว
พระราชด าริ เป็นจ านวนเงิน ๒๘๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

๓. กรมป่าไม้ 
คณ ะอนุกรรมาธิการมีผลการพิจารณาให้ปรับลดงบประมาณ ของ กรมป่ าไม้  จ านวน 

๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 เหตุผลการขออุทธรณ์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

- แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จ านวน 
๒๑,๕๕๕,๙๐๐ บาท โครงการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสนับสนุนงานโครงการหลวงและพ้ืนที่ขยายผลโครงการ
หลวง จ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ จ านวน ๕๘,๒๔๔,๑๐๐ บาท และโครงการบริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบ
และเป็นธรรม จ านวน ๒๖,๙๐๐,๐๐๐ บาท รวมวงเงินทั้งสิ้นเป็นจ านวน ๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

กรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็น 
- การพิจารณาปรับลดงบประมาณของคณะอนุกรรมาธิการฯ ต้องมีงบประมาณตั้งต้นเพ่ือเปรียบเทียบ 

และพิจารณางบประมาณของหน่วยงานมีงบประมาณคงเหลือในสัดส่วนเป็นจ านวนมาก ท าให้สามารถด าเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงานได้ จึงไม่ควรขอรับการอุทธรณ์ตามท่ีหน่วยงานเสนอมา 

- การพิจารณาปรับลดงบประมาณของคณะอนุกรรมาธิการฯ ต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงานเป็นส าคัญ และต้องไม่กระทบต่อการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 ส านักงบประมาณ 

- กรณีที่พิจารณาปรับลดงบประมาณและให้หน่วยงานใช้เงินนอกงบประมาณในการด าเนินงานนั้น 
โดยต้องด าเนินการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือท าการรองรับกรณีการใช้เงินนอกงบประมาณ ปัจจุบันหน่วยงาน
ไม่สามารถน าเงินนอกงบประมาณมาใช้ด าเนินการเกี่ยวกับป่าทดแทนได้  

มติคณะกรรมาธิการ 
ตามที่ ก รม ป่ า ไม้ ขอ อุท ธรณ์ งบ ป ระมาณ รายจ่ ายป ระจ าปี งบ ป ระมาณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๔  

ต่อคณะกรรมาธิการ จ านวน ๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท นั้น คณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบ ดังนี้  
๑. คณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบปรับลดงบงบประมาณของกรมป่าไม้ เป็นจ านวน ๒๒,๗๒๑,๗๐๐ 

บาท  



๙ 
 

๒. คณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบตามที่กรมป่าไม้ขออุทธรณ์ จ านวน ๕๗,๒๗๘,๓๐๐ บาท ดังนี้ 
 ๒.๑ แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในส่วนของ

ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ จ านวน ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท และค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น จ านวน 
๑,๘๒๐,๐๐๐ บาท  

 ๒.๒ โครงการจัดการทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสนับสนุนงานโครงการหลวงและพ้ืนที่ขยายผลโครงการ
หลวง ในส่วนของค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ จ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

 ๒.๓ แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนของค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ จ านวน ๒๒,๗๕๘,๓๐๐ บาท และ 
ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น จ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

 ๒.๔ โครงการบริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม ในส่วนของค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าเช่าที่พักและค่าพาหนะ จ านวน ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท และค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น จ านวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๔. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
คณะอนุกรรมาธิการมีผลการพิจารณาให้ปรับลดงบประมาณของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน จ านวน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 เหตุผลการขออุทธรณ์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

- ค่าจ้างเหมาล่ามภาษาต่างประเทศ (ค่าจ้างล่ามผู้ประสานงานด้านการสื่อสารภาษากับแรงงานต่าง
ด้าว ๓ สัญชาติ) เป็นจ านวนเงิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

กรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็น 
- การพิจารณาปรับลดงบประมาณของคณะอนุกรรมาธิการฯ ต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นต่อการ

ด าเนินงานของหน่วยงานเป็นส าคัญ และต้องไม่กระทบต่อการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  
- เมื่อพิจารณารายการอุทธรณ์ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นงบประมาณที่ใช้  

ในขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินสถานะในรายงานการค้า
มนุษย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยได้รับสิทธิแรงงาน ท าให้แรงงานมีคุณภาพชี วิตที่ดีขึ้น 
ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคม สามารถสร้างโอกาสในการแข่งขันทางการค้าของสินค้าจากประเทศไทย
ในตลาดโลก ดังนั้น ควรพิจารณารายการขออุทธรณ์ตามที่หน่วยงานเสนอ 

- ตามที่หน่วยงานมีการบันทึกข้อมูลคลาดเคลื่อนจากข้อมูลจริง ท าให้ เกิดความเข้าใจผิด 
ในการพิจารณา โดยเปรียบเทียบระหว่างจ านวนเงินที่ ได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
กับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สูงกว่าข้อมูลจริง ท าให้ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มียอดเงินงบประมาณเพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้คณะอนุกรรมาธิการฯ ปรับลดงบประมาณในส่วนของค่าจ้างเหมาบริการ ดังนั้น ต้องพิจารณาทบทวนการ
ปรับลดงบประมาณของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
 ส านักงบประมาณ 

- ค่าจ้างเหมาล่ามภาษาต่างประเทศ (ค่าจ้างล่ามผู้ประสานงานด้านการสื่อสารภาษากับแรงงานต่าง
ด้าว ๓ สัญชาติ) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการตั้งวงเงินเกินในส่วนคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงทะเลจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นจ านวนประมาณ ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท แบ่งออกเป็นอัตราค่าจ้างล่ามที่เสนอมาจาก
เดิมเดือนละ ๑๕,๐๐๐ บาท เป็นเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท เป็นการจ้าง ๖๔ อัตราต่อเนื่อง ประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท และภารกิจถ่ายโอนมาจากศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย โดยรับโอนอัตรามาเป็น
จ านวน ๒๐ อัตรา ประมาณ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 



๑๐ 
 

 มติที่ประชุม 
คณะกรรมาธิการมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการทบทวนการพิจารณาปรับลดงบประมาณในส่วนของกรม

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ค่าจ้างเหมาล่ามภาษาต่างประเทศ เป็นจ านวนเงิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติ 
๑. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย ได้ยื่นค าแปรญัตติเสนอต่อประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ จ านวน ๗๓ คน ซึ่ง ผู้แปรญัตติของ พรรคเพ่ือไทย ได้มอบหมายให้ นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ กรรมาธิการ 
พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน โดยมีผู้แปรญัตติ ดังนี้  

๑. นายเอกชัย  ทรงอ านาจเจริญ ๒. นายเลิศศักดิ์  พัฒนชัยกุล 
๓. นายโอชิษฐ์  เกียรติก้องชูชัย ๔. นายสงวน  พงษ์มณี 
๕. นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ ๖. นางอนุรักษ์  บุญศล 
๗. นางจุฑาพัตธน์  เมนะสวัสดิ์ ๘. นางอาภรณ์  สาราค า 
๙. นางมุกดา  พงษ์สมบัติ ๑๐. นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ 

๑๑. นายวันชัย  เจริญนนทสิทธิ์ ๑๒. นายสมบัติ  ศรีสุรินทร์ 
๑๓. นางบุญรื่น  ศรีธเรศ ๑๔. นางสาวชนก  จันทาทอง 
๑๕. นายจาตุรงค์  เพ็งนรพัฒน์ ๑๖. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
๑๗. นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน ๑๘. นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม 
๑๙. นายดะนัย  มะหิพันธ์ ๒๐. นางสาวละออง  ติยะไพรัช 
๒๑. นายบุญแก้ว  สมวงศ์ ๒๒. นายบุญฐิณ  ประทุมลี 
๒๓. นายธนกร  ไชยกุล ๒๔. นายเกษม  อุประ 
๒๕. นายคุณากร  ปรีชาชนะชัย ๒๖. นายนพพล  เหลืองทองนารา 
๒๗. นาวาอากาศเอก อนุดิษฐ์  นาครทรรพ ๒๘. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ 
๒๙. นายจตุพร  เจริญเชื้อ ๓๐. นายบัลลังก์  อรรณนพพร 
๓๑. นายพีระเพชร  ศิริกุล ๓๒. นางสาวกิตติ์ธัญญา  วาจาดี 
๓๓. นายสุรพงษ์  อ้ึงอัมพรวิไล ๓๔. นายปิยวัฒน  พันธ์สายเชื้อ 
๓๕. นายรัฐกิตติ์  ผาลีพัฒน์ ๓๖. นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง 
๓๗. นายมานะ  โลหะวณิชย์ ๓๘. นายรังสรรค์  มณีรัตน์ 
๓๙. นางพรเพ็ญ  บุญศิริวัฒนกุล ๔๐. นายภณณัฏฐ์  ศรีอินทร์สุทธิ์ 
๔๑. นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ ๔๒. นายโกศล  ปัทมะ 
๔๓. นายนิยม  เวชกามา ๔๔. นายพรเทพ  วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์ 
๔๕. นายนิยม  ช่างพินิจ ๔๖. นายนิรมิต  สุจารี 
๔๗. นายมานะศักดิ์  จันทร์ประสงค์ ๔๘. นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์ 
๔๙. นายขจิตร  ชัยนิคม ๕๐. นายวิสิษฐ์  เตชะธีราวัฒน์ 
๕๑. นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน์ ๕๒. นางสาวสกุณา สาระนันท์ 
๕๓. นายไพจิต  ศรีวรขาน ๕๔. นายเกรียงศักดิ์  ฝ้ายสีงาม 
๕๕. นายพัฒนา  สัพโส ๕๖. นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลอื 
๕๗. นายนิรันดร์  นาเมืองรักษ์ ๕๘. นายณัฐวุฒิ  กองจันทร์ดี 
๕๙. นายไตรรงค์  ติธรรม ๖๐. นายสยาม  หัตถสงเคราะห์ 
๖๑. นายสุทิน  คลังแสง ๖๒. นายชลน่าน  ศรีแก้ว 



๑๑ 
 

๖๓. นางเทียบจุฑา  ขาวข า ๖๔. นายศรัณย์  ทิมสุวรรณ 
๖๕. นางสุภาภรณ์  คงวุฒิปัญญา ๖๖. นายจิรทัศ  ไกรเดชา 
๖๗. นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม ๖๘. นางสาวจิราพร  สินธุไพร 
๖๙. นายนพ  ชีวานันท์ ๗๐. นางผ่องศรี  แซ่จึง 
๗๑. นายวันนิวัติ  สมบูรณ์ ๗๒. นายจักรพล  ตั้งสุทธิธรรม 
๗๓. นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ ์   

๒. ตามที่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคประชาธิปัตย์  ได้ยื่นค าแปรญัตติ เสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๓๔ คน ผู้แปรญัตติของ พรรคประชาธิปัตย์  ได้มอบหมายให้ นางสาว 
ผ่องศรี ธาราภูมิ กรรมาธิการ พรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน โดยมีผู้แปรญัตติ ดังนี้  

๑. นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย ๒. นางสาวจิตภัสร ์ต๊ัน  กฤดากร 
๓. นางสาววชิราภรณ ์ กาญจนะ ๔. นายมนตรี  ปาน้อยนนท์ 
๕. นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ ๖. นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล 
๗. นายเทพไท  เสนพงศ์ ๘. นายวุฒิพงษ์  นามบุตร 
๙. นายนริศ  ข านุรักษ์ ๑๐. นายประกอบ  รัตนพันธ์ 

๑๑. นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู ๑๒. ศาสตราจารย์กนก  วงษ์ตระหง่าน 
๑๓. นายสราวุธ  อ่อนละมัย ๑๔. นายธารา  ปิตุเตชะ 
๑๕. นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์ ๑๖. นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ 
๑๗. นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม ๑๘. นายเทอดพงษ์  ไชยนันทน์ 
๑๙. นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี ๒๐. นายอิสสระ  สมชัย 
๒๑. นายสาคร  เกี่ยวข้อง ๒๒. นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 
๒๓. นายเดชอิศม์  ขาวทอง ๒๔. นายเกียรติ  สิทธีอมร 
๒๕. นายพนิต  วิกิตเศรษฐ์ ๒๖. นายสินิตย์  เลิศไกร 
๒๗. นายชุมพล  จุลใส ๒๘. นายสมชาติ  ประดิษฐพร 
๒๙. นายวิวรรธน ์ นิลวัชรมณ ี ๓๐. นายประมวล  พงศ์ถาวราเดช 
๓๑. นายอภิชัย  เตชะอุบล ๓๒. นางกันตวรรณ  ตันเถียร 
๓๓. นายสุทัศน์  เงินหมื่น ๓๔. นายอิสระ  เสรีวัฒนวุฒ ิ

๓. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคพลังประชารัฐ  ได้ยื่นค าแปรญัตติ เสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๒๔ คน ซึ่งผู้แปรญัตติของ พรรคพลังประชารัฐ  ได้มอบหมายให้ นายสันติ  
กีระนันทน์ กรรมาธิการ พรรคพลังประชารัฐ เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน โดยมีผู้แปรญัตติ ดังนี้  

๑. นายวีระกร  ค าประกอบ ๒. นายอนันต์  ผลอ านวย 
๓. นายสมเกียรติ  วอนเพียร ๔. นายสุชาติ  อุสาหะ 
๕. นายปฐมพงศ์  สูญจันทร์ ๖. นายอัฏฐพล  โพธิพิพิธ 
๗. นายกฤษณ์  แก้วอยู่ ๘. นางสาวกุลวลี  นพอมรบดี 
๙. นายสาธิต  อุ๋ยตระกูล ๑๐. นายยงยุทธ  สุวรรณบุตร 

๑๑. นายเพชรภูมิ  อาภรณ์รัตน์ ๑๒. นายจักรัตน์  พ้ัวช่วย 
๑๓. นายเกษม  ศุภรานนท์ ๑๔. นายปัญญา  จีนาค า 
๑๕. นายสมศักดิ์  คุณเงิน ๑๖. พันต ารวจโท ฐนภัทร  กิตติวงศา 
๑๗. นางสาวภาดาท์  วรกานนท์ ๑๘. นายศิริพงษ์  รัสม ี



๑๒ 
 

๑๙. นางสาวจอมขวัญ  กลับบ้านเกาะ ๒๐. นางสาวฐิติภัสร ์ โชติเดชาชัยนันต์ 
๒๑. นางกรณิศ  งามสุคนธ์รัตนา ๒๒. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช 
๒๓. นางสาวธณิกานต์  พรพงษาโรจน์ ๒๔. นายสัณหพจน์  สุขศรีเมือง 

๔. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล ได้ยื่นค าแปรญัตติเสนอต่อประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ จ านวน ๒๘ คน ซึ่งผู้แปรญัตติของ พรรคก้าวไกล ได้มอบหมายให้ นางสาวศิริกัญญา ตันสกุล 
กรรมาธิการ พรรคก้าวไกล เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน โดยมีผู้แปรญัตติ ดังนี้  

๑. นายธัญญ์วาริน  สุขะพิสิษฐ์ ๒. นายณัฐพงษ์  เรืองปัญญาวุฒิ 
๓. นายณัฐชา  บุญไชยอินสวัสดิ์ ๔. นายวิโรจน ์ ลักขณาอดิศร 
๕. พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ ๖. นายธีรัจชัย  พันธุมาศ 
๗. รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ ๘. นายคารม  พลพรกลาง 
๙. นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร ๑๐. นายสุรเชษฐ์  ประวีณวงศ์วุฒิ 

๑๑. นายนิติพล  ผิวเหมาะ ๑๒. นายประเสริฐพงษ์  ศรนุวัตร์ 
๑๓. นายวาโย  อัศวรุ่งเรือง ๑๔. นายณัฐวุฒิ  บัวประทุม 
๑๕. นางสาววรรณวรี  ตะล่อมสิน ๑๖. นายจิรวัฒน์  อรัณยกานนท์ 
๑๗. นายสมชาย  ฝั่งชลจิตร ๑๘. นายสมเกียรติ  ถนอมสินธุ์ 
๑๙. นายปดิพัทธ์  สันติภาดา ๒๐. นางสาวญาณธิชา  บัวเผื่อน 
๒๑. นายกัญจน์พงศ์  จงสุทธนามณ ี ๒๒. นางสาวสุทธวรรณ  สุบรรณ ณ อยุธยา 
๒๓. นายศักดินัย  นุ่มหนู ๒๔. นางสาวเบญจา  แสงจันทร์ 
๒๕. นายปริญญา ช่วยเกตุ  คีรีรัตน์ ๒๖. นายรังสิมันต์  โรม 
๒๗. นางสาวณธีภัสร ์ กุลเศรษฐสิทธิ์ ๒๘. นายพีรเดช  ค าสมุทร 

๕. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ได้ยื่นค าแปรญัตติเสนอต่อประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ จ านวน ๙ คน ซึ่งผู้แปรญัตติของ พรรคภูมิใจไทย ได้มอบหมายให้ นายภราดร ปริศนานันทกุล 
กรรมาธิการ พรรคภูมิใจไทย เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน โดยมีผู้แปรญัตติ ดังนี้  

๑. นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง ๒. นายกรวีร์  ปริศนานันทกุล 
๓. นายณัฏฐ์ชนน  ศรีก่อเกื้อ ๔. นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช 
๕. นายคงกฤษ  ฉัตรมาลีรัตน์ ๖. นายอ านาจ  วิลาวัลย ์
๗. นายอดิพงษ์  ฐิติพิทยา ๘. นางสาวเพชรดาว  โต๊ะมีนา 
๙. นายโสภณ  ซารัมย์   

๖. ตามที่ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  พรรคประชาชาติ  ได้ยื่ นค าแปรญั ตติ เสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๖ คน ซ่ึงผู้แปรญัตติของ พรรคประชาชาติ ได้มอบหมายให้ พันต ารวจเอก ทวี 
สอดส่อง กรรมาธิการ พรรคประชาชาติ เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน โดยมีผู้แปรญัตติ ดังนี้  

๑. นายวันมูหะมัดนอร์  มะทา ๒. นายอับดุลอาย ี สาแม็ง 
๓. นายซูการ์โน  มะทา ๔. นายกมลศักดิ ์ ลีวาเมาะ 
๕. นายสมมุติ  เบ็ญจลักษณ ์ ๖. นายกูเฮง  ยาวอหะซัน 

 



๑๓ 
 

๗. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคชาติไทยพัฒนา ได้ยื่นค าแปรญัตติ เสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๒ คน ซึ่ งผู้ แปรญัตติของ พรรคชาติ ไทยพัฒนา ได้มอบหมายให้  
นายอนุรักษ์ จุรีมาศ กรรมาธิการ พรรคชาติไทยพัฒนา เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน โดยมีผู้แปรญัตติ ดังนี้  

  ๑. นายสรชัด  สุจิตต์ ๒. นายณัฐวุฒิ  ประเสริฐสุวรรณ 

๘. ตามที่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาภิวัฒน์  ได้ยื่นค าแปรญัตติ เสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๑ คน ซึ่งผู้แปรญัตติของ พรรคประชาภิวัฒน์ได้มอบหมายให้ นายสันติ  
กีระนันทน์  กรรมาธิการ พรรคพลังประชารัฐ เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน นางนันทนา สงฆ์ประชา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาภิวัฒน์ 

๙. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังปวงชนไทย ได้ยื่นค าแปรญัตติเสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๑ คน ซึ่ งผู้ แปรญัตติของ พรรคพลังปวงชนไทยได้มอบหมายให้  
นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ กรรมาธิการ พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน นายนิคม บุญวิเศษ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรพลังปวงชนไทย 

๑๐. ตามที่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเสรีรวมไทย  ได้ยื่นค าแปรญัตติ เสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๒ คน ซึ่ ง ผู้ แปรญั ตติของ พรรคเสรีรวมไทย ได้มอบหมายให้  
นายเรวัต วิศรุตเวช กรรมาธิการ พรรคเสรีรวมไทย เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน นายประสงค์ บูรณาพงศ์ และ
นางสาวธนภร โสมทองแดง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเสรีรวมไทย 

๑๑. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเศรษฐกิจใหม่ ได้ยื่นค าแปรญัตติ เสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๑ คน ซึ่ง ผู้แปรญัตติของ พรรคเศรษฐกิจใหม่ได้มอบหมายให้ กระผม นาย
สุภดิช อากาศฤกษ์ กรรมาธิการ พรรคเศรษฐกิจใหม่ เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน นายภาสกร เงินเจริญกุล 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเศรษฐกิจใหม่ 

๑๒. ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคพลังท้องถิ่นไท  ได้ยื่นค าแปรญัตติเสนอต่อประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จ านวน ๑ คน ซึ่ง ผู้แปรญัตติของ พรรคพลังท้องถิ่นไท ได้มอบหมายให้ ศาสตราจารย์
โกวิทย์ พวงงาม กรรมาธิการพรรคพลังท้องถิ่นไท เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติแทน นายนพดล แก้วสุพัฒน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังท้องถิ่นไท 

ทั้งนี้  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้แปรญัตติในสังกัดพรรคทั้ง ๑๒ พรรค ขอยืนยันและขอใช้สิทธิ 
ในการอภิปรายต่อสภาผู้แทนราษฎร วาระท่ี ๒ ต่อไป 

 
 

เลิกประชุม เวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา 
นายสรเดช ธรรมสาร นิติกรช านาญการ  

นางสาวอนุสรา เกื้อข า นิติกรช านาญการ  
ผู้จดสรุปผลการประชุม 


